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22. septembril 2011. aastal saadetud kirjas esitasid volinik Marog Seféovi¢ ja volinik Stefan Fiile Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele taotluse koostada ettevalmistav arvamus teemal

Kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu ja Kosovo suhetes”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 6. martsil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 479. istungjdrgul 28.-29. martsil 2012 vastu jirgmise
arvamuse. Poolt hddletas 145, vastu hiiletas 5, erapooletuks jai 13.

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistavas arvamuses
kodanikuithiskonna rolli kohta Euroopa Liidu ja Kosovo suhetes
voetakse arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1244
(1999).

Arvamus sisaldab rida soovitusi nii Euroopa Komisjonile kui ka
Kosovo asutustele. Komitee on valmis toetama Euroopa Komis-
joni tegevust, mille eesmirk on tugevdada nii Kosovo kodani-
kuithiskonna rolli kui ka Euroopa Liidu ja Kosovo kodaniku-
tihiskonna suhteid.

1.1  Komitee kutsub Kosovo valitsust iiles votma sobilikke
meetmeid etniliste vihemuste turvalise ja vaba litkuvuse tagami-
seks riigi territooriumil, mis on eeldus lepituse ja vastastikuse
usalduse saavutamiseks.

1.2 Euroopa Komisjon peaks tegema koostood Kosovo valit-
suse ja riigi meediaorganisatsioonidega, et toetada meedia vaba-
dust ja ajakirjanduse professionaalseks muutumist.

1.3 Komitee innustab Kosovo valitsust konsulteerima riikliku
majandusarengustrateegia koostamisel kodanikuiihiskonna ja
sotsiaalpartneritega. Kosovo valitsus ja Euroopa Komisjon
peaksid esmajirjekorras tegelema noorte ja naiste tooturule
kaasamisega. Eritdhelepanu tuleks poorata maaelu arengu,
sddstva pollumajanduse ja pdllumajandustootjate ithenduste
toetamisele.

1.4 Komitee peaks aitama tugevdada Kosovo majandus- ja
sotsiaalndukogu, kaasates sinna peamisi sotsiaalvaldkonnas
tegutsejaid ning jagades oma teadmisi ja kogemusi. Euroopa

Komisjon peaks pakkuma Kosovo majandus- ja sotsiaalnduko-
gule tugevat toetust. Kosovo valitsus peaks looma Kosovo
majandus- ja sotsiaalndukogu tegevuse jaoks eraldi eelarverea.

1.5  Komitee soovitab Kosovo tdoministeeriumil vilja to6tada
labipaistev ja oOiglane mehhanism sotsiaalpartnerite algatuste
rahastamiseks.

1.6 Ehkki Kosovo staatus ei vdimalda tal ithineda ILO
konventsioonidega, peaks Kosovo valitsus oma Oigusaktid ja
tavad nendega kooskolla viima.

1.7 Komitee arvates on sotsiaalpartnerite esindajad kohus-
tatud osalema kdiki osapooli hdlmava riikliku Euroopa integrat-
siooni noukogu loomisel.

1.8 Kosovo valitsus peaks tugevdama &igusaktide joustamist
avalikule teabele turvalise ja vaba juurdepddsu tagamiseks.

1.9 Seoses Kosovo riikliku korruptsioonivastase ndukogu
loomisega 2012. aasta veebruaris viljendab komitee lootust, et
kodanikuiihiskonnale antakse reaalsed vahendid téhusa panuse
andmiseks korruptsioonivastasesse vditlusesse.

1.10  Kosovo valitsus peaks arvestama kodanikuithiskonna
loodud strateegilise raamistikuga ning looma &igusliku ja
institutsioonilise raamistiku kodanikuiihiskonnaga peetava struk-
tureeritud dialoogi jaoks ja kodanikuiihiskonna kaasamiseks
otsuste tegemise protsessi. Kosovo seadusandlik kogu peaks
vilja tootama institutsioonilise platvormi, mis voimaldaks korra-
parast dialoogi kodanikuithiskonna organisatsioonidega.
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1.11  Euroopa Komisjon peaks joulisemalt toetama kodaniku-
ithiskonna vorgustike loomist Kosovos, et lihtsustada dialoogi
ametiasutustega ja luua kontakte olemasolevate Euroopa koda-
nikuithiskonna platvormidega.

1.12  Euroopa Komisjon peaks toetama Kosovo valitsust
Oigus- ja maksuraamistiku viljatootamisel, mis aitaks kaasa
Kosovo kodanikuiihiskonna pikaajalisele jatkusuutlikkusele.
Kosovo valitsus peaks looma kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide jaoks labipaistvad riikliku rahastamise mehhanismid. Lisaks
soovitab komitee Kosovo valitsusel luua kodanikuithiskonna

riiklik fond.

1.13  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil jaotada kodani-
kuiihiskonna jaoks mdeldud rahalised vahendid ihinemiseelse
abi rahastamisvahendi (IPA) raames vordselt demokraatiat ja
digusriiki ning sotsiaalmajanduslikku arengut edendavate orga-
nisatsioonide vahel. Komitee soovitab kavandada IPA raames
avaldatavad pakkumiskutsed selliselt, et oleks voimalik valtida
liinkasid rahastamises.

1.14  Euroopa Komisjon peaks kaaluma voimalusi, kuidas
holbustada viiksemate kodanikuithiskonna organisatsioonide
jaoks ligipddsu komisjoni programmidele ning kuidas toetada
pikemaajalisi algatusi.

1.15  Euroopa Komisjon peaks leidma lahendused lihtsusta-
maks sotsiaalpartnerite juurdepddsu IPA raames kodanikuiihis-
konnale eraldatavatele vahenditele. Sotsiaalpartneritele vdiks
kodanikuiihiskonna rahastamisvahendi raames luua konkreetsed
programmid. Ametiithingud vajavad tthinemiseelse abi raames
sihiparaselt suunatud programme, mis véimaldaksid neil suuren-
dada oma suutlikkust.

1.16  Komitee pooldab jouliselt kodanikuiihiskonna organi-
satsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasamist IPA riiklike prioritee-
tide kindlaksmaaramisse.

1.17  Komitee kinnitab oma huvi ja tahet juhtida koos
Euroopa Komisjoniga stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
raames toimuva dialoogi iga-aastaseid kodanikuiihiskonna istun-
geid.

2. Arvamuse taust
2.1 Vilisosalejad Kosovos

2.1.1  17. veebruaril 2008. aastal kuulutas Kosovo seadus-
andlik kogu vilja iseseisvuse. Kosovo voimud tdotasid taielikult
rakendada Martti Ahtisaari tldettepaneku sitteid Kosovo staa-
tuse kohta ning votsid voetud kohustuse jargimiseks vastu uue
pohiseaduse. Seadusandlik kogu kutsus Euroopa Liitu iiles labi

viima ELi digusriigimissiooni (EULEX). Lisaks esitas seadusandlik
kogu reale riikidele (') tileskutse luua rahvusvaheline tsiviilbiiroo
(ICO), mille ilesanne on jilgida Ahtisaari plaani rakendamist.
Rahvusvaheline tsiviilesindaja (ICR) siilitab diguse litkata tagasi
digusaktid ja otsused, mis on Ahtisaari tildettepanekuga vastu-
olus.

2.1.2  NATO juhitud sdjaline kohalolek KFOR jitkab jark-
jargult vahendatava kohalolekuga julgeoleku tagamist kogu
Kosovos, samal ajal on Kosovo politsei votnud iile kohustuse
kaitsta enamikku kultuuri ja religiooniga seotud paikadest ja
suuremat osa piiridest.

2.1.3  2010. aasta juulis vottis Rahvusvaheline Kohus vastu
nduandva arvamuse Kosovo iseseisvuse kohta ning leidis, et
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooniga ei rikutud rahvusvahelist
oigust.

2.2 ELi Kosovo kontseptsioon

2.2.1  Kosovo iseseisvust on tunnustanud 22 ELi liikmesriiki
27st. Kuigi ELis puudub konsensus Kosovo staatuse suhtes, ei
tdhenda see, et liit ei saa Kosovo arengule kaasa aidata. Need viis
riiki, kes ei ole Kosovo iseseisvust tunnustanud (Kiipros, Kreeka,
Rumeenia, Slovakkia ja Hispaania), on Kosovo voimudega
seotud erineval maaral.

2.2.2  Kosovo osaleb stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess,
kuid on siiski ainuke riik piirkonnas, kellel ei ole lepingulisi
suhteid ELiga. Selline staatus takistab Kosovot stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingut allkirjastamast. Stabiliseerimis- ja assot-
sieerimisdialoogi raames peeti aastatel 2010-2011 kaheksa
kohtumist (seitse valdkondlikke teemasid kisitlevat kohtumist
ja nendele jargnenud tdiskogu kohtumine), sealhulgas konsultat-
sioonid kodanikuiithiskonna organisatsioonidega ELi oigustiku
peamiste peatitkkide teemal.

2.2.3  Kooskdlas 2010. aasta septembris vastu voetud URO
resolutsiooniga Kosovo kohta alustati 2011. aasta madrtsis ELi
vahendatud Belgradi ja PriStina dialoogi. Dialoogi eesmirk on
leida praktilisi lahendusi piirkondliku koost66, kaubanduse,
liitkumisvabaduse ja digusriigi valdkonnas (vt punkti 3.3).

2.2.4  2010. aasta juulis vttis Euroopa Parlament vastu reso-
lutsiooni Kosovo kohta, milles julgustati liikmesriike vétma
kasutusele iihist strateegiat Kosovo suhtes. Euroopa Parlament
rohutas, et Euroopa Liiduga iihinemise viljavaade on tugev
stiimul vajalike reformide labiviimiseks Kosovos, ning ndudis
praktiliste ssmmude astumist, et muuta see viljavaade nii valit-
suse kui ka kodanike jaoks kdegakatsutavamaks. Jaanuaris 2012
alustas Euroopa Komisjon viisandude kaotamist kasitlevat
dialoogi Kosovoga.

(") Ameerika Uhendriigid, Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia,
lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Norra, Poola,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, §Veits, Taani,
TSehhi Vabariik, Tiirgi, Ungari ja Uhendkuningriik.
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2.2.5 Kosovo saab kasu iihinemiseelse abi rahastamisvahen-
dist (IPA), stabiliseerimisvahendist, demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) ja muudest rahastamis-
allikatest. Kosovo osaleb mitut abisaajat holmavates IPA
programmides. 2011.-2013. aasta mitmeaastane suunav kavan-
damisdokument voeti vastu 27. juunil 2011. 2011. aastal eral-
dati IPA 2011. aasta itheaastasele programmile kokku 68,7
miljonit eurot tihedas koostdos Euroopa integratsiooni ministee-
riumi ja valitsusasutustega. ELi iihinemiseelne abi keskendub
Oigusriigi, majanduse, kaubanduse ja to0stuse ning avaliku
halduse reformide toetamisele.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tegevus seoses kodaniku-
ithiskonnaga Kosovos

2.3.1  ELi laienemine ja Lidne-Balkani riikide edusammud
Euroopa Liidu litkmesusele lihenemisel on iiks komitee vilissu-
hete valdkonna prioriteete. Valissuhete sektsioon on tootanud
vilja tdhusad vahendid, et saavutada oma peamised eesmairgid —
aidata Lddne-Balkani riikide kodanikuiihiskonda ja suurendada
selle suutlikkust, et saada ELiga ithinevate riikide valitsuste part-
neriks.

2.3.2  Ladne-Balkani kontaktrithm - komitee poolt 2004.
aastal loodud alaline sisene toGorgan — on peamine vahend
komitee seonduvate tegevuste koordineerimiseks. Kontaktrithma
tilesanne on jélgida ka muutusi Ladne-Balkani riikide poliitilises,
majanduslikus ja sotsiaalses olukorras ning ELi ja Ladne-Balkani
riikide suhetes. Lisaks edendab kontaktrithm komitee ja Liine-
Balkani riikide kodanikuiihiskonna organisatsioonide koost66d.

3. Poliitilised arengud Kosovos
3.1 Peamised faktid ja arvud Kosovo kohta

3.1.1  2011. aasta 1dpuks oli Kosovot tunnustanud 86 URO
liikmesriiki, sealhulgas 22 ELi liikkmesriiki.

3.1.2  Umbes kahemiljonilise elanikkonnaga Kosovo on iiks
vaesemaid ritke Euroopas. Maailmapanga hinnangul on Kosovo
SKP elaniku kohta 1 760 eurot. Viimaste, 2006. aastast parine-
vate andmete kohaselt elab hinnanguliselt 45 % elanikkonnast
allpool riiklikku vaesuspiiri ning 17 % on ilivaesed. Kosovol on
suur diasporaa ja riigi elanikkond on iiks noorimaid Euroopas.

3.1.3  Albaanlased moodustavad 90 % elanikkonnast, serb-
lased 6 % ning bosnialased, tirklased, romad, askalid ja egipt-
lased moodustavad ilejainud 4 % elanikkonnast. Albaanlastest
enamus ja mitteserblastest vihemus peavad Kosovo staatust
Oigusparaseks. Suurem osa Serbia kogukonnast on Kosovo prae-
guse staatuse vastu. Kosovo albaanlaste ja Kosovo serblaste
vaheline sotsiaalne distants on jdtkuvalt markimisvddrselt suur.
Kosovo serblased on riigi pdhjaosas sdilitanud tugeva de facto

autonoomia. Teistes Kosovo osades on nad koondunud maapiir-
kondades asuvatesse enklaavidesse. Lisaks poliitilistele motii-
videle on Serbia kogukonna eraldatuse iiks oluline pohjus
keeleline erinevus. Enklaavides elavad Kosovo serblased kanna-
tavad diskrimineerimise all, mis mdjutab nende igapdevaelu,
ning nende to66voimalused on puudulikud. Juurdepdds Kosovo
valitsemisele v3i erinevatele sotsiaalteenustele Kosovo albaanlas-
tega vordsetel alustel ei ole neile tegelikkuses tagatud. Nende
litkumisvabadus kogu Kosovos on tegelikult piiratud. Serblastest
elanikkond lahkub jitkuvalt Kosovost.

3.1.4  Pohja-Kosovos ja enamikes serblaste poolt asustatud
piirkondades on alates 1999. aastast toiminud tervishoiu, hari-
duse, diguse ja sotsiaalteenuste valdkonnas paralleelsed asutused,
mis saavad abi Serbiast ja on suuresti Serbia kontrolli all. Suur
osa Kosovo serblastest boikoteerivad jitkuvalt riiklikke valimisi
ja koostood Kosovo voimudega, eelkdige riigi pdhjaosas.
Ulejddnud riigis osalevad Kosovo serblased valimistel jarjest
enam ning on esindatud kohalikes ja riiklikes ametiasutustes
(sealhulgas valitsuses ja seadusandlikus kogus). Detsentralisee-
rimisprotsessi, mis ndeb ette uute omavalitsuste loomist, milles
etnilised vihemused moodustaksid enamuse ning millel oleks
suurem munitsipaalvoim, boikoteeritakse serblastest enamusega
omavalitsustes.

3.2 Suhted naaberriikidega

3.2.1  Koigist naaberriikidest on Kosovol parimad suhted
Albaaniaga. Albaania on olnud ja on jitkuvalt viga aktiivne
Kosovo tunnustamise tagamises ja lobitdo tegemises Kosovo
kaasamiseks piirkondlikesse algatustesse.

3.2.2  Kosovol on head suhted endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga. Lopule on viidud piiri tdhistamine ja loodud on
head diplomaatilised suhted.

3.2.3  Kosovo ja Montenegro on kokku leppinud nendevahe-
lise piiri tahistamise protsessi 1opuleviimises. Montenegro ndudis
varem montenegrolastest vihemuse pohiseaduslikku tunnusta-
mist Kosovos, enne kui need kaks riiki vahetavad suursaadikuid
ja piiri tdhistamine viiakse 16pule. Niiidseks on montenegrolaste
kogukond tunnustatud kogukondade seadusega ning ldhitule-
vikus voib oodata kahe riigi diplomaatiliste suhete loomist.

3.2.4 Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia on ainukesed
naaberriigid, kellega Kosovol puuduvad ametlikud poliitilised
suhted. Majandussuhted on jitkuvalt asiimmeetrilised: Serbia
on suurim Kosovosse eksportija, ent kuni viimase ajani ei
saanud Kosovo Serbiasse eksportida. EL tegutseb Pritina ja Belg-
radi vaheliste tehniliste ldbirddkimiste vahendajana. Serbiaga
peetavate labiradkimiste kava holmab kaubanduse taastamist
Kosovoga, Serbia kohal asuva Shuruumi kasutamist, Kosovo
passidega reisijate voi Kosovo registreerimisnumbritega sdidukite
transiiti ning Kosovo osalemist piirkondlikes foorumites. 2012.
aasta veebruari 16pus joudsid Kosovo ja Serbia kokkuleppele
piirkondliku koost66 ja piiritiletuskorra osas.
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3.3 Praegused probleemid

3.3.1  Jatkuvalt on pingeid rahvustevahelistes suhetes, mille
pohjus on Pdhja-Kosovo ebastabiilsus ning Kosovo serblastest
vihemuse ja Serbia keeldumine Kosovo iseseisvuse ja uute
institutsioonide tunnustamisest. Lisaks on Kosovo albaanlaste
rithmi, kelle jaoks ei ole Kosovo iseseisvuse rahvusvaheline jare-
levalve vastuvoetav.

3.3.2  2011. aasta juuli 1dpus dgenes olukord Pdhja-Kosovos,
kui Kosovo otsustas kehtestada Serbia kaupadele embargo reakt-
sioonina sellele, et alates 2008. aastast blokeerivad serblased
Kosovo kaubavedu Kosovo tollitempli mittetunnustamise alusel.
Kahe Serbia pohjapoolsel piiril asuva piiripunkti ithepoolne
kasutamine Kosovo politsei poolt pdhjustas vigivalda, mille
tagajarjel hukkus iiks Kosovo politseinik. Rahu taastati NATO
juhitud sojalise kohaloleku KFOR abil.

3.3.3  2011. aasta septembris lahendati tollitemplite prob-
leem ELi vahendatud Belgradi ja Pristina vahelise dialoogi kaigus.
Kokkuleppe rakendamine ti kaasa laiaulatuslikud blokaadid
riigi pohjaosas. Toimusid vagivaldsed kokkupdrked. Seoses
olukorraga Pdhja-Kosovos katkestas Serbia septembri 16pus
oma osalemise nimetatud ELi vahendatavas dialoogis ning naasis
labirddkimistelaua taha 2011. aasta novembris.

4. Majanduslik olukord Kosovos
4.1 Konfliktijirgne olukord

4.1.1 Kosovo ametlik tootuse miir on ile 40 %, mis on
korgeim to6tuse madr kogu piirkonnas ning tunduvalt korgem
Euroopa Liidu keskmisest. Neisse andmetesse tuleks suhtuda
ettevaatusega, kuna ametlik mdar on Kosovo suurt mitteamet-
likku majandussektorit arvesse vottes kindlasti tegelikkusest
madalam. T66tuse mddr on korgem naiste hulgas ja mojutab
eriti rangalt noori. Igal aastal siseneb to6turule umbes 30 000
noort — hulk, mida praeguse majanduskasvu tingimustes on
vdimatu vastu vétta. Uks kriitiline probleem on ka vaesus —
umbes 20 % elanikkonnast peab hakkama saama vdhem kui
ithe euroga pievas.

4.1.2  Majandus sdltub endiselt suuresti rahaiilekannetest ja
doonorabist. Kosovo majandust mojutavad sdjajargne ebakind-
lus, katkenud kaubandussidemed ja ebapiisav investeerimine
infrastruktuuridesse. Rahvusvahelise doonorabi juhitud suurte
hddaabi- ja taastamispiiiidluste tulemusena oli majanduskasv
2000. aastate algul kahekohaliste numbritega viljendatav. See
majanduskasv osutus jatkusuutmatuks iilimalt kdrge kaubandus-
defitsiidi ja otseste vilisinvesteeringute puuduse tottu. Vilisinves-
teeringute netokogus Kosovos on 2007. aastast alates pidevalt
langenud — 19 %-1t 7,1 %-ni SKPst. Mitteametlik sektor on suur
ja maksude kogumine vilets.

4.1.3  Kuigi iilemaailmne finants- ja majanduskriis on Kosovo
majandust riigi piiratud rahvusvahelise integratsiooni tdttu
suhteliselt vihe mojutanud, on see siiski vdhendanud Kosovo
rahaiilekandeid, eksporti ja otseseid vilisinvesteeringuid.

4.1.4  Kosovo majanduse alus on iilekaalukalt teenustesektor
(68 %), teiste valdkondade osakaal on samas suhteliselt viike:
toostusel 20 % ja pollumajandusel 12 %. Suurem osa Kosovo
rahvastikust elab maapiirkondades. Pollumajandusega tegele-
takse killustatult, vdikestel maalappidel, mille tulemus on enam-
jaolt ebatdhus elatuspdllumajandus. See olukord pirsib ka pollu-
majandus- ja maaelu arengu kiisimustega tegeleva tugeva ja
representatiivse kodanikuiihiskonna arengut.

4.1.5  Korruptsioon on laialt levinud ja mojutab oluliselt riigi
majanduskasvu viljavaateid. Transparency Internationali aval-
datud korruptsiooni tajumise indeksi jirgi on Kosovo 110.
kohal - hinnanguliselt iiks kdige enam korrumpeerunud riike
Euroopas.

4.1.6  Valitsusel puudub majanduse arendamiseks riiklik stra-
teegia, mille koostamisel tuleks konsulteerida sotsiaalpartnerite
ja muude kodanikuithiskonnas osalejatega.

5. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide praegune olukord
ja roll

5.1 Sotsiaaldialoog

5.1.1  Ametiithingutel on hinnanguliselt ligikaudu 60 000
liiget. Ametiithingutesse kuulumise mair on avalikus sektoris
viga suur, hinnanguliselt 90 % riigiteenistujatest kuulub ameti-
tihingutesse (3). Niiid, mil seadus lubab luua ametiithinguid
erasektoris, on nende loomine ettevdtte tasandil ametiithingute
jaoks edaspidi peamine viljakutse. Uuringud niitavad, et 5,09 %
elanikkonnast kuulutab avalikult oma seotust ametiithingute-

ga ().

5.1.2 2010. aasta detsembris joustunud todseadust peetakse
Kosovos itheks kdige olulisemaks digusaktiks, mis iildse kunagi
vastu on vdetud (%). Konealuse seaduse eelndu puhul toimusid
erinevad konsultatsioonid, peamiselt td6andjate liitude ja ameti-
tthingute vahel, kuid sinna kaasati ka seadusandliku kogu eriko-
mitee ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Seadus vdeti
kolmanda seadusandliku perioodi viimasel tdiskogu istungjargul
(samal pdeval, kui seadusandlik kogu laiali saadeti) ihehdalselt
vastu hoolimata valitsuse korduvast vastuseisust seoses eelarve
lisakoormusega. Ametitthingud dhvardasid boikoteerida valimisi,
kui seda seadust vastu ei vdeta.

(3) Kushtrim, Shaipi (2011), ,Annual Review 2010 on Labour Relations
and Social Dialogue in South East Europe: Kosovo” (,2010. aasta
tilevaade toosuhetest ja sotsiaaldialoogist Euroopa kaugosas: Koso-
vo”), toosuhete ja sotsiaaldialoogi piirkondlik projekt Euroopa kagu-
osas, Friedrich-Ebert-Stiftung, jaanuar 2011.

() .Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens” (,Parem
valitsemine parema mdju jaoks. Uleskutse kodanikele”), The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo (CIVICUSe
kodanikuiihiskonna indeksi analiiiitiline riigi aruanne Kosovo kohta),
Kosovar Civil Society Foundation (Kosovo kodanikuiihiskonna siht-
asutus — KCSF), marts 2011.

() ,Labour Law: its implementation in the first six months” (,To0sea-
dus: selle rakendamine esimese kuue kuu jooksul”), GAPi poliitika-
tilevaade, Stivauuringute Instituut GAP, september 2011.
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5.1.3 Kosovo majandus- ja sotsiaalndukogu (SEC) loodi
2009. aastal. Noukogu loomisest alates on selle tegevust takis-
tanud Kosovo Kaubanduskoja ja Kosovo Soltumatute Ameti-
tthingute Liidu (BSPK) vastuseis muude to6andjate organisatsioo-
nide (Kosovo ettevdtjate ithendus) ja ametiithingute (Kosovo
Vabade Ametiithingute Konfoderatsioon — KSLK) osalemisele.
Sisemistest lahkhelidest hoolimata on Kosovo majandus- ja
sotsiaalndukogu pidanud oma korralisi kohtumisi.

5.1.4  Kosovo sotsiaal- ja majandusndukogul puuduvad suut-
likkus ja vahendid tShusaks t66ks.

5.1.5  Sotsiaalpartnerid ei etenda Euroopa integratsioo-
niprotsessis ega majanduslikus arengus olulist rolli. Kosovo
valitsus peaks looma piisava Sigusliku aluse, et suurendada
sotsiaalpartnerite rolli ja esindatust eelnimetatud protsessides.

5.1.6  Praegu rahastab toOministeerium sotsiaalpartnerite
projekte, kuid puuduvad selged kriteeriumid ja menetluskord.

5.2 Kodanikuiihiskonna dialoog

5.2.1  Kodanikuithiskonna areng Kosovos algas 1980. aastate
16pus ja 1990. aastate alguses kommunismi kokkuvarisemise
jarel Kesk- ja Ida-Euroopas. Sel ajal oli Kosovo viga erilises
olukorras, mistdttu asus kodanikuithiskond tditma vdga olulist
rolli kogu paralleelses siisteemis ja kodanike vastuseisus Serbia
reziimi suhtes. Humanitaarabi ja inimdiguste kaitse, nagu ka
kodanikuliikumised, millel oli ithiskonna ulatuslik toetus, olid
kodanikuiihiskonna peamised tegevusvaldkonnad. Kogu Kosovo
albaanlastest elanikkonna poolt Serbia institutsioonide vastu
suunatud boikoti jdrgselt ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
puudumise tdttu asus kodanikuithiskond peamise teenustepak-
kuja rolli (%).

5.2.2  Pidrast sdda kohandus kodanikuithiskond kiiresti, et
vastata uutele vajadustele (nt hddaabi ja ilesehitamine voi
rahvustevaheline lepitamine). Rahvusvaheliste rahastajate antud
lajaulatusliku finants- ja tehnilise abi kontekstis suurenes koda-
nikuithiskonna organisatsioonide arv markimisvddrselt. Kui
2010. aastaks oli registreeritud rohkem kui 6 000 kodaniku-
ithiskonna organisatsiooni, siis praegu on neist aktiivsed voi
osaliselt aktiivsed hinnanguliselt vihem kui 10 % ().

5.2.3  Praegu puutuvad Kosovo kodanikuithiskonna organi-
satsioonid kokku samasuguste vialjakutsetega kui teised selle

(°) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens” (,Parem
valitsemine parema maju jaoks. Uleskutse kodanikele”), The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo (CIVICUSe
kodanikuiihiskonna indeksi analiiiitiline riigi aruanne Kosovo kohta),
Kosovar Civil Society Foundation (Kosovo kodanikuiihiskonna siht-
asutus — KCSF), marts 2011.

(%) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens” (,Parem
valitsemine parema maju jaoks. Uleskutse kodanikele”), The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo (CIVICUSe
kodanikuiihiskonna indeksi analiiiitiline riigi aruanne Kosovo kohta),
Kosovar Civil Society Foundation (Kosovo kodanikuiihiskonna siht-
asutus — KCSF), marts 2011.

piirkonna riigid, (") kuna suurem osa sektorist on endiselt
limalt soltuv rahvusvahelisest rahastamisest (hinnanguliselt
rohkem kui 70 % kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahen-
ditest tuleb vilisrahastajatelt). Sellest tulenevalt on kodaniku-
ithiskonna organisatsioonid rohkem rahastajate juhtimise all,
vastavad vihem kogukonna vajadustele ning kodanikuiihiskon-
nale eraldatavate rahvusvaheliste vahendite vihenedes on nende
jatkusuutlikkus kaheldav. Kuna kodanikuithiskonna organisat-
sioonid on jirjest vihem seotud oma valijaskonnaga, siis
seisavad nad silmitsi diguspdrasuse probleemiga.

5.2.4  Paljud rahastajad on hakanud Kosovost taanduma ja
kodanikuiihiskonna jaoks kittesaadavate vahendite kogusumma
viheneb. Lithiajalistel projektidel pdohineva toetuse iilekaal
vorreldes institutsioonilise pikaajalise toetusega muudab kodani-
kuithiskonna organisatsioonide ning rahaliste vahendite ja inim-
ressursside jatkusuutlikkuse vidga raskesti saavutatavaks iiles-
andeks (8).

5.2.5 2011. aasta detsembris vdttis Euroopa Komisjon
kohustuse saavutada kokkuleppe Kosovo osaluse suhtes ELi
programmides, vottes arvesse lilkmesriikide seisukohti Kosovo
staatuse kohta. Sellega seoses peaksid Euroopa Komisjon ja
Kosovo valitsus tagama, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid
kaasatakse konkreetsete projektide viljatootamisse ja rakenda-
misse.

5.2.6  Kosovo rahvusvahelise tunnustamisega seotud prob-
leem avaldab otsest mdju Kosovo kodanikuithiskonna rahvus-
vahelistele sidemetele. Mitmed rahvusvahelised ja ELi-pohised
vorgud ei aktsepteeri Kosovost pirit lilkmeid. Nendest takistus-
test hoolimata on Kosovo kodanikuithiskond esindatud erine-
vates piirkondlikes ja Euroopa platvormides ja foorumites ning
talle saab osaks suurem rahvusvaheline tihelepanu kui iihelegi
teisele selle riigi sektorile. Kosovo kodanikuithiskonna organisat-
sioonide osalemist piirkondlikes programmides tuleks hdlbus-
tada.

5.2.7  2008. aasta pohiseadusega kaitstakse sdna- ja ajakirjan-
dusvabadust, v.a sellist sdnavabadust, mis kutsub esile etnilist
vaenu. Kodanikuiihiskond saab enda arvates iildiselt vabalt valit-
sust kritiseerida. Vaid mdned kodanikuithiskonna organisat-
sioonid on teatanud ebaseaduslikest piirangutest voi riinnakutest
kohalike omavalitsuste v&i keskvalitsuse poolt. Siiski on teateid
selle kohta, et valitsusele lahedalseisvaid meediakanaleid kasuta-
takse nende kodanikuiihiskonna algatuste ja isikute vastu, kes
kritiseerivad valitsust. Kuigi Kosovos tegutseb mitmeid erinevaid
tritki- ja elektroonilisi meediakanaleid, on uuriv ajakirjandus
kdttemaksuhirmu tottu {isna haruldane. Meediakanalite rahaline
soltuvus valitsuse reklaamist seab nende toimetuste sdltumatuse
kahtluse alla.

(") ,The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe
and Eurasia” (,2010. aasta VVO-de jatkusuutlikkuse indeks Kesk- ja
Ida-Euroopa ja Euraasia jaoks”), Ameerika Uhendriikide rahvusvahe-
lise arengu amet (USAID).

(®) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens” (,Parem
valitsemine parema maju jaoks. Uleskutse kodanikele”), The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo (CIVICUSe
kodanikuiihiskonna indeksi analiiiitiline riigi aruanne Kosovo kohta),
Kosovar Civil Society Foundation (Kosovo kodanikuiihiskonna siht-
asutus — KCSF), marts 2011.
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5.2.8  Pohiline valitsusviliste organisatsioonide seadus
voimaldab kiiret ja lihtsat registreerimisprotsessi ning tagab
valitsusviliste organisatsioonide loomise, tegutsemise ja 16peta-
mise peamised pohimdtted. Taiendav kodanikuithiskonda
kasitlev digusraamistik on mitterahuldav: avalikes huvides tegut-
sevatel organisatsioonidel on viga piiratud eelised, vdimalikele
rahastajatele on ette nihtud vihe maksuvabastusi ja kodaniku-
dialoogile ei ole endiselt antud ametlikku vormi. Avalikes
huvides tegutsevatele valitsusvilistele organisatsioonidele ette
ndhtud maksusoodustuste tdpsustamiseks on vaja seaduseid
kiibemaksu, tollimaksu, ettevdtte tulumaksu ja iksikisiku tulu-
maksu kohta. Kohalik heategevus on endiselt algusjirgus. Ette-
votluskultuuris on vaja muudatusi heategevusele tdelise moju
andmiseks. Valitsusviliste organisatsioonide finantsalaseks jatku-
suutlikkuseks on viga vaja soodsat keskkonda, mis voimaldaks
neile juurdepaisu riiklikele vahenditele sponsorluse, ettevotte
tulumaksu ja iiksikisiku tulumaksu digusaktide kaudu.

5.2.9  Koostoo kodanikuithiskonnaga piirdub sageli seadus-
andlike algatuste toetamisega, kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide piiiidlused tegeleda labipaistvuse ja korruptsiooni kiisimus-
tega ei ole nii edukad. Juurdepdis teabele on probleem, mis
takistab valitsusviliste organisatsioonide ja valitsuse koost66d
peamiselt avalikele dokumentidele juurdepddsu  seaduse
puuduliku jdustamise tottu.

5.2.10  Kodanikuithiskonna ja valitsuse vahel ei toimu
ametlikku dialoogi. Euroopa Komisjon peaks toetama Kosovo
valitsust ametlike struktuuride loomisel koostooks kodaniku-
ithiskonnaga. Ametiasutused peaksid looma korrapiraseid
mehhanisme ja t66organeid kodanikuithiskonnaga konsultee-
rimiseks. Riigiteenistujaid tuleks mdairata kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kontaktisikuteks ning neile tuleks pakkudavas-
tavat koolitust.

5.2.11  Kodanikuithiskonna organisatsioonide joupingutuste
tulemusel on valitsus alustanud valitsuse ja kodanikuiihiskonna
vahelise koostod strateegia valjatootamist. TO0 on alles algus-
jargus ning seda koordineerib CiviKos platvorm — kodanikuiihis-
konna vorgustik.

5.2.12  Riigis puuduvad konkreetsed mehhanismid, et valitsus
saaks solmida kodanikuithiskonnaga lepinguid, ning puudub
digusraamistik  valitsusvilistele organisatsioonidele —antavate
viheste valitsuse toetuste valiku juhtimiseks (hetkel antakse
toetusi pigem isiklike eelistuste alusel). Euroopa Komisjon
peaks pakkuma Kosovo valitsusele tehnilist abi selliste mehha-
nismide loomiseks.

52.13 1Ilma selgete reguleerimissiteteta, milles sitestatakse
stiimulid vabatahtlike jaoks, on valitsusvilistel organisatsioonidel
vaga raske virvata eraisikuid voi rithmi vabatahtlikeks. Kosovo
valitsusele voiks soovitada Euroopa digusaktide mudeleid vaba-
tahtliku tegevuse valdkonnas.

5.2.14  Keskkonnakaitse valdkonnas tuleks tugevdada valit-
suse ja kodanikuithiskonna koost66d, samuti on vaja konsultee-
rida kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja nad kaasata
struktureeritud viisil poliitika kujundamisse ja avalikesse arute-
ludesse.

6. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid Kosovos ja iihine-
miseelne abi

6.1 Juurdepdds iihinemiseelse abi vahenditele

6.1.1  Aastatel 1998-2009 oli Euroopa Komisjoni abi Koso-
vole kokku iile 2,3 miljardi euro, sealhulgas rahastati EULEXi
missiooni, Euroopa Liidu eriesindajat ja rahvusvahelist tsiviil-
biirood. Euroopa Komisjoni peamised kahepoolsed koostoopart-
nerid on olnud Saksamaa, Sveits, Norra, Rootsi (Sida), Madal-
maad, Uhendkuningriik (DFID) ja Ameerika Uhendriikide
rahvusvahelise arengu amet (USAID).

6.1.2  Euroopa Komisjonis 2009. aastal vastu voetud
2009.-2011. aasta mitmeaastases suunavas kavandamisdoku-
mendis mairati kindlaks neli peamist valdkondadevahelist kiisi-
must, millega tuleb Kosovos tegeleda: kodanikuiihiskond, kesk-
kond, vrdsed voimalused ja hea valitsemistava. IPA rahastamise
puhul jargitakse kolme peamist suunda: poliitiliste kriteeriumite,
majanduslike kriteeriumite ja Euroopa standardite saavutamise
toetamine.

6.1.3  Euroopa Liidul, kes on nii abisummade kui ka rahas-
tamise kategooriate poolest kdige mojuvdimsam rahasta, on
voimalus kindlaks mairata demokraatia edendamise kavade ja
abi raskuskese. See tdhendab ka seda, et Euroopa Komisjoni
sekkumise tShusus mdjutab oluliselt seda, kuidas rahvusvahelist
abi Kosovos tajutakse ja seadustatakse.

6.1.4  Poliitiliste kriteeriumite raames toetatakse iihinemis-
eelse abi vahenditest nii haldussuutlikkuse kui ka institutsioo-
nide iilesehitamise parandamist Kosovos, samuti digusriiki ning
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust,
inimdiguste edendamist ning serblaste ja teiste vahemuste kait-
set, kodanikuiihiskonna ja avaliku meedia konsolideerimisele
kaasa aitamist, holmates kodanikuithiskonna probleeme
koikides programmides. Aastateks 2009-2011 on 2-5%
kogu Kosovole antavast abist suunatud kodanikuiihiskonna
toetamisele.

6.1.5  Kuigi kodanikuiihiskonna rahastamine Euroopa Liidu
poolt on jatkuvalt suurenenud, muudavad keerulised biirokraat-
likud rakendusmenetlused ja suhteliselt kdrged minimaalsed
toetussummad suuremal osal organisatsioonidest nendest vahen-
ditest kasu saamise vdimatuks. Samad tingimused on siiven-
danud Idhet suurte ja viikeste kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide vahel. Rakenduste keel ja tehnilisus takistab kogukon-
dade ja rohujuuretasandi kodanikuiihiskonna organisatsioonide
juurdepdisu ELi rahalistele vahenditele.

6.1.6  Kodanikuithiskonna jaoks mdeldud Euroopa Komisjoni
rahalised vahendid on suunatud demokraatiat ja digusriiki eden-
davatele tegevustele ning vihemal mairal sotsiaalmajanduslikku
arengut edendavate tegevustele.
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6.1.7  Uhinemiseelse abi raames ei toetata sotsiaalpartnerite
algatusi ega suunatud programme, mis vdimaldaksid neil
suurendada oma suutlikkust.

6.1.8  Endiselt on probleemiks Kosovo vdimude piiratud
suutlikkus kasutada iihinemiseelse abi vahendeid. Valitsus
peaks kaasama kodanikuithiskonna organisatsioonid tthinemis-
eelse abi prioriteetide kindlaksmadramisse.

Briissel, 28. mirts 2012

6.1.9  Arvestades, et Kosovos puudub struktureeritud dialoog
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja valitsuse vahel, avaldab
komitee toetust Euroopa Komisjoni plaanidele rahastada 2012.
aastal projekte, millega luuakse kodanikuithiskonna organisat-
sioonide vorgustikke, et lihtsustada dialoogi ametivdimudega.

6.1.10  Komitee soovitab kavandada IPA raames avaldatavad
pakkumiskutsed selliselt, et oleks vdimalik viltida liinkasid
rahastamises.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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