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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 479. ISTUNGJARK 28. JA 29. MARTSIL 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega luuakse programm ,,Loov Euroopa” ”

COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD)
(2012/C 181/07)

Pearaport66r: Dumitru FORNEA

30. novembril 2011 otsustas Euroopa Parlament ja 15. detsembril 2011 otsustas ndukogu vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 173 Idikele 3 ja artikli 166 1dikele 4 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse programm ,Loov Euroopa™

COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD).

6. detsembril 2011 tegi komitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks to6stuse muutuste
nduandekomisjonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, madras komitee tdiskogu 479. istungjirgul 28— 29. mirtsil 2012
(28. mirtsi istungil) pearaportdoriks Dumitru Fornea ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas

168, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Loomemajandust tuleb késitleda to6stusarengu uut
tsiiklit arvestades ning mitte isoleeritult, vaid tihedas valdkonda-
devahelises seoses teiste teenuste ja tootmisprotsessidega. Sellest
lahtuvalt tuleb loomemajandust tajuda toostuses ja teenuste
sektoris toimuvate uuenduslike arengute kataliisaatorina.

1.2 Kultuuri- ja loomesektoritel peab olema oluline osa stra-
teegias ,Euroopa 2020”, kuna need aitavad ELis kaasa uut tiitipi
majanduskasvule, samuti on tahtis rohutada, et loomemajanduse
praegused arengud leiavad heakskiitu koikjal Euroopas, neid ei
tohi piirata teatavatele riikidele voi piirkondadele.

1.3 Komitee toob esile suurt tdhtsust, mida omistatakse
majanduslikele aspektidele programmis ,Loov  Euroopa”,
ja ndustub mottega, et programmi abil tuleb innustada
kultuuri- ja loomesektori kdiki osalejaid piitidlema majandusliku

soltumatuse poole. Sellegipoolest tundub programm olevat liig-
selt keskendatud konkurentsivdime iildisele eesmirgile, samas
aga ei leia programmis piisavalt kolapinda eesmirk edendada
keelelist ja kultuurilist mitmekesisust Euroopas.

1.4  Komitee toetab tungivalt ettepanekut suurendada asja-
omaseid eelarvevahendeid ja leiab, et programmile ,Loov Euro-
opa” eraldatud 1,8 miljardi euro suurune kogusumma tuleb
sdilitada. See tdhendab kiill olulist suurendamist, ent kujutab
endast suhteliselt tagasihoidlikku summat vorreldes ELi eelarve
vOi ressurssidega, millega teatavad litkmesriigid toetavad kultuu-
ritegevust.

1.5  Programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” ithendamise voib
heaks kiita tingimusel, et nende valjapakutud koostisosi kirjel-
datakse selgesti ja nende staatus on tagatud. See eeldab, et
diguslikule alusele tuginedes tidpsustatakse protsendimdairad,
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mille alusel eraldatakse eelarvest vahendid igale koostisosale, ja
neile eraldatavad miinimummairad. Libipaistvuse ja arusaa-
davuse suurendamiseks on soovitav kindlaks mairata ka iga-
aastased tegevussuunised.

1.6 Komitee arvates oleneb raamprogrammi ,Loov Euroopa”
edukus suuresti meedia ja kultuuri tegevussuundade omavaheli-
sest seostatusest ning samas ka valdkondadeiilese ldhenemisviisi
viljatootamisest, mis aitaks luua thiseid tegevussuuniseid ELi
rahastatud eri programmide (') vahel.

1.7 Komitee mirgib, et puuduvad selgelt mairatletud juhised
selle kohta, kuidas komisjon kavatseb huvitatud isikud kaasata
rakendamisprotsessi. Artikkel 7 ei ole piisavalt selge (). Juurde-
pdds rahastamisele tuleb muuta hdlpsamaks koigi eradiguslike
organisatsioonide jaoks, mis tegelevad kultuuri- ja loometegevu-
sega ning kuuluvad konealuse midruse reguleerimisalasse. Neis
sektorites tegutsevatel sotsiaalmajanduse organisatsioonidel ja
teistel asjaomastel kodanikuithiskonna organisatsioonidel peaks
samuti olema juurdepdds konealusele juurdepddsu rahastamisele
soodustavale mehhanismile.

1.8  Tuleb lihtsustada haldusmenetlusi, arendades vilja
kiiremad vorgupdhised rakendused ja menetlused programmide
jalgimiseks ja haldamiseks (?). Samas on vaja tdhustada teabeva-
hetuse, vahe- ja Idpparuannete koostamise ja esitamise menet-
lusi ja sellega seonduvat tehnilist suutlikkust. Lisaks tuleb tagada
programmist abi saajate taotluste senisest tShusam menetle-
mine.

1.9 Kuigi madrus kujutab endast vdga avatud ja paindlikku
formaati, ei tagata kavandatud komiteemenetlusega, et koigil
litkmesriikidel oleks piisav kontroll programmi rakendamise
iile. On kohane muuta komiteemenetlust nii, et liikmesriikide
eksperdid saaksid korrapéraselt koguneda, et arutleda viljava-
litud projektide ile. Samuti tuleb ette niha lihtsustatud menet-
lus, et regulaarse hindamise jdrel kohandada tegevussuuniste
konkreetseid parameetreid.

1.10  Avatud ja paindlik formaat muudab eriti tahtsaks
programmi juhendi, kuna just seal méddratletakse tipselt, millised
on voetavad meetmed, tdidetavad tingimused, kaasrahastamise
miirad jne. Komitee palub komisjonil koostada juhend avatult
ja labipaistvalt ning teatab oma huvist selles protsessis osaleda.

(") Kiisimus on programmides, mis on eraldi loetletud mairuse ettepa-
neku artikli 13 punkti 1 alapunktis b.

(%) Miéiruse ettepaneku artikli 7 tekstis viidatakse mehhanismile, mis
soodustab ,Euroopa kultuuri- ja loomesektorite viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete ja organisatsioonide juurdepdisu rahastamisele”.

(®) Menetlust peetakse selle praegusel kujul keerukaks, kuna koik doku-
mendid tuleb saata postitsi ning vastused voivad lackuda mdnikord
alles kolm vdi neli kuud hiljem.

1.11  Komitee peab vajalikuks, et komisjoni -ettepanekut,
mille eesmirk on programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” kontakt-
punktide koondamine Loova Euroopa teabepunktidesse, kisitle-
taks paindlikumat, arvestades litkmesriikide piirkondade tegelik-
kuse eripdrasid. Ta rohutab, et on oluline siilitada geograafiline
lahedus kahe sektori osalejatega ning eraldi ekspertteadmised
kultuuri ja meedia tegevussuundades, kuna need sektorid on
nii olemuselt kui ka neis kasutatavatelt tegutsemistavadelt viga
erinevad. Uute Loova Euroopa teabepunktide loomine peab
tuginema programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” kontakt- ja teabe-
punktide seni omandatud kogemustele.

1.12  Kavandatud rahastamismehhanism on samm edasi diges
suunas, ent seda tuleks propageerida, et finantsasutused
muudaksid oma suhtumist kultuuri- ja loomesektorite ettevdtja-
tesse ja oma viisi neid hinnata. Vahendi abil tuleb tagada tasa-
kaalustatud geograafiline katvus ja selle toimimine ei tohi
kahjustada toetuste andmise mehhanisme.

1.13  Intellektuaalomand on esmatihtis tegur loometegevuse
ning kultuurilise ja loomingulise sisu tootmisse tehtavate inves-
teeringute hoogustamiseks, autorite tasustamiseks ja to6hoive-
voimluste laiendamiseks konealuses tegevusvaldkonnas. Sellega
seoses rohutab komitee, kuivdrd oluline on intellektuaaloman-
didiguste tShus tagamine nii ELis kui ka kogu maailmas.

1.14  Programmi ,Loov Euroopa” kaudu rahastatavate projek-
tide valimisel ja ellurakendamisel tuleb tiielikult austada ELi
pohimotteid ja vdirtusi demokraatia, inimdiguste, tootajate
Oiguste ja sotsiaalse vastutuse valdkonnas. Samuti tuleb ette
niha mehhanism, millega takistada vagivalla ja diskriminee-
rimise esinemist konealusest vahendist rahastatud projektide
elluviimise protsessis.

2. Komisjoni esitatud méiruse ettepanek

2.1  Vaadeldava mdiidrusega luuakse programm pealkirjaga
,Loov Euroopa”, mille eesmirk on toetada kultuuri- ja
loomesektoreid — ajavahemikus 1.  jaanuar 2014  kuni
31. detsember 2020. Programmiga toetatakse ainult selliseid
meetmeid ja tegevusi, millega kaasneb vdimalik Euroopa lisa-
vddrtus ning mis aitavad kaasa strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide ja selle juhtalgatuste saavutamisele.

2.2 Programmi iildised eesmirgid on soodustada keelelise ja
kultuurilise mitmekesisuse siilitamist ja edendamist Euroopas
ning tugevdada kultuuri- ja loomesektorite konkurentsivoimet
eesmargiga hoogustada arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majan-
duskasvu.
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2.3 Konkreetsed eesmargid on jirgmised:

— toetada Euroopa kultuuri- ja loomesektorite suutlikkust
tegutseda riikidevaheliselt;

— soodustada kultuuri- ja loovteoste riikidevahelist levitamist ja
tegutsejate liikkuvust ning jouda uue publikuni Euroopas ja
mujal;

— suurendada  kultuuri- ja loomesektorite ning isedranis
viikeste ja keskmise suurusega ettevitete ja organisatsioo-
nide finantssuutlikkust;

— toetada riikidevahelist poliitikakoost6od, et soodustada polii-
tika kujundamist, innovatsiooni, publiku kasvatamist ning
uusi drimudeleid.

2.4 Programmi struktuur koosneb

— koigile kultuuri- ja loomesektoritele suunatud sektoriiilesest
tegevussuunast (15 % programmi kogueelarvest);

— kultuuri- ja loomesektoritele suunatud kultuuri tegevussuu-
nast (30 % kogueelarvest);

— audiovisuaalsektorile suunatud tegevussuunast ,MEDIA”
(50 % kogueelarvest).

3. Uldised mirkused

3.1  2008. aastal tootas kultuuri- ja loomesektorites 3,8 %
Euroopa t66jdust ning need sektorid moodustasid 4,5 %
Euroopa Liidu SKPst. Komitee on veendunud, et raamprogramm
,Loov Euroopa” aitab kaasa strateegia ,Euroopa 2020” ellura-
kendamisele, ja iihineb komisjoni seisukohaga, et uuendustege-
vusel, loometegevusel ja kultuuril peab olema esmatihtis osa
Euroopa kodanike kaasaegses hariduses ning seega peavad nad
aitama kaasa ettevotlikkusele, arukale ja jatkusuutlikule majan-
duskasvule ning sotsiaalse kaasatuse alaste eesmirkide saavuta-
misele ELis.

3.2 Poliitiline tegur, mis viib kultuuri osa timberhindamiseni
riikide ja ELi poliitikas, tuleks kindlaks maarata, lahtudes selle
komplekssetest  sidemetest majandusega ja  kultuuri- ja
loomemajanduse  panusest litkmesriikide —arengusse ning
sotsiaalse tihtekuuluvuse ja Euroopa ruumi kuuluvuse tunde
tugevdamisse. Jarelikult tuleb uues finantsabi programmis kajas-
tada kultuuri- ja loomesektorite vajadused digiajastul, kasutades
selleks senisest pragmaatilisemat ja laiahaardelisemat lihenemis-
viisi.

3.3 Kultuurisektor ei ole ihtlik ja paljud selle toimimisvii-
sidest on erilised. Seega jdrgitakse niiteks muusikatootmises ja
helisalvestustoostuses omaenda majandusmudelit ja see tegevus
toimub keskkonnas, mis erineb oluliselt lavakunsti omast.
Seetdttu peaks programm ,Loov Euroopa” oma tegevussuun-
dade kaudu voimaldama paindlikumaid ldhenemisviise, tinu
millele saaksid maaruse ettepanekus osutatud voimalikud kasu-
saajad holpsamini juurdepddsu programmile ja vdiksid seda
tohusalt kasutada.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba avaldanud
oma seisukohad kultuuri- ja loomemajanduse kohta arvamuses,
mis vOeti sama pealkirja all vastu tdiskogu 2010. aasta
oktoobris toimunud istungjargul ning mille raport6or oli
Claudio Cappellini ja kaasraportodr Jorg Lennardt. Arvamus
koostati konsultatsioonide raames, mida peeti kultuuri- ja
loomemajanduse potentsiaali rakendamist kisitleva rohelise
raamatu {ile.

4.2 Kdesolevas arvamuses, milles kisitletakse ettepanekut
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus kohta, millega luuakse
programm ,Loov Euroopa”, ei tdstatata uuesti kiisimusi, mida
arutati juba rohelist raamatut kisitlenud arvamuses, vaid
piititakse osutada toetust komisjonile, esitades otsesed tdhelepa-
nekud teksti kohta, mille komisjon avaldas 23. novembril 2011
dokumendis COM(2011) 785 final.

4.3 Konealustes sektorites tegutsevad ettevdtjad kiitsid heaks
programmi eelarve suurendamise 1,8 miljardi euroni ajavahemi-
kuks 2014-2020, kuigi suurenemisepuhul tuleb arvestada asja-
olu, et programmist kasu saavate riikide arv on kasvanud ja
programmiga kaetud loomemajanduse ulatus on laienenud.
Mairuses ei mairatleta selgelt moistet ,loomemajandus”, tekstis
pidanuks paremini tdpsustama, milliseid tegevusalasid see tdpselt
holmab ja milliseid osalejaid see puudutab.

4.4 Kultuuri- ja audiovisuaalsektori osalejad peavad praeguste
programmide ,Kultuur 2007-2013", ,MEDIA” ja ,MEDIA
Mundus” koondamist iihteainsasse raamprogrammi pealkirjaga
,Loov Euroopa” Euroopa Komisjoni positiivseks ja konstruktiiv-
seks algatuseks. Siiski tuleks rohkem tdhelepanu poorata sellele,
kuidas holmatakse programmi kontekstis kumbagi neist vald-
kondadest poliitikastrateegiad voi @ildised protsessid, kuna arves-
tada tuleb molemale valdkonnale iseloomulike omapiradega.
Mdlemad valdkonnad erinevad teineteisest peamiste osalejate,
finantsloogika, tootmise ja miiiigisiisteemi poolest.

4.5  Eelkdige kultuurisektori osalejad pooéravad tihelepanu
programmis ettendhtud avalikele rahastamisliikidele, juurdepda-
sutingimustele ja abikolblikkuse kriteeriumidele. Just nendest
parameetritest oleneb suurelt jaolt, kui pithendunult nad
osalevad uues raamprogrammis pakutud meetmetes ja mil
miiral nad meetmeid hakkavad toetama.

4.6 Erialasest seisukohast tundub audiovisuaalsektoris valit-
sevat iildine rahulolu nii praeguse programmi ,MEDIA” tohu-
suse kui ka raamprogrammi ,Loov Euroopa” kavandatud uute
poliitikameetmetega. Sektori spetsialistid hindavad korgelt
programmi ,MEDIA” selle kaudu pakutava abi ja selle tihtsuse
pdrast audiovisuaalturu jaoks. Uues raamprogrammis kavan-
datud tegevussuund ,MEDIA” ei erine peaaegu iildse praegusest
programmist. Uue madruse tekstis voiks siiski pakkuda tapsemat
teavet lisade kujul, milles kisitletaks iiksikasjalikult iga asjaomast
tegevussuunda ja selle elluviimiseks ettendhtud eelarvevahendeid.
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4.7 Komitee kiidab heaks komisjoni algatuse lihtsustada
programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” haldusmenetlusi, kasutades
rohkem kindlasummalisi makseid, partnerluse raamlepinguid ja
elektroonilisi menetlusi ning reformides Hariduse, Audiovisuaal-
valdkonna ja Kultuuri Tditevasutuse toovahendeid.

4.8 Tuleb vilja tootada meetmeid, mis on kohandatud ,0ig-
lasema keskkonna tagamiseks Euroopa kultuuri- ja loomesekto-
ris, vOttes arvesse viikese tootmisvdimsusega riike ja/voi
geograafiliselt voi keeleliselt piiratud riike voi piirkondi” (¥).

4.9  Komitee arvates on vaja lisada prioriteetide hulka meet-
med, millega edendada artistide liikuvust, kultuuridevahelist
dialoogi ja kunstialast haridust, ning kooskdlastada midruse
sitted teiste sektorit puudutavate ELi dokumentidega ja luua
mehhanismid, mis pdhinevad meetmetel, millega innustatakse
artiste, kes osalevad kultuuriiiritustel v&i turneedel viljaspool
oma koduriiki.

410 Mairuse ettepanekus pooratakse erilist tdhelepanu
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele ning individuaalse-
tele loojatele. Sellegipoolest viljendavad ametiithingud kahetsust
selle iile, et mairuses peetakse kultuuritegelasi ning sektoris
loometegevusega tegelevaid iiksikisikuid ja ettevdtjaid pelgalt
teenuste osutajateks, ning peavad eriti vajalikuks, et finantsabi
saamine soltuks sotsiaalkaitse normidest kinnipidamisest. Nende
normide abil peaks saama korvaldada ebakindlust pdhjustavad
tegurid, mis sageli kaasnevad konealusele sektorile iseloomulike
lithiajaliste lepingutega.

Uue mddruse ettepaneku viljakutsed ja puudujidgid
Uldises plaanis:

4.11  Eelarve suurenemine on hea uudis, ent arvesse tuleb
votta jargmisi aspekte:

— programmist abi saavate riikide arvu suurenemine;

— rahastatavate valdkondade laienemine;

— uued vajadused digitaalithiskonnale tileminekuks;

— raha viirtuse vihenemine;

— vajadus pidada meeles médruses pakutud eelarve — s.o 1,8
miljardit eurot 2014-2020. aastaks — vordlust iga-aastaselt
Prantsusmaa (7,5 miljardit eurot) vdi Saksamaa (1,1 miljardit
eurot) eraldatava eelarvega ning suhestada eelarve ELi
kogueelarvega.

(*) Mddruse ettepaneku artikli 3 16ike 2 punkt d.

412 Suured erinevused litkmesriikides vdetavates poliitika-
meetmetes tekitavad riigist riiki moonutusi osalejate vahel juur-
depaidsuvoimalustes padseda ligi audiovisuaal- ja kultuurisekto-
rile mdeldud avalikele rahastamisprogrammidele.

413  Loomemajanduse seisukohast on koostoime ettevdtete
ja VKEde uuendustegevusele ja konkurentsivdimele suunatud
programmide ning programmi ,Loov Euroopa” vahel vihene
voi isegi olematu. Digitaaltehnoloogia arendamisega avanevate
voimaluste abil loodavad tihedamad sidemed peaksid muutma
nende programmide tthendamise lihtsamaks.

Praktilises plaanis:

4.14  Programmi haldamine ja jirelevalve teostamine selle iile
asjaomaste osalejate poolt on viga keeruline haldusiilesanne,
mis pShjustab mérkimisvdarseid halduskulusid, mille tulemusena
vihenevad projektide tootmiseks ja nende levitamiseks eraldatud
eelarvevahendid.

4.15  Uks korduv probleem, mille tdstatasid sektori osalejad
ja mis puudutab eelkdige viikesi ettevotjaid, seisneb toetuste
saamiseks vajaliku tdhtaja pikkuses.

416  Tuleb nentida, et sellise rahastamiskorra kasutamine,
mis loodi eesmirgiga lihtsustada viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete ja teiste osalejate juurdepddsu laenudele, ei ole
kultuuri valdkonnas tavaline. On oht, et finantsasutused ei
ilmuta selles osalemiseks huvi, arvestades asjaomaste summade
tagasihoidlikkust, arusaama puudumist kultuurisektori eriprob-
leemidest ja teatud laadi projektide — mida ilma avaliku rahas-
tamiseta ei oleks olemaski — vdhest tasuvust.

4.17  Jarelevalve tegevuse ile ja rahastamisvahendi kaudu
antud tagatiste haldamine toimub Euroopa Investeerimisfondi
kaudu, millel ei ole erilisi ekspertteadmisi kultuuri valdkonna
kohta.

418  2010. aastal kdivitud MEEDIA tootmise tagatisfond,
millel on oma valdkonnas tunnistatud eksperditeadmised, niitab
vajadust suurema koostoime jdrele uue rahastamisvahendi ja
juba olemasolevate mehhanismide vahel (%).

4.19  Teoreetiliselt on hea méte koondada programmide
JKultuur” ja ,MEDIA” kontakt- ja teabepunktid iihte Loova
Euroopa ainulaadsete teabepunktidesse. Selle @imberkorralduse
eesmirk on tagada teabe koondamine olemasolevate program-
mide kohta ja saavutada mastaabiséist tinu ressursside ithenda-
misele.

(°) Naiteks Prantsusmaal IFCIC (Institut pour le financement du cinéma et
des industries culturelles) voi Hispaanias Audiovisual SGR. Viimane loodi
2005. aastal Hispaania kultuuriministeeriumi algatusel ning filmi- ja
audiovisuaalkunstide instituudi (ICCA) ja organite osalusel, kes
haldavad Hispaanias audiovisuaalteoste tootjate diguseid.
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420  Tegevustasandil on vdimalik luua koostoimet, eriti
tihise haldamise ja teabevahetuse vallas, ent oluline on meeles
pidada, et teatavates riikides, nagu Prantsusmaal vdi Saksamaal,
on loodud piirkondlike kontaktpunktide vorgustik, milles
kajastub kultuuriline mitmekesisus ja mille iilesanne on hoida
tihedat sidet kohalike osalejatega. Lisaks on kultuuri- ja audio-
visuaalsektoril tisna erinevad pdhitegevused: nende tootmis- ja
levitamisvorgustikud on erinevad ning nende olulised osalejad
vajavad erinevat laadi eksperditeadmisi.

421  Seetdttu voiks sellisel tsentraliseerimisel olla kahjulik
mdju, mis seisneb pddevuste thtlustamises. Selle abil saavutatav
sddst voib osutuda ebaoluliseks ja mitte digustada kavandatud

Briissel, 28. marts 2012

muudatusi. Teatud umbusuga suhtutakse ka sellesse, et teabe-
punktide tdiendavaks tilesandeks on esitada statistilisi andmeid
ning abistada komisjoni asjakohase teabevahetuse tagamisel ja
programmi tulemuste ja mdju tutvustamisel, ilma et neile eral-
dataks selleks iilesandeks vajalikke rahalisi ressursse.

422  Kavandatud muudatused komiteemenetluses voiksid
tekitada erimeelsusi, kuna komisjon kavatseb muuta koigi
programmide menetlemist komiteedes. Liikmesriikide esindajad
kaotavad Euroopa Komisjoni kasuks oma kaasotsustus- ja kaas-
haldamisdiguse ning nende roll piirneb tulevikus iiksnes eelva-
liku labinud projektide kinnitamisega.
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president
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