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spordiprogramm ,Erasmus kdigi jaoks
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Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 29. veebruaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 479. istungjirgul 28.-29. mirtsil 2012 (29. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hididletas 74, vastu hiiletas 1, erapooletuks jii 4

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Ajal, mil majanduskriis on sundinud eelarveprioriteete
labi vaatama, rohutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
kui oluline on jatkata ja voimalusel suurendada riiklikul ja ELi
tasandil haridusele ja koolitusele médratud vahendite tulemus-
likku kasutamist, et parandada eeskitt noorte ja eakamate
tootajate toohodive olukorda.

1.2 Komitee on seisukohal, et programm ,Erasmus koigi
jaoks” peaks olema pdhivahend hariduse ja koolituse toetamise
suurendamiseks, et parandada kodanike oskusi, aidata toime
tulla noorte tootuse kdrge médraga paljudes litkmesriikides,
tdita vajadust kvalifitseeritud tootajate jirele ning kdorvaldada
oskuste sobimatuse probleem. Eriti oluline on kasutada
seesugust vahendit majanduskriisi ning to6turule avalduvate
negatiivsete mojude ajal. Kui esineb oskuste sobimatust, siis
tuleks seda vihendada, et vihendada tootust eeskitt noorte

hulgas.

1.3  Komitee tunnustab ettepanekut suurendada tulevase
programmi eelarvet mirkimisvadrselt kuni 19 miljardi euroni
ja toetab seepirast Euroopa Komisjoni ettepanekut kogueelarve
kohta ning kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles seda
suurendamist toetama.

1.4  Praeguse majandusolukorra tdttu toetab komitee igati
programmis esitatud meetmeid: selge keskendumine pohimeet-
metele; praeguste meetmete, eesmarkide ja programmide killus-
tatuse vihendamine; iithekordselt makstavate summade, ithiku-
hinnal pohineva ja iihtse mairaga toetuste ulatuslikum kasuta-
mine ning toetusesaajatele ja liikkmesriikidele esitatavate formaal-
sete nouete vahendamine; riiklike ametite halduskoormuse
vihendamine; samuti toetab komitee ettepanekut, et kriitilise

massi suurendamine ja halduskulude vihendamine peaksid
voimalusel olema igas riigis tthe riikliku ameti iilesanne.

1.5 Ent komitee mirgib, et kidrpemeetmete kohaldamisel
tuleb arvesse votta iga sektori pikaajalisi vdljavaateid ja lihtuda
mdistliku kokkuhoiu ja aruka eelarvekoostamise pShimdtetest.

1.6  Koiki kavandatud kidrpemeetmeid arvesse vottes soovitab
komitee tungivalt alles jdtta eraldiseisvad ja soltumatud alam-
programmid individuaalsete minimaalsete eelarveeraldistega
programmi peamistele valdkondadele (nimelt kdrgharidus,
kutseharidus ja -koolitus, tdiskasvanuharidus ja -Ope, koolihari-
dus, noortealgatused, sport) ning neid vajadusel edasi arendada.
See puudutab eelkdige dpilaste ja noorte litkuvust klasside voi
rithmade kaupa, teadlaste ja dppejoudude liikuvust kdrgkoolides,
ebasoodsas olukorras noorte integreerimist, ettevalmistavaid
kiilastusi, kahepoolseid ja mitmepoolseid kooliprojekte ja part-
nerlusi ning lifkuvust ning dppepartnerlusi tdiskasvanuhariduses.
Siinjuures tuleb arvesse votta mittetodtavate meeste ja naiste
erinevaid dpihuvisid.

Paljud kavandatud haldusreformid kindlustaksid selle, et iildised
halduskulud jiavad olulises osas samaks ning et eri alampro-
grammid tagavad kavandatud mdju ja kaitsevad programmi
algatusi voimaliku ebastabiilsuse ja ndrgenemise eest.

1.7 Komitee rohutab, et haridusel on praeguse olukorraga
toimetulemisel vdga oluline roll, ning on rahul, et see kajastub
ka programmis. ELi peamiste strateegiliste eesmirkide saavuta-
miseks on aga vaja piitielda formaalse hariduse, mitteformaalse
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ja informaalse oppe iithtsuse poole, mis tihendab, et mittefor-
maalsel ja informaalsel dppel peab pracguses programmiettepa-
nekus olema formaalse haridusega vordne tihtsus.

1.8 Komitee on mures, et puudu on moned praegu hasti
toimivad meetmed, mis on programmi ,Aktiivsed noored”
raames tunnustust leidnud. Nende puudumine véib viia Euroopa
koostoo markimisvddrse vihenemiseni noorsoovaldkonnas.

1.9 Komitee leiab, et oskuste ja teadmiste omandamine ja
tdiendamine hdlmab rohkemat kui ainult praegust pdhieesmirki
korvaldada toohoivet takistavaid tegureid — see holmab ka
kodanikuaktiivsuse ja sotsiaalse ithtekuuluvuse arendamist,
kuid neile eesmarkidele ei porata ettepanekus tihelepanu. Uues
Erasmuse programmis tuleks lisaks tugevdada sotsiaalpartnerite
ja teiste kodanikuithiskonna organisatsioonide rolli.

1.10  Komitee tervitab eesmdrki suurendada &ppimisega
seotud litkuvust, sest see on iiks tegur, mis voimaldab arendada
votmeoskusi, eriti neid, mis on olulised to6turul ja ithiskonnas,
ning soodustada noorte osalemist Euroopa demokraatias. Ent
liikuvus iseenesest ei lahenda eespool mainitud probleeme.
Rohkem tihelepanu tuleks poorata voimalustele kasutada &ppi-
misega seotud lilkuvuse kaudu omandatud oskusi ning liikuvuse
olulisusele elukestva dppe protsessis.

1.11  Komitee usub, et dpe peab olema kittesaadav koigile
igas eluetapis ja toetab seeparast kindlalt esitatud elukestva dppe
lihenemisviisi, mille eesmirk on muuta erinevad formaalse,
mitteformaalse ja informaalse oppe vormid koigile vordselt
kittesaadavaks. Komitee rohutab juba tema poolt esitatud ndud-
mist ,0ppida pika elu tarvis”. Ent niib, et mairuse ettepanekus
ei kohaldata sellist elukestva dppe lihenemisviisi, mille eesmirk
oleks avada programm igat tiiiipi Oppuritele, viikelastest eaka-
teni. Programm peaks olema kaasavam ja kohandatud igale
Oppurite rithmale. Seetdttu nduab komitee elukestva Sppe
toimivat ja selget méddratlust ning paremini suunatud meetmeid,
et holbustada juurdepddsu iga Oppurite rithma jaoks.

1.12  Programmi osa moodustavates meetmetes osalejaid
tuleb kisitada Euroopa véirtuste saadikutena ning see peaks
programmis selgelt kajastuma.

1.13  Komitee tunnistab, et praegune programm Erasmus on
olnud viga edukas (nagu ka nditeks Euroopa vabatahtlik teenis-
tus). Samas on komitee mures, et brindi Erasmus seostab laiem
tildsus peamiselt korghariduse ja iildisemalt formaalse hariduse
raames toimuva tegevusega. Seni ei ole tegeletud kiisimusega,
kuidas levitada paremini teavet Erasmuse kui koigi haridussek-
torite {ihtse kontseptsiooni kohta, ning see vdib tekitada tdien-
davaid takistusi, nt suuremad avalike suhete kulud ning muud
ettendgematud kulud. Komitee on mures, et seesuguse brindi

levitamine ei pruugi olla véimalik ega edukas, kui programmi
ametliku kiivitamiseni on jddnud ainult tks aasta. Samuti
soovitab komitee sdilitada alamprogrammide praegused nimed.

1.14  Komitee viljendab heameelt Euroopa integratsiooni
alast korgharidust ja teadustood edendavate Jean Monnet” meet-
mete tdieliku siilitamise iile, kuid on arvamusel, et nimetatud
toetus ei peaks piirduma itksnes Euroopa Komisjoni ettepanekus
osutatud kahe akadeemilise asutusega. Komitee nduab Jean
Monnet’ programmiga aastatel 2007-2013 holmatud ELi kuue
akadeemilise asutuse kaasamist, et kasutada dra Euroopa huvides
tegutseva nelja iilejadnud akadeemilise asutuse pakutavat lisand-
vadrtust, akadeemilist panust ja suuremat kultuurilist mitmeke-
sisust.

Seepirast teeb komitee ettepaneku muuta artiklit 10 jargmiselt:

¢) jargmiste Euroopa huvides tegutsevate akadeemiliste asutuste
toetamine:

(iy Euroopa Ulikooli instituut Firenzes;

(ii) Euroopa KolledZ (Brugge ja Natolini iilikoolilinnakud);

(iii)y Euroopa Oiguse Akadeemia Trieris;

(iv) Euroopa Rahvusvaheline Koolituskeskus (CIFE) Nice'is;

(v) Euroopa Avaliku Halduse Instituut Maastrichtis;

(vi) Euroopa asutus erivajadustega Opilaste hariduse arenda-
miseks Odenses.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1  Programmiga ,Erasmus kdigi jaoks” on Euroopa Komis-
jonil kavas koondada koik ELi ja rahvusvahelised haridus-,
koolitus-, noorsoo- ja spordivaldkonna programmid ning
seega asendada seitse olemasolevat programmi — elukestva
Oppe programm, programm ,Aktiivsed noored”, Erasmus
Mundus, Tempus, Alfa, Edulink ja kahepoolsed programmid
toostusriikidega — tthe programmiga. Eesmirk on suurendada
tohusust, lihtsustada toetuste taotlemist ning vdhendada dublee-
rimist ja killustatust.

2.2 Komisjon teeb ettepaneku suurendada eelarvet praeguse
seitsmeaastase eelarvega vorreldes ligikaudu 70 % ning eraldada
aastatel 2014-2020 uuele programmile 19 miljardit eurot. Kaks
kolmandikku toetusrahast eraldatakse individuaalse liikuvusega
seotud toetustele, et parandada teadmisi ja oskusi.
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2.3 Uues programmis on kavas keskenduda ELi lisandvaartu-
sele ja siisteemsele mdjule kolme liiki meetmete toel: dppimis-
voimalused iiksikisikutele nii ELis kui ka mujal; institutsiooniline
koostoo haridusasutuste, noorteorganisatsioonide, ettevotete,
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning valitsusviliste orga-
nisatsioonide vahel; toetus litkmesriikides ldbiviidatavatele refor-
midele haridus- ja koolitussiisteemide ajakohastamiseks ning
uuendustegevuse, ettevotluse ja tooalase konkurentsivdime
edendamiseks.

2.4 Komisjon mirgib, et uue programmi ratsionaalsem struk-
tuur koos oluliselt suurenenud rahastamisega tihendab seda, et
Euroopa Liit saab pakkuda lidpilastele, kutsedppuritele, noor-
tele, Gpetajatele, noorsootdotajatele ja muudele rithmadele palju
rohkem vodimalusi oskuste parandamiseks, isiklikuks arenguks ja
tooalaste viljavaadete parandamiseks. Programmiga ,Erasmus
koigi jaoks” on kavas edendada ka teadusuuringuid ja dpetamist
Euroopa integratsiooni vallas ning toetada sporti rohujuure
tasandil.

2.5 Kavandatud programmi eesmirk on aidata kaasa stra-
teegia ,Euroopa 2020”, haridus- ja koolitusstrateegia 2020.
aasta raamistiku (ET2020) ja Euroopa noorte koostoopro-
grammi (2010-2018) eesmirkide saavutamisele ning strateegia
,Euroopa 2020” juhtalgatuste (nt ,Noorte liikuvus” ja uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava) rakendamisele, ning
kolmandate riikide jatkusuutlikule arengule korghariduse vald-
konnas ja Euroopa spordimddtme arendamisele.

3. Uldised mirkused

3.1  ELi haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonna peamistes
strateegilistes dokumentides omistatakse iilalmainitud valdkon-
dade algatustele vordne tdhtsus. Komitee rohutab, et programmi
eesmdrkide kujundamisel tuleb viltida muljet, et formaalsel hari-
dusel on suurem tdhtsus kui mitteformaalsel ja informaalsel
oppel, nagu tdiskasvanuharidus, kutseharidus ja -koolitus,
kooliharidus, noorsootegevus ja sport. Ulitdhtis on viltida
ebavordsust eri valdkondade vahel, sest see voib Odnestada
programmis sisalduvat elukestva dppe ldhenemisviisi.

3.2 Komitee tervitab poliitikavaldkondade toetamise vdima-
lust, nt Bologna ja Kopenhaageni protsesside rakendamisel ja
noortega toimuva struktureeritud dialoogi puhul; sama kehtib
ELi ldbipaistvuse toovahendite rakendamise toetamise kohta.

3.3 Programmis kinnitatakse: ,Uksikisikutele &ppimisega
seotud liikuvuseks antud toetused on vabastatud koigist maksu-
dest ja sotsiaalmaksust. Sama erandit kohaldatakse vahendus-
asutustele, mis annavad finantstoetust asjaomastele isikutele.”
Komitee pooldab seesuguseid vabastusi ja palub komisjonil
koostoos lilkmesriikidega uurida praeguste liikuvusalaste meet-
mete rakendamisel esinenud juhtumeid (nt liikuvustoetuste
arvestamine pere sissetuleku hulka, mis tingib sotsiaaltoetusest
ilmajdamise) ja need lahendada.

3.4 Komitee toetab tugevalt spordimeetmete kaasamist
programmi eraldi peatiikina, millel on sihtotstarbeline eelarve,
sest rahvusvaheliste projektide, spordiorganisatsioonide suutlik-
kuse tdstmise ja suuremate partnerlusvoimaluste kaudu tagab
see sidusrithmade suurema ja tShusama kaasamise spordipolii-
tika kujundamisesse ja spordiasutuste parema haldamise, samuti
motiveerib see Euroopa kodanikke, eeskitt noori olema aktiiv-
semad.

3.5  Komitee tunnistab, et kasutajasobralikkuse, to6koormuse
ja kulutdhususe aspektist on tdendoliselt efektiivsem lahendus
see, kui iga lilkmesriigi kohta on vdimalusel iiks programmi
haldamise eest vastutav riiklik amet. Siiski peab toetuste taotle-
jatele olema tagatud piirkondlik juurdepdds ning silmas tuleb
pidada, et tiheainsa riikliku ameti loomine ei pruugi olla koos-
kolas liikmesriikide erinevate riiklike oludega. Samas ei tohiks
suureneda iildised haldusnouded taotlejate, eeskitt valitsusviliste
organisatsioonide jaoks mitteformaalse Oppe valdkonnas.
Halduskoormust tuleks hoopis pidevalt hinnata ja vihendada.
Lisaks on komitee seisukohal, et litkmesriikidel tuleks soovitada
kodanikuiihiskonda ja sotsiaalpartnereid aktiivsemalt kaasata
programmi haldamisse riiklikul tasandil.

3.6  Komitee tervitab eesmdrki vahendada praeguste eri
eesmirkide ja meetmete keerukust ja killustatust, et suurendada
kulutdhusust ning katkestada meetmed, millel jdab vajaka pika-
ajaliseks mojuks vajalikust kriitilisest massist. Kuid nagu
margitud kdesoleva arvamuse punktis 1.6, soovitab komitee
tungivalt jdtta alles eraldiseisvad ja soltumatud alamprogrammid
individuaalsete ~minimaalsete eelarveeraldistega  programmi
peamistele valdkondadele.

3.7  Komitee toetab igati tdhususe suurendamise ja kulude
vihendamise meetmeid, ent mirgib, et vajadus ulatuslikumate
ja tdhusamate projektide jirele peab olema tasakaalus kaasavuse
vajadusega. Viikeorganisatsioonide panust koigisse haridusvor-
midesse ei tohi alahinnata ja nende juurdepids programmile
peab siilima.

3.8 Komitee nendib, et programmis ei mainita Opilaste
litkuvust. Seepdrast viitab komitee asjaolule, et liitkumisvalmidu-
sele tuleb alus panna varakult ja mitte alles kutse- vdi kdrgha-
riduse omandamise etapis. Edukate Comenius-koolipartnerluste
jatkamine koos opilastele lithemate liikuvusperioodide vdimal-
damisega on antud kontekstis markimisvédrse tahtsusega.

3.9  Komitee margib, et programmis voetavad meetmed
litkuvusele juurdepddsu parandamiseks ebasoodsates tingimustes
rithmade jaoks on ebapiisavad. Alaesindatud rithmade hariduses
ja Opitegevuses osalemise laiendamine tuleks asetada selgelt
prioriteetsele kohale, kuna see on otsustava tihtsusega vordsema
ithiskonna ja majanduskasvu saavutamiseks. Uksikisikute puhul
on haridusele juurdepdisu ja dppimisel edu saavutamise vdima-
lustes jatkuvalt ebaproportsionaalselt suur roll lapsevanemate
haridusel ja sotsiaalmajanduslikul taustal ning moénedes riikides
on teatud rithmad alaesindatud.
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3.10  Liikuvusprogrammides tuleb kvaliteet ja vordsed voima-
lused kvantiteediga tasakaalu viia, nii et neis oleks vdimalik
osaleda ka ebasoodsates tingimustes elanikkonnarithmadesse
kuuluvatel inimestel. Naiteks vdiks kaaluda liikuvustoetuste
suuruse libivaatamist, mida praegu peetakse osalevate riikide
erineva majanduskeskkonna jaoks ebapiisavaks ja jiigaks (1).

3.11  Kaaluda voiks vdimalust kasutada Euroopa Sotsiaalfondi
ja struktuurifonde, et toetada vdhemarenenud piirkondadest
pdrit noorte osalemist dppimisega seotud litkuvuse individuaal-
setes meetmetes, samuti praktikal teiste litkmesriikide ettevote-
tes.

3.12  Komitee innustab tegema suuremaid joupingutusi, et
parandada andmete kogumist ja analtitisimist, eriti tooalase
konkurentsivdime, sotsiaalse modtme, elukestva Sppe ning
toetuste ja laenude {iilekandmise voimaluste kohta, samuti
litkuvuse ildise mdju ja kvaliteedi kohta. Komitee teeb ettepa-
neku litkuvuskogemuse jarelhindamiseks. Seesuguste andmete
abil on voimalik kontrollida programmi rakendamist ja reagee-
rida aktiivselt vdimalikele muutustele.

3.13  Komitee avaldab veel kord toetust sittele, millega
suurendatakse programmi ressursside tShusust ja vdhendatakse
praeguste meetmete dubleerimist ja killustumist. Seepirast
kutsub komitee iiles seda kiisimust iildiselt ulatuslikumalt arves-
tama ja vaatama labi kdik Euroopa Komisjoni juhtimisel raken-
datavad programmid, mille eesmargid on tdielikult voi osaliselt
kooskdlas kavandatud programmiga. Niiteks osaliselt komisjoni
rahastatavat programmi ,Erasmus noortele ettevotjatele” halla-
takse eraldi, kuigi see vdib aidata kaasa programmis ,Erasmus
koigi jaoks” seatud eesmirkide saavutamisele.

3.14  Artikli 13 I6ikes 3 (Eelarve) toodud vahendite praegune
jaotus on ebaselge. Komitee teeb ettepaneku suurendada inno-
vatsioonikoostoole ja headele tavadele eraldatavat summat, sest
enamik elukestva dppe programmi eelmistel etappidel labiviidud
analiiiise tOestas, et institutsiooniline koostod on dirmiselt kulu-
tohus.

4. Hariduse ja koolitusega seotud meetmed

41 Komitee tunnustab kutseharidusele ja -koolitusele
mdeldud eelarveeraldiste suurendamist. Komitee soovitab aga
seada programmis selge eesmirgi, et see aitaks saavutada kutse-
hariduse ja -koolituse sihttaset: ,2020. aastaks peaks ELis kesk-
miselt viahemalt 6 protsenti 18.-34. aastastest esialgse kutseha-
riduse ja -koolituse [dpetanutest omama esialgse kutsehariduse
ja -koolitusega seotud Oppimis- voi koolituskogemust (sh
toopraktika) vilismaal, mille kestus on olnud vihemalt kaks
nddalat (10 to6pdeva) vdi Europassiga dokumenteeritud juhtudel
ka vihem” (?). Lisaks tuleks osa eelarvest eraldada praktikapro-
grammide edendamiseks.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(%) Noukogu jdreldused oppimisega seotud liikuvuse sihttaseme kohta,
hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu 3 128. koosolek,
28.-29.11.2011.

4.2 Seda sihttaset silmas pidades on vaja konkreetseid
joupingutusi dppimisega seotud litkuvuse praktiliste, tehniliste
ja oiguslike takistuste kdrvaldamiseks, on vaja toetada viikeste
ja keskmise suurusega ettevitjate ldhetamist ja vastuvotmist
ning suurendada praktikantide liikuvuses osalemise vaartust.
Pidades meeles konealuse sektori tegevuste hulka ja ulatust
ning hariduse ja koolitusega seotud meetmete mdjuhinnangu
jareldusi, () soovitab komitee vaadata iile, kas praegu vilja
pakutud 17 % suurused miinimumeraldised kutsehariduse ja
-koolituse jaoks on piisavad.

4.3  Komitee soovitab samuti mdéidratleda praktikandid
programmi raames eraldi sihtrithmana. See aitaks tdita uusi
poliitilisi kohustusi edendada praktikat ja t66kohal pakutavat
viljadpet, et vdidelda noorte suure toopuudusega.

4.4  Komitee rohutab, et tiiskasvanute osalemine elukestvas
oppes on vihene ning paljude Euroopa tdiskasvanute oskuste ja
kvalifikatsiooni tase on madal (*). Selleks, et saavutada strateegia
ET 2020 eesmirk, mille kohaselt peaks 2020. aastaks vihemalt
15 % taiskasvanutest osalema elukestvas dppes, (°) on vaja tuge-
vaid tdiskasvanuhariduse siisteeme, hariduse pakkujaid, metoo-
dikat, personali ja haridusteenuse osutamist kogu Euroopas.
Taiskasvanuharidus peab olema vdimalus viljendada Euroopas
kodanikuaktiivsust, mida tugev tdiskasvanuhariduse programm
saab edasi arendada ja edendada.

4.5  On oluline, et sel oleks tihe seos kutsehariduse ja -koo-
litusega, aga sellegipoolest on eraldi rada tiiskasvanuhariduse
jaoks vajalik, et tegeleda punktis 4.4 mainitud probleemidega.
Seepédrast soovitab komitee kaaluda programmi ettepanekus
taiskasvanuhariduse ja -Oppe jatkuvat kasitlemist eraldi sekto-
rina.

4.6 Kuigi tdiskasvanuhariduse eelarve kavandatud suuren-
damine on tervitatav, nidivad 2 % suurused miinimumeraldised
tdiskasvanuharidusele ebapiisavad, kui arvestada Euroopa elanik-
konna vananemisega ja vajadusega suurendada tdiskasvanute
osalemist elukestvas Oppes. Vottes arvesse, et tdiskasvanuhari-
duse sektor on viga ulatuslik ja hdlmab paljusid sotsiaalettevot-
teid, tuleb kaaluda eraldiste markimisviirset suurendamist.

4.7  Taiskasvanuhariduse ja -koolituse osas peaks programm
selgemalt toetama ka ,Taiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa
tegevuskava”  rakendamist (°). Tegevuskava toetades on
programmil ehe vdimalus viia tdiskasvanudppes labi edusamme
ja positiivseid muutusi, mis tihendaks suure hulga Euroopa
kodanike enesekindluse, osaluse, aktiivsuse, loomingulisuse, isik-
liku arengu ja todalase konkurentsivoime kasvu.

(}) Kutsehariduse ja -koolituse alamprogrammiga Leonardo da Vinci
toetatakse Kopenhaageni protsessi arendamist ning kutsehariduse ja
-koolituse jaoks kvaliteetsete siisteemide rakendamist ning pakutakse
kutsehariduses ja -koolituses unikaalseid vdimalusi rahvusvahelise-
maks muutumiseks, liikuvuseks ja innovatsiooniks.

(% COM(2007) 558 final.

(%) http:/[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc52_en.htm

(°) Noukogu resolutsioon tdiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa tege-
vuskava kohta (16743/11), 17.11.2011.
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4.8 Nii Grundtvigi seminarid kui ka eakate vabatahtlik t66
on andnud vdimaluse osaleda Euroopa ithiskonnas paljudele
inimestele, kel muidu seda vdimalust poleks tekkinud. Komitee
juhib tihelepanu vajadusele siilitada tdiskasvanud Oppuritele
vordsed vdimalused osaleda liikuvusprogrammides ja vabataht-
likus t60s, arvestades sellest tegevusest saadavat kasu.

4.9  Komitee peab programmi hindamatuks vdimaluseks
saavutada Bologna protsessi iilidpilasliikuvuse orientiir, (7) mille
on seadnud ka Euroopa Liidu Noukogu (%): 2020. aastaks peab
vihemalt 20 % Euroopa korgkoolide [dpetajatest olema veetnud
osa oma Oppe- voi koolitusperioodist vilismaal. Kuid komitee
mirgib, et individuaalsete liikuvustoetuste suurus tuleb labi
vaadata, et anda ebasoodsa taustaga inimestele vordsed vdima-
lused litkuvusprogrammides osaleda.

410  Komitee ergutab ithisprogrammide ja -kraadide arenda-
mist Euroopa korgharidusruumis, sest iihisprogrammidel ja
-kraadidel on potentsiaal juhtida tihelepanu lifkuvust takistava-
tele riiklikele eeskirjadele ja oGigusaktidele ning tdsta hariduse
aldist kvaliteeti ja edendada rahvusvahelist koostood asutuste
vahel.

411  Varasemate Opingute arvestamise siisteemide siinkroo-
nimine Euroopa ainepunktide kogumise ja iilekandmise siistee-
miga (ECTS) ning Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunk-
tide stisteemi (ECVET) rakendamine &pitulemustel pdhineva
lahenemisviisi alusel on iilioluline, et saavutada edukalt Bologna
liopilaste liikuvuse orientiir ning tagada liikkuvusprogrammide
ning kogu hariduse ja koolituse kvaliteet. Komitee mirgib, et
mitu riiki ei ole sidunud ECTSi ja ECVETi 6pitulemustega ning
ei ole saavutatud eesmirki tagada koigile vordsed voimalused.
Seepirast tuleks kaaluda kiireloomuliste meetmete votmist, et
kinnistada ECTS ja ECVET Euroopa Liidus uldkasutatavate
vahenditena, millega tagada kvalifikatsioonide labipaistvus nii
tiliopilaste kui ka tooandjate jaoks.

412  Komitee soovib samuti rShutada, et jitkuv kooskolas-
tamine Euroopa tasandil on vajalik, et aidata liikmesriikidel
votta meetmeid, nii et kdik uued kvalifikatsiooni tdendavad
dokumendid  sisaldaksid riiklike kvalifikatsioonisiisteemide
kaudu selget viidet vastavale Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemele. Kuna on selge, et seda eesmarki (°) ei saavutata amet-
likuks tdhtajaks 2012. aastal, on vaja tdiendavat kooskolastamist
ja lisameetmeid Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise
kiirendamiseks.

4.13  Komitee teeb ettepancku tihtsustada rohkem tootajate
litkuvust, mis aitab saavutada kvaliteetseid haridusprogramme ja
rahvusvahelisema suunitlusega asutusi. Komitee palub teha

(7) Euroopa korghariduse eest vastutavate ministrite konverentsil vastu
voetud kommiinikee, Leuven ja Louvain-la-Neuve, 28.-29.4.2009.

(%) Noukogu jdreldused korghariduse ajakohastamise kohta, hariduse,
noorte, kultuuri ja spordi ndukogu 3 128. koosolek,
28.-29.11.2011.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kvalifikatsioo-
niraamistiku  loomise  kohta  elukestva  dppe  valdkonnas
(2008/C 111/01), 23.4.2008.

liikmesriikidega tihedamat koost66d, et korvaldada sotsiaalkind-
lustussiisteemide, pensioniskeemide ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamisega seotud takistused tootajate litkuvusele.

414  Lihtudes komitee seisukohast algatuse ,Noorte liikuvus”
teemalises arvamuses, (1°) palub komitee teises ELi liikmesriigis
magistridpinguid alustavatele dlidpilastele mdeldud laenukava
tiksikasjalikumat kirjeldust, et tagada nende laenude andmise
menetluse hoolikas koostamine ja noorte teavitamine sellest,
kuna oluline on igati viltida nende sattumist laenuldksu. Vottes
arvesse joupingutusi esitatud laenukava loomiseks, tuleks tagada,
et sellised laenud on atraktiivsed ja taskukohased (eriti
ebasoodsas olukorras tilidpilastele), et saavutada 331 100 uliopi-
lase hinnanguline koguarv.

4.15  Samuti palub komitee hinnata esitatud laenukava koiki
voimalikke tagajirgi, sh moju riiklikele ja piirkondlikele rahalise
toetuse siisteemidele ning korgharidusasutuste dppemaksude
suurusele. Selle hindamise tulemusi tuleb véimalikult ulatuslikult
levitada.

416  Esitatud laenukava korval palub komitee Euroopa Liidu
institutsioonidel toetada liikmesriikide tehtud jdupingutusi oma
poliitika kaudu, et tagada lilkuvuse edendamisel ja koigile vordse
juurdepaisu tagamisel liikkuvusele ja haridusele riiklike toetuste ja
laenude valisriigis kasutamise vdimalus kogu ELis.

5. Noortega seotud meetmed

5.1 Komitee juhib tihelepanu praeguse programmi
,Aktiivsed noored” tohususele (!'). Hinnanguliselt on programm
JAktiivsed noored” andnud ligikaudu 1000 000 Euroopa
noorele mitteformaalse dppimise kogemusi ja litkumisvoimalusi
ning on selge, et praegune programm on noorteorganisatsioo-
nide toetamisega avaldanud piisivat mdju noortele eurooplastele.
Seega voib programmi ,Aktiivsed noored” moju noortele pidada
suuremaks kui ihegi teise ELi programmi moju, kuid seda
asjaolu ei ole ettepanekus piisavalt kajastatud.

5.2 Komitee viljendab muret selle pirast, et ettepanek selle
praegusel kujul niib kisitlevat toetusesaajaid ebavordselt ja
muudab raskemaks nende ebasoodsas olukorras noorteni joud-
mise, kellel on praegu programmile ,Aktiivsed noored” juurde-
pads viikeste ja kohalike noorteorganisatsioonide kaudu.

5.3 Komitee on seisukohal, et programmis tuleks poliitiliselt
ja rahaliselt rohkem tdhtsustada noori ja noortepoliitikat,
pidades silmas noortega seotud eesmirkide hulka strateegiates
,Euroopa 2020” ja ET 2020 ning Euroopa noorsooalases koos-
t60s (2010-2018), samuti juhtalgatustes, nagu ,Noorte liikuvus”
ja ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”.

(19 ELT C 132, 3.5.2011, Ik 55.
(1) SEC(2011)1402 final, COM(2011) 788 final.
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5.4  Vottes arvesse praeguse programmi ,Aktiivsed noored”
tegevuse ulatust ja hulka, osalejate arvu ja programmi suutlik-
kust kaasata ebasoodsas olukorras olevaid elanikkonnarithmi,
palub komitee moelda jirele, kas valjapakutud iksnes 7 %
suurused miinimumeraldised noortele ikka tagaksid noortesek-
toriga seotud eesmarkide saavutamise, ning kutsub tles looma
programmi raames eraldiseisvat noortega seotud meetmete
alamprogrammi, millel on piisav eelarve. Seda lihenemisviisi
kirjeldati juba komitee arvamuses algatuse ,Noorte liikuvus”
kohta (1?). Koik programmi ,Aktiivsed noored” praegused
alameetmed tuleks alles jatta.

5.5  Komitee rohutab, et programm ,Aktiivsed noored” aitab
praegu toetada tegevust, mida muidu teistest rahastamisallikatest
ei toetataks, ja et see on iiks peamisi noorsooprojektide rahas-
tamise allikaid. See kehtib eriti viikeste ja kohalike/piirkondlike
organisatsioonide kohta. Selle toetuse puudumine vib pohjus-
tada Euroopa noortesektorile tdsiseid negatiivseid tagajirgi.
Sellises olukorras vdib vdheneda paljude noorteorganisatsioo-
nide Euroopa-kesksus, sest viikeste ja kohalike organisatsioo-
nide osalemist Euroopa programmides toetavad just Euroopa
vorgustikud. Nii jadks ruumi ainult suurtele organisatsioonidele

Briissel, 29. mirts 2012

(") ELT C 132, 3.5.2011, Ik 55.

ja asutustele ning see kahjustaks otseselt kohalikke, piirkond-
likke ja vaikeseid organisatsioone.

5.6  Komitee margib, et programm peaks selgemalt aitama
ellu viia Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 1dikes 2
satestatud eesmdrki: ,soodustada noorsoovahetust ja juhendajate
vahetust sotsiaalhariduse alal ja ergutada noori osalema Euroopa
demokraatias”.

6. Demograafilise muutusega seotud meetmed

Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa Liidu rahastamisperioo-
diks 2014-2020 eraldi toetusprogramm ,Tegusad pdlvkonnad”.
Polvkondadevahelist dialoogi ndutakse mitmetes programmides
ja ettepanekutes, nditeks aktiivsena ja tervena vananemise vald-
konnas, jatkusuutlikkuse kiisimustes (jatkusuutlik elustiil), ener-
giatdhususe alal jne.

Komitee on veendunud, et nii noorte kui ka eakate litkuvus
aitab tugevdada vastastikust austust, edendada sotsiaalset iihte-
kuuluvust ning thist vastutust Euroopa véirtuste eest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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