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20. juulil 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa tokava™

COM(2011) 455 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 29. veebruaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 479. istungjargul 28.-29. mirtsil 2012 (28. martsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 170, vastu hdiletas 14, erapooletuks jdi 11.

1. Jareldused

1.1 Komitee kiidab Euroopa Komisjoni teatist ja leiab, et
sellega tehakse mérkimisvddrne samm selles suunas, et mdista
kolmandate riikide kodanike integratsiooni ELi likkmesriikidesse
ja tegelda sellega seotud probleemidega.

1.2 Teatises kisitletakse peamisi tegevusvaldkondi ja tdpsus-
tatakse integratsiooni tookava koostamise ja elluviimisega
seotud iilesandeid ja vastutusalasid. Teatises réhutatakse digus-
tatult kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli, kuid ei elda
selgelt, milliseid stiimuleid on ette nihtud nende paremaks kaas-
amiseks integratsiooniprotsessi. Moodulitel tugineva kasitlusviisi
jargimine liikkmesriikide poliitika kujundamisel on markimis-
vddrse potentsiaaliga, kuid see sisaldab ka moningaid riske.

1.3 Kuigi teatises jargitud kasitlusviis on terviklik ja struktu-
reeritud, ei kisitleta selles siiski piisavalt keerulisi poliitilisi ja
sotsiaal-majanduslikke probleeme, millega Euroopa iihiskond
silmitsi seisab. Samas on majanduskriis ja selle moju praegu
integratsiooni tookava peamised hoovad. See mdjutab avalikku
arvamust Euroopas ja paneb kohalike omavalitsuste rahalise
seisu surve alla. Seetdttu soovitab komitee ettepaneku praeguse
sotsiaal-majandusliku olukorra valguses iile vaadata ja teha kind-
laks institutsioonilised ja rahalised vahendid, mille abil on
voimalik integratsioonieesmarke toetada. Komitee juhib tihele-
panu ka teabevahetusele. On juba praegu selge, et majanduskriis
soodustab immigratsioonivastaste seisukohtade kujunemist.
Esmane prioriteet on see, et Euroopa Komisjon ja teised ELi
institutsioonid ithendaksid oma joud ulatuslike, tugevate ja
kaugeleminevate kampaaniate korraldamiseks, et vdidelda integ-
ratsioonivastaste sonavottude ja seisukohtadega, mis on ohtli-
kult kanda kinnitamas nii, et mitmes ELi riigis on nad poliitilises

arutelus domineerivad. See olukord avaldab otsest mdoju ELi
pohiolemusele kui integreeritud demokraatlikule subjektile.

1.4 Komitee mirgib, et kolmandate riikide kodanikel ei ole
koigil sama staatus, ja soovitab seda mitmekesisust poliitika iile
arutledes ja seda kujundades arvestada. Sisserdndajate seas on ka
kodanikke neist riikidest, mis voivad ELiga ithineda, ELis elavaid
ja tootavaid Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide kodanikke
ning Euroopa Liidu territooriumil rahvusvahelise kaitse all
olevaid kolmandate riikide kodanikke. Selle mitmekesisuse
tunnistamine ei tohiks siiski viia poliitiliste vajakajaamisteni ja
diskrimineerivate meetmeteni ega minimaalsete integratsioo-
ninduete ja -meetmeteni. Komitee on ka veendunud, et integ-
ratsiooni ildine t66kava peaks holmama ka teises liikmesriigis
elavaid ja tootavaid ELi kodanikke. Siinkohal on eriti murette-
kitav romade olukord. Kolmandate riikide kodanike hooajat66
eesmdrgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimused on parajasti
Euroopa Parlamendis ja Euroopa Ulemkogus arutamisel, samas
kui komitee esitas oma arvamuse 2011. aastal (!). Euroopa Liidu
poliitikas tuleb terava kiisimusena tegelda ebaseaduslike sisse-
randajatega, kes on eriti haavatav elanikkonnariihm.

1.5  Teatises rohutatakse digustatult kolmandate riikide koda-
nike osalemist, kuid ei edastata kindlat sdnumit, et osalemine
oleks viltimatu, et selleks oleks vaja toetust ja et selle edenda-
miseks oleks vaja erivahendeid. Osalemine riigi ja kohaliku
kogukonna tihiskondlikus ja poliitilises elus on eriti problemaa-
tiline. Komitee leiab, et huvide sdnastamine ja suutlikkus kujun-
dada koostoos riigi- ja eraasutustega iihiseid ettepanekuid on
vajalikud eeltingimused korraliku, kaasava ja tdhusa integrat-
sioonipoliitika saavutamiseks.

(") ELT C 218, 23.7.2011, 1k 97-100.
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1.6 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles keskenduma
integratsioonile, kas siis sellele pithendatud Euroopa aastaga
vOi peamise kiisimusena monel teisel aastal, ja loodab, et see
aitab koos teiste ELi institutsioonidega siduda integratsiooni
tookava teiste oluliste poliitiliste prioriteetidega, nagu Euroopa
2020. aasta strateegia, kuid ka pohidiguste tdhusa kaitse stratee-
giaga, mis on parajasti ldbivaatamisel.

1.7 Komitee on valmis tegema kolmandate riikide kodanike
integratsiooni jaoks olulise poliitika ja programmide kujunda-
misel pithendunult koost6od teiste ELi institutsioonidega.
Samuti to66tab ta veendunult selle nimel, et integratsiooni
tookavasse kaasataks Euroopa kodanikuiihiskond ja vdimaldada
kolmandate riikide kodanikel lihtsamini osaleda Euroopa
tasandil toimuvas struktureeritud dialoogis.

2. Sissejuhatus

2.1  ELi koosto6 kolmandate riikide kodanike integreerimi-
seks algas Tampere programmiga (1999. aastal). Sisserinnanute
Euroopa Liitu integreerimise poliitika ithistes aluspohimdtetes
lepiti kokku 2004. aastal. Selle eesmirk oli aidata ELi liitkmesrii-
kidel integratsioonipoliitikat sdnastada ja méddrata kindlaks laiem
institutsiooniline raamistik, mis hdlmab mitmeid Euroopa, riik-
likke, piirkondlikke ja kohalikke sidusrithmi. Komisjoni 2005.
aasta integratsiooni ithise tookava eesmirk kohaldada ithiseid
aluspohimétteid voimaldas teha edusamme, kuid integratsiooni
peamistele probleemidele, mis on endiselt markimisvédrsed, ei
suudetud vastata. ELi integratsioonieesmargid olid osa ka 2009.
aasta Stockholmi programmist ja Euroopa 2020. aasta stratee-
giast, kuid nende lisamine nendesse olulistesse poliitilistesse
programmidesse ei toonud kaasa markimisvairseid edusamme
integratsioonipoliitikas.

2.2 Komisjon pakkus 2011. aasta juulis vilja uuendatud
Euroopa tookava kolmandate riikide kodanike integratsiooniks,
mis pShineb peamiselt sisserandajate aktiivsemal ja tShusamal
osalemisel ja kohaliku tasandi tdhusamal tegevusel. Lisaks oli
selle tookava eesmirk anda piritoluriigile poliitika kujundamisel
suurem sonadigus. Poliitikakujundamise esmane pShimdte on
paindlikkus. Seepdrast valmistab Euroopa Komisjon ette
mitmeid Euroopa vahendeid, mida litkmesriigid voivad oma
vajadustest ja prioriteetidest lahtuvalt kasutada. Integratsiooni
tookava toetuseks on kindlaks maaratud ka iihised niitajad (2).

2.3 EL on integratsiooni tookava koostamisel alles hoidnud
institutsioonilise ja teabevahetuse struktuuri, mis koosneb jirg-
mistest osadest: integratsioonialaste riiklike teabekeskuste
vorgustik, Euroopa integratsioonifoorum, kdiki integratsioo-
nivaldkonnas tegutsevaid osalejaid kokku koondav foorum,
Euroopa integratsiooniportaal (peamine teabekeskus, kust saab
otse elektroonilisel kujul teavet, dokumente ja andmeid), integ-
ratsiooni kisiraamat poliitikakujundajatele ja erialatootajatele
ning Euroopa Integratsiooni Fond, mis toetab liikmesriikide

(%) Eurostat, Indicators of Immigrant Integration — A Pilot Study (,Sis-
serdndajate integratsiooni nditajad — katseprojekt”), Luxembourg:
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2011.

piiiideid integreerida kolmandate riikide kodanikke Euroopa
tihiskonda. Lisaks alustas 18. novembril 2011 t66d ELi immig-
ratsiooniportaal.

2.4 ELi toimimise lepingusse lisatud site, mis kasitleb ELi
toetust liikmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike integratsiooni edendamisele (ELi toimimise lepingu
artikli 79 1dige 4), loob tugeva aluse liikmesriikide tegevuse
kooskdlastamiseks ning Euroopa Komisjoni ja teiste ELi institut-
sioonide jatkuvaks pithendumiseks.

2.5 Konealusele teatisele lisatud komisjoni talituste t66doku-
mendis on loetletud moned kolmandate riikide kodanike integ-
reerimisega  seotud pakilisemad probleemid, nagu rindajate
madal t66hoive, eelkdige naiste hulgas, kasvav toopuudus ja
tilekvalifitseeritud ridndajate korge tase, sotsiaalse tdrjutuse
kasvav oht, haridusalased puudujidgid voi rindajate integrat-
siooni puudujaikidega seotud ldsuse mure ().

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee jagab seisukohta, mille kohaselt on integrat-
siooni juhtimine jagatud vastutus ja kutsub liikmesriike tungivalt
tiles pidama integratsioonikiisimust prioriteetseks. Nii jadb riigi
tasandil alles avatud, kaasav ja stabiilne demokraatlik kesk-
kond (*. Kuid selles valdkonnas tuleb ELi tasandil veel palju
t66d teha. ELi institutsioonidel on juba jdrelevalve, saavutuste
vordlemise ja heade tavade tutvustamise raamistik. Kuid paljudes
valdkondades on vaja rohkem tihelepanu. Jdrelikult tuleks
Euroopa rahastamisvahendeid paremini integratsioonieesmarki-
dele kohandada. Samuti on vaja pdhjalikult analiiiisida olemas-
olevaid digusakte, eelkdige neid, mis puudutavad kolmandate
riikide kodanike to6korra eeskirju.

3.2 Olemasolevate andmete pdhjal leiab komitee, et ELi
integratsiooni tookava eesmirgid ja sihid peaksid selgemad
olema. Komitee peab silmas siisteemi, kus ELi litkmesriigid
maédratleksid kindlad integratsioonieesmirgid ja pakuksid oma
kodanikele ja teistele riikidele pidevalt teavet eesmarkide tditmise
kohta. Konkurentsivoimelise ja kaasava Euroopa tildeesmarki ei
ole voimalik saavutada, kui 4 % (°) ELi elanikkonnast, mille
moodustavad kolmandate riikide kodanikud, jdetakse saatuse
hooleks.

3.3 Integratsiooni tookava on viga keerukas ja nduab koigi
tasandite pithendumust. Komitee toetab tihedamat koostood
Euroopa Komisjoni, Regioonide Komitee ja teiste ELi institut-
sioonidega, et muuta uuendatud integratsiooni tookava sisuka-
maks. Viga teretulnud oleks rohuasetus kohalikule tasandile.
Samuti on viga oluline kodanikuithiskonna ja kohalikul tasandil
tegutsevate ettevotete suutlikkuse parandamine. Sisserandajaid
peaks julgustama oma vorgustikke ja thinguid looma, mis
voimaldaks neile lihtsamini teavet ja rahastamist saada ning
osaleda otsuste tegemisel.

(}) Komisjoni toodokument ,Integratsiooni Euroopa tookava”.

(*) Ulevaate saamiseks ELi ja kolmandate riikide kodanike sisserdndega
seotud murekiisimustest vt sisserdndajate integratsiooni kasitleva
esimese Eurobaromeetri uuringu tulemused, MEMO/11/529, Briissel,
20. juuli 2011.

(°) Taielikud andmed leiab (2010. aasta) sisserinde- ja varjupaigaalaste
kiisimuste aastaaruandest, vt COM (2011) 291 final.
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3.4  Integratsioonitavade jaoks Euroopa vahendite viljatoo-
tamine on vajalik ja rohutab integratsiooni Euroopa kasiraamatu
institutsionaalset tdhtsust. Nendest vahenditest ning markimis-
vddrse mojuga projektide rahastamisvoimalustest tuleks nduete-
kohaselt teavitada. Komitee loodab, et neid vahendeid kasuta-
takse riigi ning piirkondlikul ja kohalikul tasandil kdige olulise-
matele integratsiooniprobleemidele vastamiseks.

3.5  Teiseks ei tohiks Euroopa vahendid ohustada integrat-
sioonipoliitika kui terviku sidusust. Komitee kutsub riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke asutusi jatkuvalt dles liikkuma edasi
nende integratsioonistrateegiate alusel, mis on koostatud eri
sidusrithmade osalusel. Ta kutsub litkmesriike ja Euroopa
Komisjoni iiles tugevdama riiklikke integratsioonikeskusi, et
neil voiks integratsiooni to0kava strateegilisel sdnastamisel olla
kataliisaatori tilesanne.

3.6  Komitee avaldab heameelt Eurostati hiljutise integratsioo-
ninditajate teemalise uuringu tile (°). See on vdga kasulik vahend,
mis vdimaldab tdpsemalt jilgida integratsioonipoliitika ja -pro-
grammide moju, viia labi liikmesriikide tavade vordlev analiiiis
ning sonastada kindlam poliitika. Nagu eespool 6eldud, on
nditajad olulised mitte ainult jarelevalveks ja hindamiseks, vaid
ka integratsioonipoliitika ja -programmide konkreetsete eesmir-
kide seadmiseks.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Integratsioon osalemise kaudu

41.1 Sisserdndajate
panus

sotsiaalmajanduslik

4.1.1.1  Sisserdndajate sotsiaal-majanduslik panus on integrat-
siooni tookavas vdga oluline. Komitee kutsub iiles muutma
suhtumist sisserdndajatesse, keda ELi litkmesriikide kodanikega
vorreldes peetakse tihtipeale potentsiaalseks koormaks sotsiaal-
kindlustussiisteemile vdi odavaks toojouks. Komitee leiab, et
sisserdndajad on esiteks ja ennekoike inimesed, kellel on p&hi-
oigused, kuid nad annavad ka vidrtusliku panuse vastuvdtva
riigi tthiskonda, majandusse ja kultuuri. Lisaks leiab komitee,
et integratsioon on kahesuunaline protsess, ja kutsub sisserdn-
dajaid iiles vastuvotva kogukonna ja ithiskonnaga sotsiaalset ja
kultuurilist suhtlust pidama. See tihendab esiteks seda, et nad
omandavad vastuvotva riigi keele ja osalevad haridussiisteemis.
Euroopa ithiskonnad ja kodanikud aga peavad olema teadlikud
sellest, et ithiskonnas on keskpikas ja pikaajalises perspektiivis
tdsiseid demograafilisi probleeme ning reguleeritud immigrat-
sioon vdib neile raskustele teatud mdiral lahenduse pakkuda.

4.1.1.2  Kuigi keele omandamine on oluline integratsioonite-
gur, ei tdpsustata komisjoni teatises, millised konkreetseid
vahendeid ta kavatseb selle eesmirgi saavutamiseks kasutada.

(%) Eurostat, 2011, Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study
(,Sisserdndajate integratsiooni nditajad — katseprojekt”).

4.1.1.3  Tooturul osalemine on integratsiooni Onnestumisel
otsustava tdhtsusega. Teatises sedastatakse digustatult, et
kolmandate riikide kodanike toohdivemddr peaks olema palju
ldhemal ELi kodanike toohdivemadrale, eelkdige naiste hulgas,
kelle puhul on see probleem eriti terav. Kuid see puhtalt kvan-
titatiivne meede ei peegelda toohoive tildist konteksti. Oman-
datud kvalifikatsiooni tunnustamine, palk, digused, sh nende
iilekandmine, hariduse kittesaadavus ja to6koha kindlus on
kdik omavahel tihedalt seotud kiisimused, mis tuleks integrat-
siooni tookavva tdiel madral lisada. Naiste t66hdive probleemi
tuleks rohkem réhutada.

4.1.1.4  Komitee avaldab siigavat muret Euroopa Liidu digus-
aktide otsese ja kaudse mdju parast sisserdnnanud tootajate staa-
tusele (7). Ehkki tdnu ELi sinisele kaardile, iihtse loa direktiivile ja
hooajatooliste direktiivile on tehtud edusamme, on &igustatud
kahtlusi, et t6od kisitlevad direktiivid diskrimineerivad t66tajaid/
sisserdndajaid nende piritolu ja oskuste alusel ning suurendavad
olemasolevat ebavordsust (¥). Euroopa Liidu t666iguses tehakse
vahet korge ja madala kvalifikatsiooniga tootajatel ning nende
digused ei ole sama suured.

4.1.1.5 Komitee hoiatab, et korduvrinde ohutamine ilma
piisavate vahenditeta voib kaasa tuua ebaseadusliku sisserande
suurenemise ja tootajate viaga vahese kaitse. See poliitika on ka
eetiliselt vastuoluline, kuna selle eesmirk on saata tootajad
tagasi oma pdritoluriiki, ilma et nad saaksid sinna iile kanda
oma Oigusi vOi tootada vastuvotvas riigi mdistlikult pika aja
jooksul.

4.1.1.6  Haridussiisteemis tuleb teha rohkem pingutusi
selleks, et suurendada sisserinnanud noorte osalust. Samuti
tuleks tegelda viikelaste haridusega, et suurendada osalust hari-
dustee hilisemates etappides. Teatises on nditeid voimalike meet-
mete kohta, nagu mentorluse programmid, vanematele
suunatud kursused ja sisserdnnanud Opetajate virbamine.
Komitee leiab, et koik need meetmed oleksid kasulikud, kuid
ta kutsub iiles neid joulisemalt tutvustama ja suurendama hari-
dusasutustes ja nende imbruskonnas korraldatud programmide
rahastamist.

4.1.1.7  Eesmirk tagada paremad elutingimused peab olema
jatkuvalt integratsiooni to0kava prioriteet. Teatises leitakse, et
rahvusvahelise kaitse saajatele tuleks kohalikul ja riigi tasandil
erilist tahelepanu poorata. Kuigi komitee tunnistab taielikult
selle eririthma vajadusi, soovib ta tdmmata tihelepanu ka teis-
tele haavatavatele rithmadele. Komitee soovitab Euroopa Komis-
jonil poorata tihelepanu mitmekordselt haavatavas olukorras

(') ELT C 218, 23.7.2011, lk 97-100 ja ELT C 354, 28.12.2010,
Ik 16-22.

(®) Inimoiguste kaitse Euroopa assotsiatsioon, ,Voortoolised ELis: suund
ebavordsel kohtlemisel pohineva mitmekiiruselise siisteemi suunas”,
17. oktoober 2011.
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olevatele inimestele, nt naissoost romadele, ja tegelda nendega
prioriteetselt. Lisaks on ELil vdimas ja kaugelevaatav vahend —
Euroopa Liidu pohidiguste harta —, millest tuleks integratsioo-
nialaste digusaktide koostamisel ldhtuda.

4.1.1.8  Komitee avaldab kahetsust ka sellepdrast, et komisjon
on romade olukorda vaid pdgusalt maininud. Nimelt elavad
paljud nendest kolmandatest riikidest parit romadest vastuvotvas
riigis vdga viletsates tingimustes ning neil ei ole juurdepdisu
pohitaristutele ega -teenustele. Komitee leiab, et isegi kui jurii-
diliselt on kolmandate riikide ja liikmesriikide kodanike vahel
maérkimisvddrseid erinevusi, on haavatavate rithmade problee-
mistik ikka sama. Pealegi tuleks iga inimese pohidigusi tema
diguslikust seisundist hoolimata kaitsta.

4.1.1.9  Integratsiooni tookava eesmirkide saavutamiseks
tuleb ELi rahastamisvdimalusi paremini kasutada. Komitee
sedastab, et finantskriis on sotsiaalprogrammidele eraldatavad
avaliku sektori kulutused kovasti proovile pannud, ja leiab, et
ELi fondid vdivad osutuda viga oluliseks pohiprojektide toeta-
misel, mis suudavad vihemalt luua heade tavade tugeva aluse.
Rahastamise kohta peaks lihtsalt teavet saama ja see peaks
pakkuma piisavat stiimulit kohalike omavalitsuste ning riigi- ja
eraasutuste veenmiseks selles protsessis osalema. Olemasolevaid
vahendeid tuleks kasutada selleks, et innustada kodanikuiihis-
konna organisatsioone looma sidemeid ja tegutsema rohujuure
tasandil, pannes rohku sisserdndajate kogukondade osalusele.

4.1.1.10  EL peaks suhtuma avatult sisserdndajate kohalikesse,
piirkondlikesse ja riiklikesse vOrgustikesse ja organisatsioo-
nidesse. Vorgustike ja sotsiaalse kapitali loomine aitab kaasa
alt-tiles integratsioonile ja loob keskkonna, kus sisserandajad
tunnevad end tugevamana ning vastutavana oma Jiguste ja
vOimete teostamise eest. Vorgustikud ja organisatsioonid peaksid
siiski integratsiooni toetama, mitte muutuma veelgi suurema
segregatsiooni kanaliks. Komitee soovitab neil luua partnerlus-
suhted vastuvdtvas riigis juba olemasolevate vorgustike ja orga-
nisatsioonidega. EL peaks olema avatud uutele osalus- ja koos-
toovormidele, mida holbustavad infotehnoloogia ja suurem
litkuvus.

Komitee soovitab Euroopa Komisjonil sisserindajate tooalased
digusaktid iile vaadata, sest praegusel kujul on need diskriminee-
rivad ja ebadiglased. Ta soovitab ka jitkata jdupingutusi selleks,
et vdimaldada liikmesriikidel kergemini votta meetmeid integ-
ratsiooni tohustamiseks ja parandamiseks.

412 Oigused ja kohustused — vordse kohtle-
mise ja kuuluvustunde saavutamine

4.1.2.1  Komitee avaldab heameelt, et erilist tihelepanu on
pooratud sisserdndajate osalemisele poliitikas, kas siis valitud

esindajana, valijana vdi nduandvate organite lilkmetena. See
aspekt on Euroopa demokraatia oluline proovikivi. Kui
soovitakse tagada keskpikka ja pikaajalist integratsiooni ning
viltida sisserdndajate diskrimineerimist, siis peavad nad polii-
tikas sona sekka saama oelda. Osalemine poliitikas ja ihine
institutsionaliseeritud tegevus vdivad tuua sisserindajad polii-
tilisse protsessi. See vdimaldab dra hoida vodrandumist ja radi-
kaliseerumist. Poliitikas osalemise toetamiseks peaks litkmesrii-
kides kehtivad kodakondsuse andmise eeskirjad iile vaatama.
Seepirast pooldab komitee seda, et kolmandate riikide koda-
nikud saaksid diguse kohalikel, piirkondlikel, riiklikel ja Euroopa
Parlamendi valimistel hiiletada ning sellega seoses neil vali-
mistel ka kandideerida. Uks voimalus selleks oleks seaduslikele
sisserdndajatele ELi kodakondsuse andmine. ELil on taas
voimalus votta endale demokraatlikus uuendusprotsessis juhtroll
ning katsetada uusi osalus- ja koostoovorme.

4.2 Tegutseda rohkem kohalikul tasandil

42.1 Kohaliku tasandi rdhutamine on tiiesti digustatud.
Lisaks sellele, et kohalikud omavalitsused on teenuste pakkumise
koordinatsioonikeskus, loovad nad ka integratsiooni vahetu
keskkonna. Soltuvalt kohaliku kogukonna suurusest, voivad
edukad integratsiooniprojektid avaldada markimisvddrset moju
kogukonna ja sisserandajate elule. On esmatihtis, et kohalikud
omavalitsused ja erasektor saaksid korralikku teavet ja et neil
oleks juurdepais ELi ja riikide rahastamisallikatele.

4.2.2  Komitee tunnistab, et linnapiirkonnad, eriti suured
linnapiirkonnad on problemaatilised. Nad meelitavad ligi palju
sisserdndajaid, kes asuvad tihtipeale elama {isna isoleeritud
ddrelinnadesse. Avalike teenuste kittesaadavus ja t66hoive on
vaid iiks osa probleemist. Linnaplaneerimine on selle poolest
veelgi keerulisem, et see peab vastama kestvuse ja kaasavuse
eesmirkidele. Komitee soovitab Euroopa Komisjonil toetada
aktiivselt projekte, mis edendavad integratsiooni to6kava, lisades
sellesse eluaseme ja linnaplaneerimise olulised aspektid.

4.2.3  Alt iiles kasitlusviis on kiill viga paljulubav, kuid ainult
siis, kui seda edendatakse nduetekohaselt ja rahastatakse
piisavalt. Jargmise finantsperspektiivi raames on viga oluline,
et komisjon tdidaks oma kohustust lihtsustada rahastamiskorda
ja eraldaks kohalikele projektidele piisavalt vahendeid (°). Koha-
like osalejate mobiliseerimisel voib otsustavaks osutuda eri
rahastamisallikate suurem kooskolastamine. Need rahastamis-
allikad on niiteks kavandatud rinde- ja varjupaigafond, mis
tegeleb varjupaiga, integratsiooni ja sisserdndajate kodumaale
naasmisega, ja sisejulgeoleku fond, samuti Euroopa Sotsiaalfond
ja Euroopa Regionaalarengu Fond.

(°) Vt komisjoni teatis ,Avatud ja turvalise Euroopa iilesehitamine: sise-
asjade eelarve aastateks 2014-2020" (COM(2011) 749 final) ja
sellega seotud méiruse ettepanekud 750-751-752-753.
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4.3 Piritoluriikide kaasamine

4.3.1  Paritoluriikide kaasamine integratsiooniprotsessi on
integratsiooni tldise tookava koostamisel viga oluline etapp (10).
Mdned ELi lilkmesriigid on rakendanud péritoluriikidega side-
mete loomisel hiid tavasid. Tuleks siiski markida, et moned
riigid ei ole eri pdhjustel sugugi motiveeritud ELiga rinde vald-
konnas koosto6d tegema. Piirangud on selgemad (') potent-
siaalsete rahvusvahelise kaitse saajate puhul. ELi terviklik rand-
ekiisimuste kisitlus pakub hea institutsioonilise raamistiku
koostoo holbustamiseks kolmandate riikidega ja kiireloomuliste
litkuvusega seotud kiisimuste lahendamiseks. Kuid rinde kasit-
lemine ainult selle nurga alt, millist m&ju avaldab see ELi
tooturule, voib viia sisserdndajate kaitse vihenemiseni voi isegi
nende diskrimineerimiseni.

432 EL peaks jitkama to06d sisserdndajate paritoluriikidega,
et holbustada korda enne nende lahkumist. Tuleb &elda, et
véljardnne ELi on paljudes riikides vdga populaarne perspektiiv
ja see voib pdohjustada korruptsiooni. EL peab otsustavalt

Briissel, 28. mirts 2012

(19 ELT C 44, 16.2.2008, lk 91-102. Piritoluriikidega arengu toetami-
seks tehtavat ELi sisserdnde- ja koostoopoliitikat kasitleti ka
Euroopa  integratsioonifoorumi  kuuendal  koosolekul (vt
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-
european-integration-forum-6).

(") ELT C 18, 19.1.2011, lk 80-84.

voitlema selliste voimalike hilvetega, mis suurendavad edaspi-
diste sisserandajate kulusid ja vihendavad nende motivatsiooni
paritoluriiki naasta.

433  Komitee arvates on parim viis paritoluriikide arengu
pikaajaliseks toetamiseks oiglaste tooeeskirjade koostamine,
kuid ka sisserindajate suutlikkuse parandamine, et nad
suudaksid luua rahvusvahelisi ettevdtteid voi naasta oma parit-
oluriiki, vottes kaasa oma oskused ja motivatsiooni. Komitee
soovitab tootada kahepoolselt vilja paritoluriiki naasvatele sisse-
rindajatele moeldud toetussiisteemid uutele ettevotetele ja ette-
votlusalgatustele. Nii péritoluriik kui ka vastuvdttev riik vdivad
teha koostood selleks, et luua oma kodanikele, ettevotetele ja
kogukondadele voimalusi. On olemas niiteid koostoost, kus
todandjate vajadused on viidud kokku sisserdndajate kvalifikat-
siooniga.

43.4  Korduvrinde dhutamine on digustatud ainult siis, kui
seda ei tehta digusaktidega, mis mdojutavad otseselt voi kaudselt
kolmandate riikide kodanike digusi ('?).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(%) Vt joonealune markus nr 5.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6

C 181/136

Euroopa Liidu Teataja

21.6.2012

LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Jargmine kompromissettepanek, mis kogus hailetamisel vdhemalt veerandi antud héiltest, liikati arutelu kidigus tagasi
(kodukorra artikli 51 1dige 6 ja artikli 54 Idige 3).

Kompromisstekst
Punkt 4.1.2.1

,Komitee avaldab heameelt, et erilist tihelepanu on pdoratud sisserindajate osalemisele poliitikas, kas siis valitud esindajana,
valijana voi nouandvate organite liikmetena. See aspekt on Euroopa demokraatia oluline proovikivi. Kui soovitakse tagada
keskpikka ja pikaajalist integratsiooni ning viltida sisserdndajate diskrimineerimist, siis peavad nad poliitikas sona sekka
saama Oelda. Osalemine poliitikas ja iihine institutsionaliseeritud tegevus voivad tuua sisserandajad poliitilisse protsessi. See
voimaldab dra hoida voorandumist ja radikaliseerumist. Poliitikas osalemise toetamiseks peaks liikmesriikides kehtivad poliitikas
osalemise kodakondsuse—andise eesknjad iile vaatama. Seepdrast peeldabsoovitab komitee seda—etanda kolmandate riikide
kodaniksdele saaksid diguse kohal 1kel— }_ purkondhkel—mkkkel—;a—Eumepﬂ—PMa-memdf vahmlstel haaletada ning sellega seoses
neil valimistel ka kandideerida. Bks+éima k : akotd drainie:Tuleks toetada
paremat osalust ELi tasandil. ELil on taas votmalus votta endale demokraatllkus uuendusprotsessts )uhtrol ning katsetada uusi
osalus- ja koostéovorme.”

Hiiletuse tulemus
Poolt: 70
Vastu: 77

Erapooletuid: 28
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