C 143/94

Euroopa Liidu Teataja 22.5.2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: noukogu otsus likkmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta”

KOM(2011) 813 (Ioplik) — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Raportoor: Wolfgang GREIF

12. detsembril 2011 otsustas Euroopa Ulemkogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100
loikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu otsus liikmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta”

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 25. jaanuaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 478. istungjdrgul 22.-23. veebruaril 2012 (22. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 111, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 3 liiget.

1. Noudmised ja soovitused

1.1 Tooturuviljavaated muutuvad finantskriisi neljandal
aastal kogu Euroopas jirjest stingemaks. Komitee on siigavalt
mures, et Euroopa Liidu 2020. aasta strateegia kaasava majan-
duskasvu prioriteedis seatud to6hdive-eesmirke ei ole ilmselt
voimalik saavutada, pidades silmas poliitilisi pShimotteid,
millele tuginevad ELi praegused kokkuhoiule orienteeritud
pingutused kriisi ohjamiseks. Sddstuprogrammide samaaegne
kiivitamine Euroopa Liidus kitkeb endas ohtu, et vastastikku
voimenduv langus kiireneb ning kasvuviljavaated halvenevad
veelgi. Sellel on negatiivne mdju sisendudlusele kui majanduse
viimasele tugipunktile, samuti stabiliseerumisele ja tookohtade
loomisele.

1.2 Euroopa liigub eelseisvatel aastatel ddrmiselt pingelisse
toohodiveolukorda. Keskmisest enam puudutab see teatud rithmi:
noori, madala kvalifikatsiooniga inimesi, pikaajalisi tootuid,
randetaustaga inimesi, romasid ning iiksikvanemaid. Et sellele
vastu seista, on kiirelt vajalikud suure t66hoivemdjuga Euroopa
ja riiklikud sihiparased investeeringud, mis tuleks t66hdivepolii-
tiliste mdjude vdimendamiseks kooskdlastatult ellu viia.

1.3 Noorte kasvava tootuse ja pikaajaliste tootute piisivalt
suure arvu taustal esitab komitee jirgmised toohdivele kesk-
enduvad poliitilised soovitused toohdivesuuniste elluviimiseks.

— Kogu Euroopa Liidu ildist to6hodive eesmarki tuleks tule-
vikus tdiendada moddetavate ELi eesmirkide seadmisega ka
konkreetsetele sihtrithmadele, nagu pikaajalised t66tud,
naised, eakad ja eelkdige noored (tootusevastane vditlus,

toohoiveolukorra  parandamine). Konkreetsete eesmirkide
seadmise ulatuslik edasilikkamine liikmesriikide tasandi
to6hdivepoliitikas ei ole end seni markimisvaarselt digus-
tanud.

Scoses sellega tuleks eelkdige mdelda niitajale, mille
eesmdrk on oluliselt vihendada mittetootavate ja haridust
voi kutset mitteomandavate (NEET) noorte osakaalu.

Komitee tervitab komisjoni nn noortegarantii ettepanekut,
mille kohaselt peavad lilkmesriigid tagama, et nelja kuu
jooksul pérast koolist lahkumist omavad koik noored
tookohta, jatkavad haridusteed voi osalevad aktiveerimis- ja
to6turule integreerimise meetmetes. Riiklike reformikavade
raames tuleb selle tarvis sdnastada konkreetsed meetmed.

Riikidel, kus olukord t66turul on noorte toohdive osas eriti
pingeline ning kes peavad samal ajal tditma piiravaid eclarve-
eesmirke, peaks olema lihtsustatud juurdepdis ELi rahas-
tatute vahenditele noortegarantii-taoliste meetmete rahas-
tamiseks (vahendite lihtsustatud kasutamisest kuni riikliku
kaasrahastamise ajutise katkestamiseni).

Liikmesriikide pingelisele eelarveolukorrale vaatamata peab
riiklike ja Euroopa vahendite eraldamine noorte ja pikaaja-
liste to6tute hariduseks ja toohdiveks jaitkuma ning vajaduse
korral suurenema. Seega tuleb uues rahastamiskavas alates
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aastast 2014 tagada Euroopa Sotsiaalfondist, aga ka teistest
ELi fondidest piisavad vahendid noortele suunatud algatuste
elluviimiseks.

— Koigis ELi liikmesriikides tuleb libi vaadata t66- voi
Opikohta otsivatele tootutele noortele ja pikaajalistele
tootutele toetuse andmise tingimused ja vajaduse korral
neid parandada. Tehakse ettepanek lisada vastavad eesmargid
riiklikesse reformikavadesse.

— Komitee kutsub iiles loobuma liigsetest mittepiisivatest ja
pikaajalisi viljavaateid mittepakkuvatest lahendustest noorte
integreerimisel tooturule: ebakindlate toosuhete ja to6lepin-
gute asemel tuleks rakendada meetmeid, millega tagatakse, et
tdhtajaline to66 ning vdhetasustatud ja piiratud sotsiaalse kait-
sega to0kohad ei saaks normiks.

— Komitee soovitab liikmesriikidel poorata erilist tdhelepanu
kaasavate vahetooturgude loomisele, kus avaliku sektori
vahenditega loodaks sobiv arv tihtajalisi tookohti, et tagada
pikaajaliste tootute puhul t66harjumuste siilimine ning
oskuste ja teadmiste suurenemine. See vildiks tootajate
vaesuse kasvamist ning vdimaldaks neil pérast kriisi
moodumist minna sujuvalt iile avatud to6turule.

— Mis puudutab komisjoni praktikaalgatust, siis toetab komitee
vastavat Euroopa kvaliteediraamistikku, et edendada
tookohal Oppimise voimalusi siduvate lepingutega. Mones
litkmesriigis pikemat aega edukalt rakendatud iild- ja kutse-
hariduse ning praktika topeltsiisteemi tuleks selle osalise
mujale tilekandmise huvides uurida.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Liidu Nukogu otsustas 21. oktoobril 2010
jatta uued aastani 2014 kehtivad toohdivepoliitilised suunised
muutmata, et asetada peardhk nende elluviimisele. Ajakohas-
tamine peaks jidma minimaalseks.

2.2 Sellest hoolimata kasutab komitee ELi toimimise lepingu
artikli 148 ldikega 2 ette nihtud konsultatsiooni vdimalusena
suuniste elluviimine 14bi vaadata.

— Eesmdrk on uurida, kas on vdimalik edendada seatud
eesmarkide saavutamist, pidades silmas praegusi suundumusi
tooturgudel ning ELis kinnistunud poliitilisi pShimotteid
kriisi ohjamiseks.

— Lisaks sellele keskendatakse tdhelepanu eelkdige teravnevale
olukorrale noorte tootuse ja pikaajaliste tootute alal ning
esitatakse seoses sellega hidavajalikud poliitilised soovitused.

2.3 Komitee tunneb heameelt, et 2010. aasta suuniste 15pp-
versiooni koostamisel lisati mitmed komitee ettepanekud
ndukogu sellekohasesse otsusesse ('), ent mirgib, et teistele
tuvastatud puudustele tdhelepanu ei pooratud. Seega kordab
komitee mdningaid oma tolleaegses arvamuses esitatud keskseid
mirkusi, mis on endiselt ddrmiselt olulised. Niiteks leiti, et

— praeguse kriisi taustal ei kajastata suunistes piisavalt tootuse
vastu voitlemist kui esmatihtsat prioriteeti;

— uutes suunistes on Euroopa lihenemisviis selgelt ndrgem,
kuna toohoivepoliitiliste eesmarkide sonastamine — vilja
arvatud iiksikuid Euroopa pdhieesmirgid — jaetakse tdielikult
liikmesriikide hooleks;

— dldiselt saavutatavat toohdive eesmirki tuleks tdiendada
moddetavate ELi eesmirkide seadmisega ka konkreetsetele
sihtrithmadele, nagu pikaajalised t66tud, naised, eakad ja
ka noored;

— lisaks sellele on vajalikud ELi eesmidrgid muu hulgas soolise
vordoiguslikkuse valdkonnas ning pikaajalise tootuse, ebapii-
sava sotsiaalse kindlustatusega tookohtade, noorte to6tuse
ning laste ja noorte vaesuse vastase voitluse alal;

— suunistes ei sisaldu mitte mingisuguseid konkreetseid viiteid
66 kvaliteedile.

2.4 Kiesolevas arvamuses vdetakse need punktid luubi alla
Euroopa to6turgude praegusest majanduskriisist tingitud suun-
dumuste valguses.

3. Kriisi tottu teravnev toohdiveolukord

3.1  Finantskriis on arenenud pdhjapanevaks majandus-, vdla-
ja sotsiaalkriisiks (?). Ametlikult on kinnitatud, et Euroopa Liidu
majanduse elavnemine on l6ppenud. Ka tooturuviljavaated
muutuvad jdrjest siingemaks (*). Kriisi tagajirjed siivenevad,
mitte ainult paljude ELi litkmesriikide majanduse jirsu languse
tottu, vaid eclkdige ka seetdttu, et enamus valitsusi reageerib nn
vOlakriisile, mis muu hulgas on tekkinud finantsturgude
massilise dereguleerimise tottu viimastel aastatel, joulise kokku-
hoiupoliitikaga ning {iritab nii finantsturge rahustada. Peaaegu
koigis Euroopa Liidu riikides on eelseisva konsolideerimise

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
ndukogu otsus liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta -
Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste 1I osa”, raportoor:
Wolfgang Greif (ELT C 21, 21.1.2011, Ik 66).

Komitee on arvukates arvamustes ning erinevatel juhtudel valjen-
danud oma seisukohta kriisi mojude ning selle iiletamiseks vajalike
sammude kohta. Uks silmapaistev niide on komitee presidendi
avaldus tdiskogu 2011. aasta detsembri istungjirgul http:/[www.
eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_etdoc.

Vt nditeks Euroopa Komisjoni hiljuti avaldatud siigisprognoos
2011-2013.
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majanduspoliitilise juhtimise hiljuti muudetud eeskirjade raken-
damine eurotsoonis ning riigieelarve puudujdikide vihendamine
osaliselt tundlike kirbetega valitsussektori kulutustes, kus kesk-
punktis on sotsiaalkulutuste ja avalike teenuste piiramine (*).
Konealune poliitika kitsendab tooturuvdimalusi — ka nende
jaoks, kes juba kuulusid halvemas olukorras rithmadesse.

3.2 Eeloeldu taustal iseloomustab Euroopat eelseisvatel
aastatel darmiselt pingeline toohdiveolukord. Finants- ja majan-
duskriisi neljandal aastal halvenevad toohdiveviljavaated veelgi.
Hoolimata majandust toetavatest joupingutustest —esmase
vastusena kriisile ning iiksikute ELi liikmesriikide majanduse
elavnemisest kasvas t66tus Euroopa Liidus aastatel 2008-2011
6,9 %-It 9,4 %-ni ().

3.3 Seega on Euroopa Liidus tina enam kui 22 miljonit
inimest ilma to6ta, kusjuures liidusiseselt on erinevused suured:
nii ulatus t6otuse midr 2011. aasta teises kvartalis vihem kui
5,5 %-st Austrias, Luksemburgis ja Madalmaades enam kui
14 %-ni lirimaal, Leedus, Litis ja Kreekas ning 21 %-ni Hispaa-
nias. Noori puudutab t66tus veelgi valusamalt. Mitmes riigis —
mitte ainult Euroopa ldunaosas — pddstis kriis valla drevust teki-
tava arengu: to6tuse médr kahekordistus niiteks Hispaanias,
lirimaal ja — madalast tasemest ldhtuvalt — ka Taanis. Balti
riikides konealune médr lausa kolmekordistus. Vaid Saksamaal
ja Luksemburgis vihenes tootus 2010. aastani. Kasvavale
tootusele vaatamata voib moningates riikides tiheldada vabade
tookohtade arvu kasvu. Demograafilise arengu ning jitkuva
struktuurimuutuse tdttu tuleb arvestada, et kdnealune paradoks
teravneb jargmistel aastatel veelgi.

— Kiiisi ajal kasvanud t66tus puudutas kodige enam noori ja
madala kvalifikatsiooniga inimesi, kusjuures molema
nimetatud rithma osas ulatus vastav néitaja juba enne kriisi
selgelt iile keskmise.

— Madala haridustasemega inimeste hulgas oli to6tuse miir
2011. aasta teises kvartalis 16,3 %, kesk- ja kdrgharidusega
inimeste puhul oli antud niitaja vastavalt 8,6 % ja 5,3 %.

— Nii meeste kui ka naiste tootuse mair kdigis vanuseriih-
mades on kasvanud. 2011. aasta teises kvartalis oli see
vastavalt 9,4 % ja 9,5 %. Kriisi esimeses etapis kasvas meeste
tootuse mddr kiiremini, kuna see puudutas tugevamini
meeste iilekaaluga elualasid (nt tootlev ja ehitustoostus).

() Uue majanduse juhtimise sotsiaalsete tagajiargede kohta vt Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. veebruari 2012. aasta arvamus
teemal ,Uut majanduse juhtimist reguleerivate digusaktide sotsiaalne
mdju”, raportoor: Gabriele Bischoff (vt kdesoleva Euroopa Liidu
teataja 1k 23).

() Muu viite puudumisel tuginevad andmed Euroopa Liidu t66jou-
uuringule (AKE): (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
labour_market/introduction) ning puudutavad 2011. aasta teist kvar-
talit. Vanuserithm holmab reeglina 15—64aastaseid inimesi.

Teises etapis oli taheldatav naiste tootuse mddra jarsem tdus,
kuna kokkuhoiumeetmete tulemusel kannatasid enam naiste
iilekaaluga elualad (nt teenused, avalik sektor).

— Voortootajaid, kelle seas oli tootute maar keskmisest kdrgem
juba enne kriisi, iseloomustas ebaproportsionaalselt suur
to6tuse mddra kasv. Nende tootuse mdidr oli 2011. aasta
teises kvartalis 16,3 %.

— Pikaajaline to6tus (>12 kuud), mis uute tootute suure
hulga tottu statistiliselt ajutiselt oluliselt vihenes, joudis
2011. aasta teises kvartalis kriisieelse tasemeni, mis oli
Euroopa Liidus keskmiselt 43 %. Riike, mida kriis tugevalt
ja varakult tabas (Hispaania, lirimaa, Balti riigid), iseloo-
mustab 2008. aastaga vorreldes mirkimisvddrne to6tuse
kasv. Lahitulevikus kasvab see rithm t66joundudluse seisaku
tottu markimisvaarselt.

3.4 Arvestades, et noorte tootus oli juba enne kriisi
joudnud muret tekitavale tasemele, on komitee juba mirkinud,
et sellest on saanud Euroopa to6turu iiks dhvardavamaid prob-
leeme (°). See kasvas ildiselt drastiliselt ning on hetkel kogu
Euroopas ligikaudu 21 %. Enam kui 5 miljonit noort (15-24aas-
tased) on tdna ilma t66 vdi dppekohata, mis on seotud tohutute
isiklike, tthiskondlike ja majanduslike tagajirgedega: Eurofoundi
praeguste hinnangute kohaselt ulatuvad noorte too6turult korva-
lejdgamisest tulenevad kulud enam kui 100 miljardi euroni
aastas (7). Kreekas ja Hispaanias on enam kui 40 % noortest
tootud; Latis, Leedus ja Slovakkias ligikaudu iga kolmas noor.

— Muret noorte tootuse parast kinnitavad kaks nitajat: tootuse
madr (%) ja NEETi rithma kuuluvate noorte osakaal, mis
molemad on tdusnud. NEETi niitaja on eriti huvitav
seetdttu, et annab teavet nende 15-24aastaste noorte
olukorra kohta, kes ei to6ta ega omanda haridust véi
kutset (Not in Employment, Education or Training, NEET).

— Liikmesriikide vahel on taheldatavad selged erinevused: koige
parem olukord Taanis, Madalmaades, Sloveenias ja Austrias,
kus vastav méir jaib alla 7 %, samas kui Itaalias ja Bulgaa-
rias, kus madrad on vastavalt 19,1 % ja 21,8 %, on olukord
eriti keeruline. 27-liikmelise Euroopa Liidu keskmine 2010.
aastal oli 12,8 %. Kriisi tottu ndib NEETi nditajate olukord
olevat halvenenud eelkdige Hispaanias, lirimaal, Leedus,
Eestis ja Latis.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte
liikuvus”, punkt 7, raportoor: Pavel Trantina, kaasraportoor: Juan
Mendoza Castro (ELT C 132, 3.5.2011, lk 55).

() Eurofoundi viimaste arvutuste kohaselt ulatuvad noorte to6turult
korvalejaamise kulud Euroopa Liidus ligikaudu 100 miljardi euroni
aastas.

(%) Siin vdetakse arvesse koik aktiivses to6eas noored, et vdhendada
voimalikke moonutusi, mis tulenevad alles dppivate noorte mitte-
aktiivsuse suurest osakaalust.
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— Koolist viljalangenud moodustavad veel ihe kategooria
inimestest, kellel on madala haridustaseme tottu suur oht
to6tuks jadda. Hoolimata tdsiasjast, et koolist viljalangenute
mdidr on moningates riikides (nt Hispaanias, Portugalis,
Eestis, Litis ja Uhendkuningriigis) kriisi ajal langenud, on
2010. aasta Euroopa keskmine 14,1 % endiselt korgem kui
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirk, milleks on alla
10 % jadv osakaal (°). Erinevused riigiti on suured: Portugalis
ja Hispaanias on koolist viljalangenute mdir ile 28 %,
Maltal pea 37 %, samas kui Slovakkia, TSehhi Vabariigi ja
Sloveenia niitaja jaab alla 5 % (19).

3.5  Tootuse miira areng kajastub ka toohdivemiidras, mis
on kriisi ajal markimisvaarselt langenud: ELi keskmine t66hoi-
vemddr 20-64aastaste inimeste seas langes 2008. aasta teise
kvartali 70,5 %-1t 68,9 %-ni 2011. aasta teises kvartalis. Juba
2010. aasta suuniseid vastu vottes oli selge, et kulub terve
aastakiimme, et tagasi vdita need ligikaudu 10 miljonit
tookohta, mis kriisi puhkemisest alates kaotatud on. Sellest
ajast ei ole olukord mérkimisvaarselt paranenud. Euroopa Liidus
keskmiselt on 2010. ja 2011. aasta teise kvartali niitajate osas
taheldatav vaid minimaalne to6hdive kasv. Mones riigis on kasv
olnud selge (Eesti, Leedu, Liti ja Malta), teistes aga iseloomustab
toohdivet jatkuv markimisvddrne langus (Kreeka, Bulgaaria,
Sloveenia ja Rumeenia). Kokkuvottes on ELi riigid endiselt
kaugel Euroopa 2020. aasta strateegia pohieesmargi ehk
(20—64aastaste) iildise 75 % toohdivemdira saavutamisest (11).
Majanduskriisi ajal tabas t66puudus noori valusamalt kui koiki
muid vanuserithmi, samuti vihenes kdige suuremal madral just
noorte toohoive.

3.6  Vastavalt Lissaboni etapi arengutele jdtkus kriisi ajal
osaajaga tOotamise jarkjarguline kasv. Vottes arvesse selgeid
erinevusi riikide vahel, on osaajaga to6tamise méddr Euroopa
Liidus kasvanud, moodustades kogu toohdivest 17,6 % 2008.
aasta teises kvartalis ning 18,8 % 2011. aasta samal perioodil.

— Osalise tooajaga tootavaid naisi on selgelt rohkem: naiste
vastav keskmine médar 2011. aasta teises kvartalis oli 31,6 %,
samas kui meeste puhul oli sama nditaja 8,1 %.

— Noorte to6tajate seas on osaajaga toOtamise mddr {ile
Euroopa kasvanud. Konealune suundumus puudutab enam
noori kui keskeas ja eakaid tootajaid.

— Lisaks on osalise tooajaga tootamine kasvanud enam mada-
laima haridustasemega tootajate hulgas.

(°) http:/[ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_et.
htm

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(') Vt EMCO/28/130911/EN-rev3, Ik 27jj.

— Kriisi ajal aitab lithiajatoo inimestel tooturuga sidet hoida
ning annab neile pérast kriisi moodumist hea lihteposit-
siooni iileminekuks tiielikule toohdivele.

— Kriisi ajal on siiski oluliselt kasvanud ka mittevabatahtlik
osaajaga tootamine ('?). Riikides, mida kriis kdige enam
puudutas (Balti riigid, Hispaania, lirimaa), kasvas mittevaba-
tahtlik osaajaga tootamine ajavahemikul 2008-2010 kesk-
misest enam. Paljudes riikides on osaajaga toGtavate naiste
médr jitkuvalt korge laste vdi toovOimetute tdiskasvanute
hooldamise t3ttu.

3.7  Tahtajaliste toosuhete hulk ELis tdusis 2007. aasta
teises kvartalis 14,6 %-ga korgeimale tasemele. Euroopa Liidu
t66jou-uuringu andmetes hélmatakse sellesse rubriiki ka rendi-
tootajad, vilja arvatud juhul, kui on sdlmitud tdhtajatu kirjalik
tooleping (1%). Kuna kriisi ajal tabas to6opuudus valusalt tihtaja-
lise lepinguga ja renditootajaid, langes nende osakaal 2009.
aasta teises kvartalis madalale, 13,5 %-ni. Uusim tdus 14,2 %-
ni 2011. aasta teises kvartalis nditab, et ettevotted kalduvad
tootajaid uuesti palkama tahtajaliste toolepingute alusel vdi ka
toojourendiettevotete kaudu. Sellest nihtub muu hulgas, et
todandjatel on vihe usku majanduse elavnemise piisivusse ja
et nad piitiavad olukorrale reageerida.

— Riikidevahelised erinevused tihtajalise t66 ulatuses on
maérkimisvairsed: kui mdnes Kesk- ja Ida-Euroopa riigis, nt
Rumeenias, Bulgaarias, Leedus ja Eestis, jadb see mddr alla
5 %, siis Portugalis, Hispaanias ja Poolas ulatub see ligikaudu
23-27 %-ni.

— Kaugelt koige suurem tdendosus sattuda tahtajalisse toosuh-
tesse (42,2 % 2010. aastal) on noortel tootajatel (15-24aas-
tased). See kehtib peaaegu koigi riikide kohta. Teatud mairal
on paljudes valdkondades muutunud tavapiraseks, et noorte
esimene tookoht on tihtajaline. Sageli ei ole see aga vaba-
tahtlik valik. See on iiks pohjustest, miks noorte olukord
tooturul kriisi ajal dramaatiliselt halvenes.

— Lisaks sellele on umbes 20 % madala kvalifikatsiooniga
tootajatest tahtajalises toosuhtes — see méddr on mirksa
korgem kui keskmise ja korge kvalifikatsiooniga tootajate
puhul (umbes 12-13 %).

(1?) Mittevabatahtlik osalise to0ajaga tootavaid mdiratletakse kui
tootajaid, kes ei suutnud leida tdistooajaga tookohta.

(%) Oleks soovitav, et Eurostat esitaks edaspidi eraldi andmed tihtaja-
liste ja renditootajate kohta.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_et.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_et.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— Mittevabatahtlikult tihtajalises to6suhtes tdotajate
osakaal tdusis ajavahemikul 2008-2010 2 %. See areng on
eriti mérgatav Leedus ja lirimaal — kahes kriisist kdige enam
puudutatud riigis —, aga ka TSehhi Vabariigis, Taanis ja
Uhendkuningriigis.

3.8  Tootavad vaesed: Eurostati andmed 2009. aasta kohta
nditavad, et nii tihtajalises toosuhtes kui ka osaajaga tootajatel,
samuti noortel ja iiksikvanematel on suurem oht tootamisest
hoolimata vaesusse sattuda kui tdhtajatus toosuhtes ja tdisajaga
tootajatel.

— Noorematel tootajatel (18-24aastased) on mirksa suurem
oht osutuda vaeseks tootajaks (14) kui 25-64aastaste
vanuserithma kuulujatel mitmes ELi litkmesriigis keskmiselt.

— Sarnasel viisil puudutab tihtajaline ja osaajaga t66 ebapro-
portsionaalselt suurel méiral ka iiksikvanemaid, kelle jaoks
osaajaga tOOtamine on sageli paratamatus, ja madala kvali-
fikatsiooniga tootajaid. Samuti on nad keskmisest enam
esindatud  tdisajaga madalapalgalistel tookohtadel, mis
peegeldub nende suuremas osakaalus vaeste tootajate
hulgas.

4. Kokkuhoiupoliitika kogu FEuroopa Liidus teravdab
olukorda to6turul ja raskendab t66hdivepoliitika
eesmirkide saavutamist

4.1  Sdastuprogrammide samaaegse kiivitamise tdttu Euroopa
Liidus voib vastastikku véimenduv langus kiireneda ja kasvuval-
javaated voivad veelgi halveneda. Kuna osa riike ei po6ra samas
piisavat tdhelepanu vajalikele struktuurireformidele ja puuduvad
uued kasvuvdimalused, mojutab kulude vihendamine negatiiv-
selt sisendudlust, mis on majandustsiikli viimane tugi, ning viib
maksutulude vihenemisele ja sotsiaalkulutuste suurenemisele.
On oht, et eelarvepuudujdigid kasvavad veelgi ja seega suureneb
ka jdrjest enamate ELi likkmesriikide majanduspoliitiline tegevus-
vOimetus. Seega ei ole see ldhenemisviis — seada eelarvekonso-
lideerimisel eesmargiks peamiselt kokkuhoid - mitte ainult
sotsiaalsest aspektist kaheldav, vaid 60nestab ka viljavaadet
saavutada majanduses tulevikkusuunatud elavnemine. Komitee
on siigavalt mures selle parast, kas nende meetmete abil on
voimalik kriisist valjuda ja saavutada Euroopa Liidu t66hdive-
strateegias seatud eesmirgid.

4.2 Seepirast kordab komitee oma ndudmist koostada uus
Euroopa majanduse taastamise kava, millel oleks ulatuslik moju
tooturgudele ning mis jadks suurusjarku 2 % SKT-st (). Lisaks

(**) Vahem kui 60 % leibkonna keskmisest ekvivalentsissetulekust.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,T66hdive
tippkohtumise tulemused”, raportéor: Wolfgang Greif (ELT C 306,
16.12.2009, lk 70).

tdiendavatele riiklikele investeeringutele, mis tuleb toohoivepolii-
tiliste mojude suurendamiseks kooskélastatult ellu rakendada,
on vaja mdairatleda olulised Euroopa investeerimisprojektid.
Kavandatud kulutused tuleks 1 % ulatuses suunata toohoivele
tugevat mdju avaldavatesse investeeringutesse ja lisaks sellele
konkreetselt tooturumeetmetesse, mis voivad olla eri vormis
vastavalt ELi riikide tooturu olukorrale.

4.3 Riiklikke eelarveid ei saa kasutada koigeks, alates
pankade padstmisest ning sotsiaalsetest ja innovaatilistest inves-
teeringutest kuni ettevtete edendamiseni vilja. Komitee on
seisukohal, et eelarvete aruka konsolideerimise kdigus tuleb
korvuti kulude vihendamisega, mis peab toimuma sotsiaalselt
vastuvoetaval viisil, viltimatult leida ka uued sissetulekuallikad.
Eelkdige tuleks liikmesriikides tugevdada maksutulude baasi.
Lisaks sellele tuleb tile vaadata maksusiisteemid tervikuna, vottes
seejuures arvesse eri likki tulude ja varadega seotud maksete
kiisimust. See peab toimuma samaaegselt avaliku sektori kulu-
tuste tdhususe ja sihipdrasuse suurendamisega.

4.4  Komitee on seisukohal, et sddstumeetmed ei tohi suuren-
dada vaesuseriski ega veelgi teravdada ebavordsust, mis viimastel
aastal on niigi juba kasvanud. Kdigi kriisist vdljumise meetmete
puhul tuleb poorata tihelepanu sellele, et need ei tootaks vastu
ndudluse ja toohdive elavdamisele kriisi ajal ja jdrel ning
sotsiaalsete probleemide leevendamisele. Seejuures peavad liik-
mesriigid silmas pidama ka seda, et majanduskriisi iiletamise
meetmed ja riigivolg ei ohustaks avaliku sektori investeeringuid
tooturupoliitikasse ning tld- ja kutseharidusse. Komitee néuab
mdjusat sotsiaalsete tagajirgede hindamist, et uurida, kuidas
saavutada ELi eesmark tuua 2020. aastaks vahemalt 20 miljonit
inimest vilja vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest.

4.5  Saastumeetmed tabavad koige valusamalt eelkdige
inimesi, kes soltuvad riiklikest toetustest, sealhulgas ebakindlas
toosuhtes tootajaid ja muid to6turul halvemas olukorras olevaid
rithmi. Kdige enam puudutab to6puudus tavaliselt ka neid, kelle
ligipais toetustele on raskendatud ja piiratud. Seepérast on tarvis
piisavaid, tohusaid ja jdtkusuutlikke sotsiaalseid turvavorke,
poorates erilist tihelepanu tooturu kdige enam mdjutatud ja
halvemas olukorras olevatele rithmadele (sh noored, sisserinda-
jad, romad, puuetega inimesed, iiksikemad, madala kvalifikat-
siooniga tootajad).

4.6 Komitee vottis hiljuti seisukoha viljakutse kohta, mis
tekib tooturul Euroopa rahvastiku vananemise tottu, markides
seejuures, et kdige tdhusam strateegia seisneb olemasoleva
toohoivepotentsiaali vdimalikult heas &drakasutamises. Selleni
on vdimalik jouda vaid sihipdrase majanduskasvupoliitika
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ja osalusvdimalusi pakkuva poliitika jargimise kaudu. See
holmab tooelu kujundamist eakate vajadustele vastavaks, hari-
duse ja koolituse laiendamist, korgekvaliteediliste ja viljakate
tookohtade loomist, tdhusate sotsiaalkaitsestisteemide tagamist,
ulatuslikke meetmeid t66- ja pereelu tthitamiseks jne (19). Lisaks
sellele tuleb tdielikult dra kasutada nn hobedase majanduse (silver
economy) majanduslik potentsiaal.

5. Noudmised ja soovitused noorte ja pikaajaliste tGotute
to6hoive alal

5.1 Ambitsioonikate ELi eesmdrkide seadmine noorte tochoive alal

5.1.1  Praegustes suunistes sisaldub niitaja nende noorte arvu
viahendamiseks, kes ei toota ega omanda haridust véi kutset
(NEET). Liikmesriigid on kiill meetmeid vastavalt NEETi alariih-
made konkreetsetele eripdradele mitmekesistanud, pithendades
seejuures erilist tdhelepanu halvemas olukorras olevatele rithma-
dele, (7) ent siiski puuduvad jitkuvalt konkreetsed eesmirgid
noorte toopuudusega vditlemiseks ja noorte tochdiveolukorra
parandamiseks. Komitee kordab oma ndudmist, et see
keskne punkt oleks suunistes selgemalt vilja toodud, kinni-
tades selleks esmajoones mdddetavad Euroopa tasandi
eesmirgid noorte to6hdive valdkonnas, eelkdige jirgmised:
1) eesmirk noorte t66puuduse mirkimisviirseks vihenda-
miseks ja 2) maksimaalselt neljakuune tihtaeg t66d voi
viljadppevoimalust otsivate noorte aktiveerimiseks. Noorte
toohdive valdkonnas konkreetsete eesmirkide mairatlemise liik-
mesriikide tasandile jitmine osutus igatahes viheviljakaks, vaid
tiksikud riigid sdnastasid oma riiklikes reformikavades vastavad
eesmargid (19).

5.2 Liikmesriigid peavad NEETi valdkonnas jarjekindlalt ellu viima
nn noortegarantiid

5.2.1  Komitee viljendab rodmu selle iile, et tema ndudmine,
mille kohaselt lilkmesriigid peavad tagama, et nelja kuu jooksul
pdrast koolist lahkumist omavad kdik noored to6kohta,
jatkavad haridusteed vOi osalevad aktiveerimis- ja to6turule
integreerimise meetmetes, lisati nn noortegarantii ettepaneku
kujul juhtalgatusse ,Noorte likkuvus” (*?). Sellel taustal iithineb
komitee tiielikult komisjoni iileskutsetega liikmesriikidele
selgitada viivitamatult vilja seda takistavad asjaolud.
Nende korvaldamiseks tuleb riiklike reformikavade raames
sonastada konkreetsed meetmed. Selleks tuleb paljudes
riikides oluliselt laiendada riiklike tooturuasutuste antavat siht-

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
tooturu tulevik — otsides vdimalusi demograafilistele muutustele
tohusaks reageerimiseks”, raportoor: Wolfgang Greif (ELT C 318,
29.10.2011, Ik 1).

(1) ,Young People and NEETs in Europe: first findings” — EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf

(*%) Vaid neli riiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Bulgaaria, Eesti) sdnastasid
2011. aastal oma riiklikes reformikavades eesmirgid vditluseks
noorte téopuudusega.

(") ,Noorte liikuvus” COM(2010) 477 final, punkt 5.4.

toetust; seejuures tuleb suuremat tihelepanu poorata halvemas
olukorras inimestele (eelkdige ka sisserindetaustaga inimesed ja
romad).

5.2.2  Samuti tuleb lilkmesriikidel seejuures tohusalt ellu
rakendada to6hdivesuunistes ka noorte valdkonnas ildiselt
kokku lepitud prioriteedid ja seada enesele vastavalt ambitsioo-
nikad néuded ja eesmirgid, mille hulka kuuluvad muu hulgas ka
tasakaalustatud meetmed paindlikkuse ja turvalisuse suuren-
damiseks, t60jou litkuvuse soodustamine, sobivate sotsiaalkind-
lustussiisteemide loomine to6turul litkumise kergendamiseks
ning ettevotluse edendamine ja kohased raamtingimused
tookohtade siilitamiseks ja loomiseks eelkdige VKEde valdkon-
nas.

5.3 Rohkem ELi vahendeid ja lihtsam juurdepdds ELi vahenditele
noorte ja pikaajalise téopuudusega voitlemiseks

5.3.1 Komitee kutsub iles vOtma eriti just pingelises
eelarveolukorras noorte ja pikaajalise toopuuduse kiireks lange-
tamiseks eraldi meetmeid sotsiaal-, haridus- ja to6turupoliitika
valdkonnas. Komisjon mdrkis hiljuti oma teatises ,Noortele
pakutavate voimaluste algatus” (%), et kiiret ja ebabiirokraatlikku
abi on tarvis eelkdige neis riikides, mida noorte toopuudus
koige valusamalt puudutab (*!). Liikmesriikidel, kus olukord
tooturul on noorte to6hdive ja pikaajalise to6puuduse
osas eriti pingeline ning kes praegu peavad samas tiitma
piiravaid eelarve-eesmirke, peab olema lihtsustatud juurde-
piis eelkdige noortegarantii-taoliste meetmete jaoks ning
tookohtade loomisse investeerimiseks ettenihtud ELi
vahenditele. Vaja on pragmaatilisi ja paindlikke kisitusi ja
lihtsustusi vahendite kasutuse haldamisel kuni riikliku kaas-
rahastamise ajutise katkestamiseni vilja, kui meetmeid
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ja teistest Euroopa
fondidest.

5.4 Kohased vahendid noorte ja pikaajalise toopuudusega voitlemiseks
uues ELi eelarves

5.4.1 Komitee on juba toonitanud, kui oluline on, et kdigis
ELi liikmesriikides majanduskriisi tottu vajalikuks osutunud
eelarveprioriteetide timberhindamisest hoolimata jitkuks ning
vajaduse korral suureneks riiklike ja Euroopa vahendite eralda-
mine noorte ja pikaajaliste to6tute hariduseks ja to6hdiveks (2).
Seega nduab komitee, et uues rahastamiskavas alates 2014.
aastast tagataks Euroopa Sotsiaalfondist piisavalt vahendeid

(%) Vt vastavad ettepanekud komisjoni hiljutises teatises ,Noortele
pakutavate voimaluste algatus” COM(2011) 933 final.

(*') Noukogu otsus 2010/707[EL, suunis 7.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte
liikuvus”, (ELT C 132, 3.5.2011, lk 55), Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majanduskriis, haridus ja to6turg”,
punkt 8, raportoor Mério Soares (ELT C 318, 29.10.2011, 1k 50).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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noortele ja pikaajalistele tootutele suunatud algatuste ellu-
viimiseks (2). Lisaks sellele tuleks komitee arvates kontrol-
lida muu hulgas seda, kuidas saaks noorte ja pikaajalise
toopuudusega voitlemise meetmeteks kasutada ka muid
ELi fonde.

5.5 Noorte ja pikaajaliste toGtute parem ligipdds toetusele

5.5.1  ELi liikmesriigid erinevad maérkimisvadrselt selles,
milline on ligipads sotsiaalkindlustusele ja selle teenuste ulatus
mitte ainult noorte jaoks. Toohdivesuunistes kutsuti litkmesriike
digustatult iiles oma sotsiaalkindlustussiisteeme kohandama, et
paindlikumate tooturgude olukorras ei tekiks neis linki. See
puudutab koiki vanuserithmi iihtviisi. Komitee on seisukohal,
et seni ei ole piisavalt arutletud tootute noorte tugevasti piiratud
ligipddsu iile toetusele, mis on tuvastatav enamikus litkmesrii-
kides (>%). Mones riigis parandati kriisi ajal vastavate tingimuste
abil halvemas olukorras olevate rithmade — ka noorte — ligipdasu
tootuhiivitistele. Ent need meetmed olid piiratud kestusega voi
siis on oht, et need tithistatakse kavandatud sddstupakettide
raames.

5.5.2  Komitee nduab, et koigis ELi liikmesriikides
vaadataks libi t66ks valmis ja t66d vdi viljadpet otsivatele
tootutele noortele ja pikaajalistele tootutele toetuse
andmise tingimused ja et neid vajaduse korral parandataks.
Samuti soovitatakse lisada vastavad eesmirgid riiklikesse
reformikavadesse. See oleks oluline panus voitlemaks paljude
noorte ebakindla olukorraga nende tileminekul tooturule.

5.6 Voitlus ebakindlate ja reguleerimata toosuhete vormidega vilja-
doppe/praktika valdkonnas

5.6.1  15-24aastaste noorte puhul ei ole tdiskasvanutega
vorreldes kaks korda suurem mitte ainult tootus, vaid ka
ebakindlate toosuhete osakaal (mdnes riigis iile 60 %), regulee-
rimata viljadppe ja praktika sagenemine (eelkdige [dunapool-
setes riikides (%)) ning nende kvalifikatsioonitasemest allapoole
jddv t66. Komitee kutsub iiles loobuma liigsetest mittepiisi-

(?%) Nii nduab komitee, et vihemalt 40 % Euroopa Sotsiaalfondi vahen-
ditest eraldataks toohdive ja todalase litkuvuse soodustamiseks.
Seega keskenduksid algatatud projektid suures osas noortele
suunatud meetmetele. Vt selle kohta Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvamus teemal ,Euroopa Sotsiaalfond” (vt kiesoleva
Euroopa Liidu Teataja lk 82), raportdor: Xavier Verboven, kaas-
raportoor: Miguel Angel Cabra de Luna, punktid 1.5 ja 4.1.

(**) Euroopa to6jou-uuringu (Eurostat) andmed niitavad, et toGtuse
korral on noortel (15-24aastased) 27-liikmelise ELi keskmiselt
kolm korda viletsam ligipdds toetusele kui teistel rithmadel; samuti
ei tuvastatud kriisi ajal olukorra piisiva paranemise marke.

(*%) See probleem puudutab vihem Pohja-Euroopa riike, kus on pika-
ajaline kogemus praktikantide, viljadppeasutuste ja todandjate vahe-
liste reguleeritud suhetega. Sama kehtib nende riikide suhtes, kus on
olemas viljakujunenud ja end tdestanud kutsekoolituse topeltsiis-
teem (Saksamaa, Austria).

vatest ja pikaajalisi viljavaateid mittepakkuvatest lahendus-
test noorte integreerimisel to6turule: ebakindlate to6suhete
ja toolepingute asemel tuleks rakendada meetmeid, millega
tagatakse, et tihtajaline t66 ning vihetasustatud ja piiratud
sotsiaalse kaitsega tookohad ei saaks normiks.

5.6.2  Komitee on paljudes arvamustes, mis kasitlevad tegut-
semist ndudvaid valdkondi seoses kohandustega hariduses ja
kvalifikatsioonide puhul, avaldanud oma seisukoha, muu hulgas
tagamaks, et noored omandavad viljadppe, mille jdrele tooturul
valitseb ndudlus (2°). Selleks et kisitleda tooturul ndudmise ja
pakkumise vahel esinevaid erinevusi, mille pdhjuseks on muu
hulgas ebapiisav kvalifikatsioon, piiratud geograafiline liikuvus
voi ebakohane tasustamine, (¥’) tuleb viljadppeasutustel oma
oppeplaanid kohandada ka to6turu ndudmistele. Ent ka todand-
jatel tuleb laiendada oma uute to6tajate virbamise kanaleid ning
ametiasutustel tuleb investeerida tdhusasse aktiivsesse tooturu-
poliitikasse. Ka &ppurid ise vastutavad oma tulevase tooalase
konkurentsivoime eest.

5.6.3 Mis puudutab komisjoni praktikaalgatust, siis
toetab komitee vastavat Euroopa kvaliteediraamistikku,
millele tuleb toetust otsida ka ettevotete hulgas, et need
pakuksid selliseid vastastikku siduvate lepingute alusel
tookohal oppimise voimalusi eelkdige ka viletsama hari-
dusega noortele. Uld- ja kutsehariduse ning praktika topeltsiis-
teem on mitmes riigis andnud positiivseid tulemusi ja seda
tuleks selle osalise mujale iilekandmise aspektist uurida.

5.7 Pohimatted noorte tootuse probleemi lahendamiseks

5.7.1  Komitee teeb ettepaneku vdtta noorte tootuse prob-
leemi lahendamiseks meetmeid, mille aluseks on jirgmised
pohimotted: parandada noorte tooalast konkurentsivoimet
selliste iild- ja kutscharidusreformide abil, mille tulemusel
paraneb kvalifikatsioonide vastavus to6turu ndudmistele ja mis
holmab partnerlust koolide, ettevdtete ja sotsiaalpartnerite vahel;
aktiivsed tooturumeetmed, sealhulgas suurem toetus ja rohkem
stiimuleid noortele t66koha vastuvétmiseks; analiiiisida t66hoi-
vekaitse alaste digusaktide mdju; soodustada noorte ettevotlust.

(*6) Vt sclle kohta pracgu koostamisel olev Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa korgharidussiisteemide
ajakohastamine” (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata), arvamus
teemal ,Noorte t66hdive, tehniline padevus ja likkuvus” (ELT C 68,
6.3.2012, Ik 11), raport66r: Dorthe Andersen, ning arvamus teemal
,Keskharidusjirgne kutseharidus ja -koolitus atraktiivse alternatiivina
korgharidusele” (ELT C 68, 6.3.2012, lk 1), raportoor: Vladimira
Drbalov.

(¥’) Vt teatis ,Noortele pakutavate vdimaluste algatus”, COM(2011)933
final.
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5.8 Vaitlus pikaajalise tootusega ja tooturuga kontakti kaotamine

5.8.1  Kiriisist tulenev t66jou ndudluse jatkuv seisak viib pikaajalise to6puuduse suurenemiseni, mis toob
kaasa tOsised raskused tookoha leidmisel ja sellest tulenevalt tootajate vaesuse kasvu. Komitee soovitab
liikmesriikidel poorata erilist tihelepanu ka kaasavate vahet6oturgude loomisele, kus avaliku sektori
vahendeid kasutatakse sobiva arvu asjakohaste tookohtade loomiseks. Sellega tagataks pikaajaliste
tootute puhul kontakti sdilimine to6turuga ning oskuste ja teadmiste suurenemine. See vildib tootajate
vaesuse kasvamist ning voimaldab neil pérast kriisi moodumist minna sujuvalt iile esmasele tooturule.

Briissel, 22. veebruar 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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