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27. oktoobril 2011 otsustas Euroopa Liidu Néukogu ja 25. oktoobril 2011 Euroopa Parlament vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jarg-

mises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse

kehtetuks mddrus (EU) nr 1081/2006”

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 25. jaanuaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjargul 22. ja 23. veebruaril (22. veebruari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 217, vastu hdiletas 5, erapooletuks jii 7.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
ning solidaarsuse pdhimdtted on sedastatud asutamislepingutes
ning need on rahvaste, kodanike ja piirkondade integratsiooni
kaks koige tdhtsamat sammast. Euroopa Sotsiaalfond (edaspidi
sotsiaalfond) kui Euroopa pohiline finantsvahend inimressurs-
side toetamiseks aitab jitkuvalt kaasa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse tthtekuuluvuse saavutamisele, nagu on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 162.

1.2 Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus
peab olema jatkuvalt Euroopa 2020. aasta strateegia keskmes.
Ka koiki kodanikuithiskonna osalisi, sh vabatahtliku t66 tegijaid
tuleb tunnustada kui olulisi tegureid Euroopa 2020. aasta stra-
teegia eesmirkide saavutamisel, asjaolu, mida toetatakse ka
ndukogu 3. oktoobri 2011. aasta jireldustes (*).

1.3 Komitee toetab seda, et vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 10 peaks sotsiaalfondist rahastatavate prioriteetide ellu-
viimine aitama vdidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse
voi seksuaalse sittumuse alusel ning toetama URO puuetega
inimeste Siguste konventsioonist tulenevate kohustuste tditmist
muu hulgas seoses hariduse, toohdive ning juurdepdisetavusega.

(") Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja tarbijakiisimuste ndukogu
3114. kohtumine Luksemburgis 3. oktoobril 2011, punkt 12.

1.4 Euroopa Sotsiaalfond peab olema eelistatud vahend
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide elluviimiseks,
eelkdige toohoive, hariduse, sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse
vastu voitlemise eesmirkide puhul. Fond peab toetama liikmes-
riikide poliitikat koondsuuniste ja riiklike reformikavade raames.
Komitee leiab, et riiklikud reformikavad peaksid muu hulgas
sisaldama kdige haavatavamate iihiskonnarithmade, nt noorte,
naiste, sisserandajate, pikaajaliste tootute, eakate, puuetega
inimeste (et riiklikud reformikavad tiidaksid URO puuetega
inimeste Oiguste konventsioonist tulenevaid kohustusi) ja
rahvusvahemuste sotsiaalse kaasatusega seotud eesmirke, aga
ka vahe-eesmirke Euroopa 2020. aasta strateegias sitestatud
pohieesmirgi — vaesuses elevate inimeste arvu vidhendamine
2020. aastaks 20 miljoni vdrra — saavutamiseks.

1.5  Euroopa Sotsiaalfondi prioriteet on ja peab ka edaspidi
koikides ELi piirkondades olema eelkdige kdige haavatavamate
tihiskonnarithmade — noorte, naiste, sisserandajate, pikaajaliste
tootute, eakate, puuetega inimeste ja rahvusvihemuste -
toohdive ja sotsiaalse kaasatuse edendamine (eelkdige t66hdive
kaudu). Vihemalt 40 % koigist sotsiaalfondi vahenditest igas
liikmesriigis tuleb eraldada temaatilise eesmirgi ,t66hdive ja
t66jou lilkuvuse parandamine” saavutamiseks.

1.6  Komitee pooldab rdhuasetust sotsiaalsele innovatsioonile
ja voimalusi toetada projekte sotsiaalmajanduse, sotsiaalse ette-
votluse ja sotsiaalsete ettevdtete valdkonnas.
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1.7 Investeeringute suurendamine taristute, piirkondliku
konkurentsivdime ja ettevdtete edendamisse peab kdima koos
jatkusuutlike tookohtade loomist toetavate meetmetega, mis on
seotud tooturupoliitika, hariduse ja koolituse, sotsiaalse kaas-
atuse, toOtajate, ettevOtete ja ettevdtjate kohanemisvdime ning
haldussuutlikkusega.

1.8 Euroopa toohdivestrateegia ning ELi sotsiaalse kaasatuse
poliitika peab olema taas Euroopa Liidu prioriteetide keskmes
ning rohkem rahalisi vahendeid tuleb eraldada selleks, et luua
rohkem ja paremaid tookohti.

1.9  Komitee leiab, et iihine strateegiline raamistik vastab
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkidest tulenevatele inves-
teerimisprioriteetidele, sest selles maaratletakse avatuma ja juur-
depddsetavama  tooturu  pakutavad  voimalused, eelkdige
tooturult koige enam torjutud inimeste (nt noorte, naiste,
sisserdndajate, pikaajaliste toGtute, eakate, puuetega inimeste,
rahvusvihemuste jt) jaoks.

1.10  Komitee toetab sotsiaalfondi panust muudesse Euroopa
2020. aasta strateegia prioriteetidesse: teadustegevus ja innovat-
sioon, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kittesaadavus ja
kasutatavus, viikeste ja keskmise suurusega ettevotete konku-
rentsivoime suurendamine, keskkonna kaitsmine, iileminek
vihese CO,-heitega majandusele ja ressursside sdistev kasuta-
mine.

1.11  Komitee toetab temaatilist kontsentratsiooni ja vastas-
tikust tdiendavust muude olemasolevate rahastamisvahenditega,
et saavutada piisav ja ndhtav mdju.

1.12  Komitee toetab ettepanekut, et vihemalt 20 % koigist
sotsiaalfondi vahenditest eraldatakse temaatilise eesmirgi ,sot-
siaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu vditlemine”
saavutamiseks, sest sellega soovitakse kaasata enim tdrjutud
inimesed tooturule.

1.13  Partnerluspohimdte, mis kaasab majandus- ja sotsiaal-
partnereid ning selliseid kodanikuiihiskonda esindavaid organi-
satsioone nagu keskkonnapartnereid, valitsusviliseid organisat-
sioone ning asutusi, mis edendavad vordseid vdimalusi ja mitte-
diskrimineerimist, on struktuurifondide ja eelkdige Euroopa
Sotsiaalfondiga seotud meetmete asjakohase toimimise pdhita-
gatis.

1.14  Partnerluspohimdtte elluviimist kasitlevas Euroopa tege-
vusjuhendis tuleb selgitada ja mairatleda eri tasanditel tegutse-
vate partnerite rolli ning selgitada, et kuigi sotsiaaldialoog on
sotsiaalpartnerite ainupddevuses, peab kdigile partneritele, kes

on loetletud fondide tihissitteid kasitleva médruse () ettepaneku
artiklis 5, olema tagatud juurdepiis fondide elluviimise eri etap-
pidele, sh rakenduskavade kujundamisele ja elluviimisele, ning
neile tuleb anda nende osalemise tagamiseks piisavalt rahalisi
vahendeid.

1.15 Komitee ei ndustu sugugi komisjoni -ettepanekuga
kehtestada stabiilsus- ja kasvupaktiga seotud struktuurifondidele
finantssanktsioonid ning -stiimulid.

1.16  Ainult struktuurifondidest ei piisa kriisile vastuseis-
miseks. Euroopa vajab teistsugust majandusjuhtimist, mille
keskmes asetseb vastutustundlikkus ning mis ptitidleb kasvu ja
konkurentsivoime poole, soodustab investeerimist inimressurs-
sidesse ning edendab diglust, ithtekuuluvust ning solidaarsuse ja
sotsiaalse kaasatuse pohimotteid. ELi eelarvet tuleb nende pohi-
motete jirgi reformida.

1.17  Euroopa Sotsiaalfondile eraldatud eelarve tuleb hoida
vihemalt samal tasemel kui eelmisel programmitoo perioodil.
Fond peaks iihtlasi toetama kodanikuosalust, kodanikuiihis-
konda ja Euroopa iihiste vddrtuste levitamist.

2. Taust: ELi mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekud ja
ithtekuuluvuspoliitika 2014.-2020. aastal

2.1 Uue poliitilise raamistiku eelolevaks kiimnendiks ehk
Euroopa 2020. aasta strateegia kinnitas Euroopa Ulemkogu
17. juunil 2010.

2.2 Komisjon tutvustas 29. juunil 2011 ettepanekut
,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”, milles
sdtestatakse ELi uus finantsperspektiiv aastateks 2014-2020.

2.3 6. oktoobril 2011 esitas komisjon seadusandlikud ette-
panekud struktuurifondide, kaasa arvatud Euroopa Sotsiaalfondi
kohta.

2.4 Nende ettepanckute iile on kodanikuithiskonna ja sidus-
rihmadega ulatuslikult konsulteeritud. Konsultatsioon 15ppeb
aasta lopuks. 2012. aasta jaanuaris avaldab komisjon viimased
ettepanekud iihise strateegilise raamistiku kohta, mis esitatakse
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Regioonide Komiteele ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

2.5 Mis puudutab tipsemalt sotsiaalfondi tulevikku, siis
komitee vdttis 15. martsil 2011 vastu arvamuse ,Euroopa
Sotsiaalfondi tulevik pdrast 2013. aastat” (). Tuleks analiiiisida,
kas kdesolevas arvamuses kisitletud peamised punktid on kirjas
sotsiaalfondi tulevikku késitlevas mairuse ettepanekus.

() COM(2011) 615 final.
() ELT C 132, 3.5.2011, Ik 8-14.
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2.6 Majanduslik taust: uue finantsperspektiivi asjakohasel
analiiisimisel ei saa jitta tdhelepanuta tldist tausta selliste prob-
leemidega nagu globaliseerumine, demograafilised muutused ja
rindevood ning eelkdige siigav majanduskriis, mis on taielikult
muutnud pohimdtteid, millele Euroopa 2020. aasta strateegia
tugines. Seetdttu on esmatahtis, et investeeringute suurendamine
taristute, piirkondliku konkurentsivdime ja ettevotete, kuid
eelkdige VKEde ja sotsiaalmajanduse ettevdtete edendamisse
kiiks koos jatkusuutlikku tookohtade loomist toetavate meet-
metega, mis on seotud tooturupoliitika, hariduse ja koolituse,
sotsiaalse kaasatuse, tootajate, ettevdtete ja ettevOtjate kohane-
misvoimega.

2.7 Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdirke ja vahendeid,
mis on iildjoontes head, tuleb paremini suunata ja uue olukor-
raga kohandada. Seda tuleks teha reguleeritud ja kaasava tooturu
raames, mis pakuks Euroopa kodanikele, kuid eelkdige neile, kes
on tooturult enim tdrjutud (nt noored, naised, sisserandajad,
pikaajalised to6tud, eakad, puuetega inimesed, rahvusvahemused
jt) voimalusi leida stabiilne ja heade tootingimustega t66, mis
vastab nende omandatud teadmistele.

2.8 Sotsiaalfondi rahalistele vahenditele juurdepdisu rakenda-
mist ja praktilisi aspekte tuleb oluliselt parandada. Need paran-
dused seisnevad eelkdige biirokraatia vihendamises enne raken-
duskava elluviimist ja selle viltel, muutes rahalistele vahenditele
juurdepddsu menetlused paindlikumaks, kiirendades eriti
maksete siisteemi, et muuta programmide elluviijate finants-
kulud minimaalseks, ja lihtsustades arveldusmenetlusi ja
kontode korrigeerimise menetlusi; muu hulgas tuleks kohaldada
realistlikult, kuid laiemalt iihtsete maksumairade pohimatet.

2.9  Komitee leiab, et ithine strateegiline raamistik vastab
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkidest tulenevatele inves-
teerimisprioriteetidele, sest selles maaratletakse avatuma ja juur-
depddsetavama t66turu pakutavad vdimalused, eelkdige to6turul
enim torjutud inimeste (nt noorte, naiste, sisserandajate, pika-
ajaliste tootute, eakate, puuetega inimeste, rahvusvihemuste jt)
jaoks. Uldiseid toetusi peaks kasutama rohkem selleks, et
viikesed wvalitsusvilised organisatsioonid saaksid fonde lihtsa-
mini kasutada.

2.10  Euroopa Sotsiaalfond peab olema eelistatud vahend
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdarkide elluviimiseks,
eelkdige to6hdive, hariduse, sotsiaalse kaasatuse ja vaesusega
voitlemisega seotud eesmarkide puhul. Fond peab toetama liik-
mesriikide poliitikat koondsuuniste ja riiklike reformikavade
raames. Komitee leiab, et riiklikud reformikavad peaksid sisal-
dama koige haavatavamate iihiskonnarithmaderithmade, nt
noorte, naiste, sisserindajate, pikaajaliste tootute, eakate, puue-
tega inimeste (et riiklikud reformikavad tdidaksid URO puuetega
inimeste Oiguste konventsioonist tulenevaid kohustusi) ja
rahvusvihemuste sotsiaalse kaasatusega seotud eesmirke, aga
ka vahe-cesmirke Euroopa 2020. aasta strateegias sitestatud
pohieesmirgi — vaesuses elevate inimeste arvu vihendamine
2020. aastaks 20 miljoni vrra — saavutamiseks.

2.11  Euroopa Sotsiaalfond peaks iihtlasi toetama kodanikuo-
salust, kodanikuithiskonda ja Euroopa iihiste vdartuste levita-
mist.

3. Uldmirkused sotsiaalfondi tulevikku kisitleva miiruse
ettepaneku kohta

3.1  ELi eelarvet tuleb suurendada, eelkdige peatiikkides, mis
toetavad majanduskasvu, sotsiaalset ithtekuuluvust, innovat-
siooni (sh sotsiaalset innovatsiooni) ja sddstvat arengut riigi ja
piirkonna tasandil.

3.2 Komitee leiab, et komisjoni ettepaneku tditmisel ELi
kogueelarve igal juhul viheneks, hoolimata finantstehingute
maksu voimalikust kasutuselevotmisest ja Euroopa Sotsiaalfondi
suurendamisest.

3.3 Nagu praeguselgi programmit6é perioodil, saaksid piir-
konnad nende majandusarengu taseme jargi diferentseeritud
toetust. Samas ei tohiks seda taset mddta ainult SKP jdrgi
elaniku kohta. Tuleb arvestada ka muid kriteeriume, sh to6tuse,
toohdive ja aktiivsuse mddra, oskuste taset, vaesuse, heaolu ja
sotsiaalse kaasatuse mdaira ning koolist viljalangejate protsenti.

3.4  Komitee ndustub ettepanekuga votta kasutusele uus
tileminekupiirkondade kategooria nende piirkondade jaoks,
mille keskmine SKP elaniku kohta on 75-90 % ELi keskmisest,
tingimusel et see ei vihenda kdige vaesematele piirkondadele
antavaid vahendeid. Arvestades tooturult enim  tdrjutud
rithmade (pikaajalised tootud, noored, naised, sisserdndajad,
eakad, puuetega inimesed ja rahvusvihemused) haavatavatust,
peaks nende toohdivet soodustavaid meetmeid saama rahastada
soltumata nende piirkonna kategooriast.

3.5  Struktuurifondid on pohivahendid piirkondade arenguta-
seme ihtlustamiseks ning mahajidmuse vidhendamiseks kdige
ebasoodsamates piirkondades ja thiskonnarithmades, ja seda
strateegia raames, mille eesmark on viia ellu sellised prioriteedid
nagu arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv liikmesriikides,
piirkondades ja aladel.

3.6  On ilmselge, et praeguse majanduskriisi ajal peab
Euroopa toohdivestrateegia olema taas Euroopa Liidu prioritee-
tide keskmes ning tuleb anda rohkem rahalisi vahendeid selleks,
et luua rohkem ja paremaid to6kohti.

3.7  Komitee on seisukohal, et Euroopa Sotsiaalfond on eelis-
tatud vahend, mis vdimaldab ELi sotsiaalpoliitika elluviimist
toetada, eelkdige toohdive, hariduse, sotsiaalse kaasatuse ja
vaesusega voitlemisega seotud poliitika puhul, ning et sotsiaal-
fond peab seda esmatihtsat rolli Euroopa 2020. aasta strateegias
hoidma.
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3.8  Sotsiaalfond ei tohi piirduda to6hoivesuuniste elluvii-
misega nii, nagu need on praegu kindlaks médratud. Samuti
tuleb suurendada sotsiaalfondi rolli sotsiaalmeetmete kava (*)
elluviimisel.

3.9  Sotsiaalfond peaks toetama nii litkmesriikide poliitika-
meetmeid riiklike reformikavade raames kui ka aitama saavutada
muid Euroopa 2020. aasta strateegia olulisi prioriteete:
suuremad investeeringud teadustegevusse ja innovatsiooni,
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete konkurentsivoime
suurendamine, ileminek vihese CO,-heitega majandusele ja
ressursside sddstev kasutamine.

3.10  Praeguses erandlikus olukorras peab sotsiaalfond erand-
likult keskenduma vditlusele majanduskriisiga ning kaitsma
koige ebasoodsamas olukorras olevaid tootajaid ja kodanikke
kriisi tagajirgede eest, samuti ennetusmeetmetele kriisi jirel,
sealhulgas inimturvalisuse ja kaitsevdimekuse toetamisele. Konk-
reetselt peab ta pakkuma toetust (loodetavasti ajutiselt) pikaaja-
listele tootutele, tooturult enim tdrjutud inimestele, noortele,
naistele, sisserindajatele, eakatele, puuetega inimestele, rahvus-
vihemustele jt.

3.11  Komitee hinnangul peab Globaliseerumisega Kohane-
mise Euroopa Fond selle eesmirgi saavutamiseks Euroopa
Sotsiaalfondi tdiendama ja 16ppkokkuvdttes saama selle osaks,
et tootuse vastu paremini vdidelda ja holbustada fondi kasuta-
mist. Samuti on oluline tagada, et kahe fondi p&himdtted
oleksid sidusad, eelkdige partnerluse ja sotsiaalpartnerite osale-
mise osas.

3.12  Komitee teeb ettepaneku, et Globaliseerumisega Koha-
nemise Euroopa Fond kasutaks tdiendavuse ja sidususe huvides
Euroopa Sotsiaalfondi kogemust sotsiaalkiisimustes. Kuna
sotsiaalfondiga on saadud kogemusi taotluste kiillaltki kiirel
labivaatamisel, siis oleks eelarvepideva asutuse heakskiit vaid
formaalsus, mis tugineks sotsiaalfondi antud positiivsel seisuko-

hal.

3.13 Komitee ei poolda pollumajandustootjate lisamist
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi pidevusvald-
konda, sest see tihendaks, et suur osa fondist voi isegi selle
juhtimine antaks pdllumajandusele. Uhine pdllumajanduspolii-
tika ja uus kriisiabireserv peab suutma pollumajandussektorit
tdhusamalt toetada. Uhtlasi soovib komitee saada kinnitust, et
Euroopa Sotsiaalfondi tehnilise abi vahendid on ka edaspidi
kodanikuiihiskonnale kittesaadavad ja juurdepiddsetavad (juhime
tahelepanu sellele, et tehnilist abi ei ole Euroopa Sotsiaalfondi
madruses eraldi nimetatud).

3.14  Komitee leiab, et partnerluspShimdte peab olema
kesksel kohal selle tagamisel, et ELi struktuurifondidega seotud
meetmeid vilakse korrektselt ellu. Struktuurifonde kasitlevates
maédrustes tuleb viljendi ,riikide praegused eeskirjad ja tavad”
kasutamise asemel madiratleda selgelt partnerluspdhimate,
maédrates seejuures selgelt kindlaks iga partneri funktsiooni

(*) ,Uus sotsiaalmeetmete kava: vdimalused, juurdepdds ja solidaarsus
21. sajandil Euroopas” (COM(2008) 412 final).

kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komitee soovib kodaniku-
ithiskonna eraldi tunnustamist sotsiaalset kaasamist ja vaesuse-
vastast voitlust kisitlevate projektide esitajana (nagu on réhu-
tatud Euroopa 2020. aasta strateegias).

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud peatiikkide kohta
4.1 Uldsitted

4.1.1  Komitee pooldab temaatilist kasitlust, milles keskendu-
takse neljale temaatilisele eesmargile, mis jagunevad tegevusalade
ja investeerimisprioriteetide jargi:

— toohdive ja t60jou liikuvuse parandamine;

— investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse;

— sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu vditle-
mine;

— institutsionaalse suutlikkuse parandamine ja avaliku halduse
tohustamine.

4.1.2  Vihemalt 40 % koigist sotsiaalfondi vahenditest igas
liikmesriigis tuleb eraldada temaatilise eesmargi ,t66hdive ja
t60jou liikuvuse parandamine” saavutamiseks. Komitee pooldab
ettepanekut, et vahemalt 20 % koigist sotsiaalfondi vahenditest
eraldatakse temaatilise eesmirgi ,sotsiaalse kaasatuse edenda-
mine ning vaesuse vastu vditlemine” saavutamiseks, et toetada
sotsiaalset kaasatust toohoive ja koolituse kaudu, eelkdige
selliste koige haavatavamate rithmade puhul nagu noored,
naised, sisserdndajad, eakad, puuetega inimesed, rahvusvihe-
mused jt. Selle eesmirk on vihendada 2020. aastaks vaeste
arvu vihemalt 20 miljoni vorra.

4.1.3  Euroopa 2020. aasta strateegia jirgi peavad toohoive
parandamine, sotsiaalse kaasatuse edendamine ning haridus
olema jitkuvalt sotsiaalfondi prioriteedid.

4.1.4  Sotsiaalfond peab toetama territoriaalseid to0hdive-
pakte ning kohalikke algatusi t66hoive, sotsiaalse kaasatuse ja
hariduse toetuseks ning turu elavdamiseks uute ettevdtete, eriti
VKEde ja sotsiaalmajanduse ettevotete loomise kaudu, samuti nt
e-kaasatuse, kultuuri ja loovuse edendamiseks, sest need alga-
tused parandavad inimeste to6alast konkurentsivdimet, aga ka
eesmirgiga edendada kodanikuithiskonna osalemist otsustus-
protsessides, toetada kodanikuithiskonda {ildiselt ja levitada
Euroopa tihiseid vaartusi..

4.1.5 Komitee toetab rohuasetust sotsiaalsele innovatsioonile
ja voimalusi toetada projekte sotsiaalmajanduse, sotsiaalse ette-
votluse ja sotsiaalsete ettevdtete valdkonnas.



C 143/86

Euroopa Liidu Teataja

22.5.2012

4.1.6  Komitee leiab, et sotsiaalfondi toetus rahvusvahelisele
koostoole on vahend, mille abil saab edendada iiksteiselt dppi-
mist ja seega suurendada sotsiaalfondi toetatava poliitika tohu-
sust.

4.2 Kavandamise ja rakendamise erisdtted: partnerluspohimaote

4.2.1 Komitee leiab, et partnerluspdhimdte peab olema
kesksel kohal selle tagamisel, et ELi struktuurifondidega seotud
meetmeid viiakse korrektselt ellu.

4.2.2  Struktuurifonde kasitlevates mdaarustes tuleb viljendi
yriikide praegused eeskirjad ja tavad” kasutamise asemel mairat-
leda selgelt partnerluspdhimdte, méirates seejuures selgelt kind-
laks iga partneri funktsiooni kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
Selleks tuleks tagada vajalik rahastamine.

4.2.3  Partnerluspohimotte elluviimist kisitlevas Euroopa
tegevusjuhendis tuleb selgitada ja mairatleda eri tasanditel tegut-
sevate partnerite rolli ning selgitada, et kuigi sotsiaaldialoog on
sotsiaalpartnerite ainupddevuses, peab kdigile partneritele, kes
on loetletud fondide iihissdtteid kasitleva méddruse (°) ettepaneku
artiklis 5, olema tagatud juurdepiis fondide elluviimise eri etap-
pidele, sh rakenduskavade kujundamisele ja elluviimisele, ning
neile tuleb anda nende osalemise tagamiseks piisavalt rahalisi
vahendeid.

4.2.4  Partneritel peab olema algusest peale juurdepdds tehni-
lise abi vahenditele, et neil oleks vdimalik osaleda struktuurifon-
dide programmide strateegilises kavandamises, elluviimises ja
jarelevalves. Tehniline abi on viga oluline ka osalemise tagami-
seks jdrelevalvekomiteedes, mis kujundavad ja viivad rakendus-
kavad koikidel tasanditel ellu, aga ka selle tagamiseks, et tehni-
line abi on kittesaadav voimalikele projekti elluviijatele.

4.2.5 Praegune konsulteerimisviis, kus sotsiaalpartneritega
konsulteeritakse koostoos liikmesriikidega sotsiaalfondi komi-
tees, on hea niide, mida voiks laiendada koikidele fondidele.
Komitee soovitab samasse osalemissiisteemi kaasata koik
fondide uldsitteid kasitleva maaruse artiklis 5 nimetatud part-
nerid.

4.2.6  Toetus sotsiaalpartnerite ja teiste sidusrithmade, kuid
eelkdige valitsusviliste organisatsioonide osalemiseks sotsiaal-
fondi toetatavas tegevuses ei peaks olema suunatud ainult
koige vaesematele piirkondadele ja see ei tohiks sdltuda iihte-
kuuluvusfondist, vaid vastupidi, see peaks laienema koikidele ELi
liikmesriikidele ja piirkondadele.

4.2.7  Komitee leiab, et 2 % koigist sotsiaalfondi vahenditest
tuleks eraldada sotsiaalpartnerite osaluse toetuseks ning 2 %
sotsiaalfondist toetatud tegevuse thissitteid kisitleva médruse
artiklis 5 nimetatud muude partnerite osalusele.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Menetlusi, tulemusi ja tingimusi kdsitlevad erisdtted

43.1  Komitee jagab arvamust, et fonde tuleb paremini koos-
kolastada ja parandada fondide kasutamise hindamist, toimimist
ja tulemusi.

4.3.2  Komitee toetab ka koiki meetmeid, mille eesmirk on
piirata ja suunata struktuurifondide prioriteete, vihendada
noudeid ja halduskoormust ning kiirendada maksete tegemist.

433  Seega tuleb mairatleda tulemusnditajad, kuid samavord
olulised on kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed kriteeriumid. See
holmab tulemuste hindamist voetud meetmete tdhususe, loodud
tookohtade tootingimuste ja mitmete positiivsete meetmete
alusel, mis on vdetud sotsiaalse kaasatuse tagamiseks.

4.3.4  Komiteel on siiski tdsiseid kahtlusi, kas vahendite eral-
damist tasub alati siduda tulemustega. Toohdivepoliitikas ja
tildisemalt sotsiaalpoliitikas on tulemusi raskem mddta ja need
ei ole nii nihtavad kui nditeks transpordipoliitikas. Eriti kehtib
see juhul, kui piirdutakse vaid koguseliste majandusniitajatega,
nagu nditeks tookohad. Selle asemel tuleks propageerida koige
keerulisemas olukorras oleva elanikkonna abistamisega seotud
tulemusnditajate (nditeks ldbitud vahemaa) ja kvalitatiivsemate
nditajate (sealhulgas vabatahtlik t66) kasutamist. Kui vahendite
eraldamine on seotud tulemustega, siis vdib juhtuda, et neil, kes
on tooturul enim tdrjutud ja kellel on seega vahem vdimalusi
saavutada lithiajaliselt nii-6elda positiivseid tulemusi, véivad olla
piiratud vdimalused voi ei pruugi olla mingit vdimalust fonde
kasutada. Seetdttu peaksid sotsiaalfondist kaasrahastatud
programmide tulemuste hindamiseks sotsiaalfondi mdaruses
olema asjakohased ,ithised tulemuste niitajad osalejate kohta”,
mis peegeldaksid raskusi tulemuse modtmisel.

4.3.5  Sotsiaalfondi miirus peaks iiksustele seatavate iihiste
tulemuste nditajate hulka lisama partnerluses koostatud projek-
tide arvu ja osalejatele seatavate iihiste pikaajaliste tulemuste
nditajate hulka osalejad, kes on vihendanud oma sotsiaalset
soltuvust.

4.3.6  Euroopa Liidu fondide kasutamise tingimustes tuleks
kindlasti rohutada valitud ja tShusaid eesmirke, mitte karistada
norgemaid litkmesriike. Tingimusi tuleks tdiendada nii, et need
toetaksid majanduskasvu, toohdive suurenemist ja sotsiaalset
tihtekuuluvust.

4.3.7  Komitee ei ndustu sugugi komisjoni ettepanekuga
kehtestada stabiilsus- ja kasvupaktiga seotud struktuurifondidele
finantssanktsioonid ning -stiimulid. Karistused karistaksid niigi
ndrku liikkmesriike, piirkondi ja alasid.
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4.3.8  Pealegi seaks makromajanduslike kohustuste rikkumine ohtu ka Euroopa solidaarsuse, mis ei ole
veel piisavalt vilja arenenud. Selle tulemuseks oleks Euroopa Liidu kdige haavatavamate rahvaste ja iihis-
konnariihmade vaesumine, mis on vastuolus Lissaboni lepingus taas kinnitatud majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse poliitika aluspdhimdtetega.

Briissel, 22. veebruar 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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