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28. novembril 2011 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113 konsulteerida
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu mddrus ,Aktsiisialane halduskoostés””
KOM(2011) 730 loplik 2011/0330 (CNS).

Komitee juhatus tegi 6. detsembril 2011 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks majandus- ja
rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méiras komitee tdiskogu 477. istungjargul 18.-19. jaanuaril 2012 (18.
jaanuari istungil) pearaportooriks Heidi LOUGHEEDI ja vdttis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 138,

erapooletuks jdi 10. Vastuhéali ei olnud.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab uut, aktsii-
sialast halduskoost66d kasitlevat médrust ja kiidab selle heaks.
Komitee arvates on tegu praeguste eeskirjade vajaliku ja kasuliku
ajakohastamisega, millega toetatakse riiklike haldusasutuste
koostood, et tagada maksude tShus kogumine ja vdidelda aktsii-
simaksupettuste vastu.

2. Pdhjendus

2.1  ELis kuuluvad aktsiisimaksuga maksustamisele kolme
kategooriasse kuuluvad tooted — alkohol ja alkohoolsed joogid,
tubakatooted ja energiatooted. Nende aktsiisimaksudega
soovitakse mojutada iildsuse kditumist ja need annavad panuse
liikmesriikide ja ELi rahandusse (').

2.2 Mitmetel pohjustel - sh markimisvddrse kasumi
teenimise voimalus suhteliselt vihese tegevuse tulemusel — on
pettuste tase ELis olnud viga korge (eelkdige tubaka- ja alkoho-
lisektoris). Lausa nii korge, et selleks loodi korgetasemeline
pettustevastane toorithm tubaka- ja alkoholisektoris (%) ning
selle toorithma esitatud soovitused pettustega vditlemiseks kdne-
aluses valdkonnas kiitis mais 1998 heaks ka majandus- ja

() Hinnanguliselt toovad aktsiisimaks ja sarnased maksud ELis aastas
sisse 307 miljardit eurot (2010. aasta andmed), sellest 22 miljardit
eurot langeb alkoholi ja alkohoolsete jookide, 207 miljardit eurot
energiatoodete ja 77 miljardit tubakatoodete arvele. Need andmed
on koondarvud Euroopa Komisjoni esitatud eraldi aktsiisimaksude
tabelitest alkoholitoodetele, energiatoodetele ja elektrile ning tubaka-
toodetele, millega on voimalik tutvuda maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi  veebilehel:  http:|[ec.europa.eu/taxation_customs/
index_en.htm.

Sel ajal hindas korgetasemeline toorithm pettuste labi saadud
kahju 1996. aastal umbes 3,3 miljardile ekiiiile tubakasektoris ja
1,5 miljardile ekiiiile alkoholisektoris.

—_
-

rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN). Toorithm esitas mitmeid
soovitusi, ent koige olulisem ja pikaajalisem soovitus oli see, et
EL peaks rajama tdielikult arvutipShise toodete liikumise ja
kontrollisiisteemi.

2.3 Selle tulemusena tegeles EL mitmete aastate jooksul uue
moodsa siisteemi — aktsiisikaupade liikumise ja kontrollisiis-
teemi (Excise Movement and Control System, EMCS) jarkjargulise
arendamise ja kdivitamisega. Siisteem on mdeldud nende
kaupade litkumise jdlgimiseks, mille suhtes on siseturul kehtes-
tatud aktsiisimaks.

3. Aktsiisikaupade liikumise ja kontrollisiisteem

3.1  Aktsiisikaupade lilkumise ja kontrollisiisteemile (EMCS)
pandi alus otsusega 1152/2003/EU. Siisteemi rajamine on
olnud oluline t66, millesse on kaasatud Euroopa Komisjon, liik-
mesriikide aktsiisiasutused ja ettevotjad, kes koik tootasid 1abi
arendamise eri etapid, nii et peamiselt paberkandjal pohinev,
koigile asjaosalistele iisna koormav siisteem asendatakse arvuti-
pohise ja elektroonilise siisteemiga, mis tootab praktiliselt pabe-
rivabalt. Mis veelgi olulisem, uus siisteem peaks vdimaldama
asjaomastel asutustel jdlgida kaupade liikumist reaalajas ning
lubama andmebaasidel koguda kohest teavet, mis vdimaldab
lihtsamat ja pohjalikumat analiiisi ning automatiseeritud
riskianaliiiisi.

3.1.1  Asjaomaste ettevdtjate jaoks kiirendab uus automati-
seerimine vajalikke haldusprotsesse (koiki lifkumisi saadab juba
nitiid elektrooniline haldusdokument, mis asendab paberdoku-
mente). Slisteemiga on standarditud palju vajalikke dokumente
ja see holmab veebipohist tugiteenust potentsiaalsete kauban-
duspartnerite lubade kehtivuse kontrollimiseks.
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3.1.2  Komitee leiab, et EMCS lihtsustab seaduslikku kauban-
dust siseturul ning annab litkmesriikide kisutusse tdiendava
vahendi aktsiisimaksust korvalehoidmisega vditlemiseks.

4. Ettepanek: ndukogu miirus aktsiisialase halduskoost6o
kohta

41 Konealune ettepanek on iiks viimastest puuduvatest
titkkidest siisteemis, et selle saaks tdies mahus kasutusele votta.
Ettepanekuga asendatakse kehtiv mdidrus (nr 2073/2004)
halduskoostod  kohta aktsiisimaksude ~valdkonnas. Seeldbi
tunnustatakse peaaegu 16pule viidud ajakohastamist ning
antakse litkmesriikide asutustele vdimalus seda vastastikuse
koostoo tegemisel dra kasutada, suurendades sellega tdeliselt
optimaalselt nende koordineerimisvdimet.

4.2 Komitee avaldab tunnustust ja heakskiitu ettepaneku
reguleerimisala lajendamisele nii, et see holmab koostood aktsii-
sialaste digusaktide joustamisel ega piirdu iiksnes aktsiisimak-
sude taseme mdairamisega. Komitee peab seda kasulikuks aren-
guks pettuste vastu voitlemisel, siseturu tugevdamisel ja inimeste
usalduse suurendamisel siseturu vastu.

4.3 Paratamatult koosneb suur osa ettepanekust digusnormi-
dest, mis sitestavad, kuidas peaks halduskoost66 uue siisteemi
raames aset leidma. Komitee on seisukohal, et ettepaneku puhul
on tegu tasakaalustatud lihenemisega, mis lubab liikmesriikidel
kasutada dra uuele siisteemile omaseid eeliseid, suurendamata
samas litkmesriikide endi voi ettevotjate halduskoormust.

4.3.1 Komitee leiab ka, et tegu on kaikide, eelkdige riiklike
haldusasutuste diguste ja kohustuste selge kirjeldusega ning et
esitatud protsessid ja ajakava on piisavalt ambitsioonikad, et
tagada tisna Oigeaegseid vastuseid, olles samas kdigile lihtsalt
saavutatavad. Selles kontekstis on komitee huvitatud hetkel
vilja tootatava rakendusakti sisust, milles peaks tdpsustatama
automaatse vahetuse raames kas kohustusliku v&i vabatahtliku
automaatse vahetuse alla kuuluvaid teabe kategooriaid.

4.4 Suurem osa ettepaneku uuest sisust on otseselt seotud
stisteemi ajakohastamisega ja uute vdimalustega, mis on olemas
haldusasutuste vahelise koostoo tohustamiseks. Komitee toetab

Briissel, 18. jaanuar 2012

jouliselt Euroopa Komisjoni ja litkmesriike selle téiustatud
siisteemi parimal kasutamisel, et parandada maksude maaramise
ja kogumise tShusust ning saavutada edu pettuste avastamisel ja
nende vastu vditlemisel, parandades selleks eelkdige litkmesrii-
kide halduskoost6od.

4.4.1  Siinkohal loodab komitee, et uus siisteem parandab
automaatse aruandluse kvaliteeti, lubades liikmesriikidel
kiiremini keskenduda probleemsetele tegevustele. Ettepanekus
sisalduv jarelmeetmete siisteemi kasutuselevott on eriti kasulik
ning peaks aitama kontrollida ja parandada pidevalt vahetatava
teabe kvaliteeti ja kasulikkust.

4.5  Komitee ndustub vajadusega digusliku aluse jarele konk-
reetsetest kauba liikumist kasitlevatest dokumentidest andmete
kogumiseks ja selliste andmete kasutamiseks litkmesriikide
analiiisides. Samas soovib komitee hoiatada nende kasutamise
eest ja tuletada asutustele meelde, et nad hoolitseksid selle eest,
et asjaomast teavet kasutataks asjakohaselt proportsionaalsel
viisil.

4.6 Komitee leiab, et ettepanekus tunnustatakse asjakohaselt
vastutuste tasakaalu aktsiisimaksu ja EMCSi valdkonnas -
Euroopa Komisjon vastutab mehhanismi ja siisteemi hooldamise
eest ning lilkmesriigid vastutavad siisteemis sisalduva teabe,
teabe jagamise ning enesestmdistetavalt pettuste avastamise ja
pettusevastaste meetmete votmise eest.

4.7 Komitee leiab, et ettepanekus sisalduv aktsiisimaksuees-
kirjade vastavusse viimine ELi halduskoost66 eeskirjadega kiibe-
maksu- ja otsemaksustamise valdkonnas on kasulik. Komitee
toetab koiki neid joupingutusi riikliku maksustamise, riigitulu,
aktsiisimaksu ja tolliteenuste vallas, et tdhustada nendevahelist
teabevahetust ja koostood, ning on seisukohal, et see aitab 15pp-
kokkuvottes parandada siseturu toimimist.

4.8  Eriti toetab komitee ettepanekus sisalduvat odiguslikku
alust Europa-portaalile (SEED-on-Europa) ning leiab, et see on
kasulik vahend ausatele ettevotjatele, et kontrollida kiirelt nende
ettevotjate lubade kehtivust, kellega nad soovivad kaubelda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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