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ithisettevotte ARTEMIS eelarveaasta 2010 raamatupidamise aastaaruande kohta koos iihisettevotte
vastustega

(2011/C 368/01)

SISSEJUHATUS

1.  Briisselis asuv {ihisettevote ARTEMIS loodi detsembris
2007 (') kiimneaastaseks perioodiks.

2. Uhisettevdtte peamine eesmirk on mdiratleda ja raken-
dada teadusuuringute kava manussiisteemide pdhitehnoloogiate
arendamiseks eri kohaldamisvaldkondades, et tugevdada
Euroopa konkurentsivoimet ning jatkusuutlikkust ning véimal-
dada uute turgude ja sotsiaalsete rakenduste tekkimist (?).

3. Uhisettevdtte ARTEMIS asutajalilkmed on Euroopa Liit,
mida esindab komisjon, litkmesriigid Austria, Belgia, Taani,
Eesti, Prantsusmaa, Soome, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa,
[taalia, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Hispaania,
Rootsi, Uhendkuningriik ja ARTEMISIA - thing, mis esindab
Euroopas manussiisteemide valdkonnas tegutsevaid ariithinguid
ning muid uurimis- ja arendusorganisatsioone. 2009. aastal said
tihisettevotte liikmeteks ka Kiipros, TSehhi Vabariik, Lati ja
Norra.

4. Maksimaalne ELi toetus iihisettevdttele ARTEMIS jooks-
vate kulude ja teadustegevuse jaoks on 420 miljonit eurot,

(") Noukogu 20. detsembri 2007. aasta médrus (EU) nr 742008, mis
kisitleb iihisettevotte ARTEMIS loomist iihise tehnoloogiaalgatuse
rakendamiseks manussiisteemides (ELT L 30, 4.2.2008, Ik 52).

(%) Lisas esitatakse teavitaval eesmirgil kokkuvdte iihisettevdtte padevu-
sest, tegevusest ja vahenditest.

mis makstakse vilja teadusuuringute seitsmenda raamprog-
rammi eelarvest (}). Uhingu ARTEMISIA maksimaalne toetus
on 30 miljonit eurot jooksvate kulude katteks. ARTEMISe liik-
mesriigid annavad jooksvate kulude katmiseks mitterahalist
toetust (lihtsustades projektide rakendamist) ning maksavad
rahalist toetust, mis on vihemalt 1,8 korda ELi toetusest
suurem. Mitterahalist toetust annavad ka projektides osalevad
teadusorganisatsioonid.

5. Uhisettevote alustas iseseisvalt tootamist 26. oktoobril
2009.

KINNITAV AVALDUS

6.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287
loike 1 teise 16igu sitetele kontrollis kontrollikoda iihisette-
votte raamatupidamise aastaaruannet, (*) mis koosneb 2010.
aasta 31. detsembril 1oppenud eelarveaasta finantsaruanne-
test (°) ja eelarve tditmise aruandest; (°) samuti auditeeris
kontrollikoda aastaaruande aluseks olevate tehingute seadus-
likkust ja korrektsust.

(}) Seitsmes raamprogramm voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu

otsusega nr 1982/2006/EU ning see hdlmab koiki teadustegevusega
seotud ELi algatusi. Raamprogrammil on tdhtis roll majanduskasvu,
konkurentsivoime ja to6hdive eesmirkide saavutamisel ning see on
ka Euroopa teadusruumi oluliseks sambaks.

(% Raamatupidamise aastaaruandele on lisatud aasta eelarve haldamise
ja finantsjuhtimise aruanne, kus esitatakse muu hulgas ilevaade
assigneeringute kasutamise méirast koos kokkuvotva teabega assig-
neeringute iimberpaigutamiste kohta erinevate eelarvepunktide vahel.

(°) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi ja tulemiaruannet, rahavoogude
aruannet, omakapitali muutuste aruannet ja lisa, kus on éra toodud
pohiliste arvestuspohimdtete kirjeldus ja muu selgitav teave.

(°) Eelarve tditmise aruanne koosneb aruandest ja selle lisast.
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7. Kéesolev kinnitav avaldus on adresseeritud Euroopa
Parlamendile ja noukogule kooskdlas noukogu madruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 185 1dikega 2 (7).

Direktori kohustused

8.  Eelarvevahendite kdsutajana tdidab direktor eelarvet nii
tulude kui ka kulude osas ihisettevotte finantseeskirjade
kohaselt, omal vastutusel ja heakskiidetud assigneeringute
piires (). Direktor kehtestab (°) organisatsiooni struktuuri ja
sobiva haldus- ja sisekontrolli siisteemi ning -protseduurid,
et koostada 16plik raamatupidamise aastaaruanne, (%) milles
ei esine pettusest voi vigadest tingitud olulisi vairkajastamisi;
samuti on direktori {ilesanne tagada, et mainitud aruande
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

Kontrollikoja kohustused

9.  Kontrollikoja kohustuseks on esitada oma auditi pohjal
kinnitav avaldus iihisettevotte raamatupidamise aastaaruande
usaldusvairsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslik-
kuse ja korrektsuse kohta.

10.  Kontrollikoda viis auditi ldbi kooskélas IFAC ja
ISSAI (1) rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormi-
dega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda jargima
eetikandudeid ning auditi kavandama ja labi viima selleks, et
saada piisav kindlus selle kohta, et raamatupidamise aasta-
aruanne ei sisalda olulisi véddrkajastamisi ja selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

11.  Kontrollikoja auditi kdigus viiakse labi protseduure
auditi toendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud

(') EUT L 248, 16.9.2002, lk 1.

(}) Komisjoni madruse (EU, Euratom) nr2343/2002 artikkel 33
(EUT L 357, 31.12.2002, 1k 72).

(°) Méiruse (EU, Euratom) nr 2343/2002 artikkel 38.

(1% Asutuste raamatupidamise aastaaruannete ja arvestuse koostamise
eeskirjad on sitestatud mairuse (EU, Euratom) nr 2343/2002 VII
jaotise 1. peatiikis, mida on viimati muudetud médrusega
(EU, Euratom) nr 652/2008 (ELT L 181, 10.7.2008, lk 23), ning
on tervikuna iihisettevdtte finantsmédrusse integreeritud.

(') Rahvusvaheline Audiitorite Foderatsioon (IFAC) ja korgeimate kont-
rolliasutuste rahvusvahelised standardid (ISSAI).

summade ja andmete ning aruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Valitud menetlused
soltuvad kontrollikoja otsustusest, mis hdlmab ka vdimalike
raamatupidamise aastaaruandes esinevate pettusest voi viga-
dest tingitud oluliste vdarkajastamiste ja ebaseaduslike voi
ebakorrektsete tehingute riski hindamist. Asjakohaste auditi-
protseduuride kavandamiseks vdetakse arvesse asutuse
raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamisega
seonduvat sisekontrollisiisteemi. Kontrollikoja audit hdlmab
ka hinnangu andmist kasutatud arvestusmeetodite asjakoha-
susele ja juhtkonna esitatud arvestushinnangute pohjendatu-
sele, samuti raamatupidamise aastaaruande tildise esitluslaadi
hindamist.

12.  Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tden-
dusmaterjal on piisav ja asjakohane jirgnevate arvamuste
esitamiseks.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse
kohta

13. Kontrollikoja  hinnangul  annab  dhisettevotte
ARTEMIS raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes
apsektides Oiglase pildi hisettevotte finantsolukorrast
31. detsembri 2010. aasta seisuga ning iihisettevdtte majan-
dustulemustest ja rahavoogudest 16ppenud aastal vastavalt
ithisettevotte finantseeskirjade sitetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

14.  Kontrollikoja hinnangul on hisettevdtte 2010. aasta
31. detsembril 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aasta-
aruande aluseks olevad tehingud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

15.  Punktides 16-26 esitatud tihelepanekud ei sea kontrol-
likoja arvamusi kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE JA FINANTSJUHTI-
MISE KOHTA

Eelarve tiitmine

16.  Vastupidiselt hisettevotte finantseeskirjade artiklitele
29-31 ei vOetud 2010. aasta eelarvet vastu enne eelneva aasta
1oppu (vOeti vastu 28. jaanuaril 2010). Eelarve struktuur ja
esitluslaad ei olnud kooskdlas iihisettevotte finantseeskirjadega.
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17.  Loplik eelarve sisaldas maksete assigneeringuid summas
27 miljonit eurot. Kasutusméir oli 37,7 %. Aasta lopus oli
pangakontodel hoiuseid kokku 16,6 miljonit eurot (60 %
2010. aasta kasutatavate maksete assigneeringutest). Uhisette-
votte kohaselt on maksete assigneeringute madal tditmisméar
pohjustatud viivitustest lilkmesriikide tasandil riiklike toetusle-
pingute allakirjutamisel (12).

Sisekontrollisiisteemid

18.  Uhisettevdte ei rakendanud 2010. aastal oma sisekont-
rolli- ja finantsteabesiisteeme téielikult. Eelkdige vajab paranda-
mist kulutaotluste operatiivkontrollimine, riiklike ametiasutuste
sertifikaatide alusel saadav kindlus ja jarelauditite strateegia.
Need on iihisettevotte sisekontrollisiisteemi olulised elemendid.

19.  Eelkontrollimisel usaldati taielikult riiklike ametiasutuste
viljastatud sertifikaate ning ei tehtud muid kontrolle, et veen-
duda abisaajate deklareeritud kulude seaduslikkuses ja korrekt-
suses.

20.  Projektidega seotud kulutaotluste jirelaudit on tdielikult
delegeeritud liikmesriikidele ja ithisettevote seda ei kontrolli (13).
Seetdttu on ihisettevottel keeruline tagada i) liikmete finants-
huvide piisavat kaitset, mida nduab ndukogu madrus, (1#) ja ii)
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

21.  IT-kontrollide piiratud ldbivaatamine nditas, et ithisette-
votte IT-alane juhtimine ja kogemused on piisavad, arvestades

(') Uhisettevdte teeb eelmakseid projektidele alles parast seda, kui riigi
ametiasutused on kirjutanud alla riiklikele toetuslepingutele. Aasta
16pu seisuga oli veel alla kirjutamata 2008. ja 2009. aasta toetus-
lepingud.

Riiklike rahastamisasutustega solmitud halduslepingutes ei maérat-
leta tiksikasjalikult jarelaudititega seotud rahastamisasutuste tegutse-
miskorda (nagu nditeks auditi metoodika, kohaldatavad menet-
lused). Rahastamisasutused on seaduslikult kohustatud ainult edas-
tama auditite tulemused iihisettevottele.

Uhisettevdtte loomist késitleva ndukogu madruse artikkel 12
sdtestab, et iihisettevote ,tagab oma liikmete finantshuvide piisava
kaitse, tehes voi tellides asjakohast sise- ja véliskontrolli” ja et iihis-
ettevote ,teeb ithisettevotte ARTEMIS riiklike vahendite saajate seas
kohapeal kontrolli ja finantsauditi”. Kontrollid ja auditid viib labi
kas ithisettevotte ARTEMIS otse voi ARTEMISe litkmesriigid tema
nimel.

=
w
N

(14

ettevotte suurust ja missiooni, kuid poliitika ja menetluste
formaliseerimine on mones valdkonnas mahajdanud (*).

22, Uhisettevdtte peaarvepidaja on kinnitanud finants- ja
arvestussiisteemid (ABAC ja SAP), kuid ei ole veel kinnitanud
sisteemide aluseks olevaid tegevusprotsesse, mis annavad
finantsteavet, eelkdige protsessi, mis annab finantsteavet riigi-
asutuste esitatud kulutaotluste tdendamise ja viljamaksmise
kohta.

23.  Vastupidiselt oma finantseeskirjade artiklile 103 ei ole
tihisettevote veel rakendanud sisemenetlust eelmaksetest saadud
intresside mahaarvamiseks makse saajale volgnetavast summast.

MUUD KUSIMUSED
Siseauditi funktsioon ja komisjoni siseauditi talitus

24.  Uhisettevdtte ARTEMISe loomist kisitleva ndukogu
madruse artikli 6 1dige 2 sitestab, et ithisettevottel peab olema
siseauditi talitus. 2010. aasta [dpuks aga ei olnud seda olulist
sisekontrollisiisteemi osa veel loodud.

25.  Eelmise aasta aruandes markis kontrollikoda, et iihisette-
votte pohikirjas olevat praegust sitet komisjoni siseaudiitori rolli
kohta peaks selgitama. Kuigi tihisettevotte finantseeskirjadesse ei
ole sdtet komisjoni siseaudiitori volituste kohta veel lisatud, on
komisjon ja iihisettevite votnud meetmeid, et tagada komisjoni
siseauditi talituse ja thisettevotte siseauditi talituse vastavate
iilesannete selge maratlus.

Asukohalepingu puudumine

26.  Nagu kontrollikoda on varem markinud, tuleks whisette-
votte ja Belgia vahel sdlmida asukohaleping, milles kisitletakse
tooruume, privileege ja immuniteete ning Belgia poolt iihisette-
vottele antavat muud toetust. 2010. aasta [6puks sellist lepingut
aga sOlmitud ei olnud.

(%) a) Ebatiielik strateegiline IT kavandamine ja jirelevalvetsiikkel, b)
puuduv tdielik ametlik julgeolukupoliitika ja eeskirjad, c) ebatiielik
IT riskijuhtimine ja d) puuduv talituspidevuse kava ning tdiclik ja
testitud avariitaaste kava.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Igors LUDBORZS, vottis kdesoleva aruande vastu
25. oktoobri 2011. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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LISA

Uhisettevotte ARTEMIS (Briissel)

Pidevus ja tegevus

Aluslepingust tulenev liidu
pidevusvaldkond

(Viljavite Euroopa Liidu toimimise
lepingu. artiklist 187)

Liit voib asutada iihisettevotteid voi luua muid struktuure, mis on vajalikud liidu
uurimisprogrammide, tehnoloogia arengu- voi tutvustamisprogrammide edukaks ellu-
viimiseks.

Uhisettevotte pidevus

(Noukogu mairus (EU)

Eesmirgid

Uhisettevote ARTEMIS aitab kaasa seitsmenda raamprogrammi ning eriprogrammi

nr 74/2008) ,Koostoo” teema ,Info- ja sidetehnoloogia” rakendamisele.

Ulesanded

— mdiratleda ja rakendada teadusuuringute kava manussiisteemide p&hitehnoloo-
giate arendamiseks;

— toetada teadus- ja arendustegevuse rakendamist, eelkdige miirates projektikon-
kursside alusel valitud projektides osalejatele rahalise toetuse;

— edendada avaliku ja erasektori partnerlust, mille eesmiark on mobiliseerida ja
tithendada liidu, riikide ja erasektori joupingutused, suurendades uurimis- ja aren-
dustegevuse koguinvesteeringuid manussiisteemide valdkonnas;

— saavutada manussiisteemide valdkonnas Euroopa teadus- ja arendustegevuse alaste
joupingutuste koostoime ja koordineerimine, edendada VKEde osalemist.

Juhtimine 1 - Juhatus

kannab ildist vastutust iihisettevotte tegevuse eest ning teostab selle jirelevalvet.
2 - Direktor

on tegevjuht, kes vastutab ihisettevotte igapdevase juhtimise eest vastavalt juhatuse
otsustele ning on iihisettevotte seaduslik esindaja.

3 - Ametiasutuste ndukogu

teeb otsused projektikonkursside ulatuse ja eelarve, projektitaotluste valiku ja riiklike
vahendite eraldamise iile valitud projektidele.

4 - Tobstus- ja teaduskomitee

arendab mitmeaastast strateegilist kava ning teadusuuringute kava ja aasta tookava.
5 - Vilisaudit

Kontrollikoda.

6 — Eelarve tiitmisele heakskiitu andev asutus

Parlament ndukogu soovituse pdhjal.
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2010. aastal ithisettevotte
kisutusse antud ressursid

Eelarve

sisaldab 38,5 miljonit eurot kulukohustusi ja 27 miljonit eurot maksekohustusi.
Personali suurus 31. detsembri 2010 seisuga

8 todkohta ametikohtade loetelus, millest 7 oli tiidetud.
Muu personal:

— lahetuses viibivad riiklikud eksperdid: 0

— lepingulised tootajad 4

— alalised too6tajad: 0

kogu personal: 11

Personali jaotus tegevuste kaupa:

— pohitegevus: 5

— haldusiilesanded: 4

— mitmesugused ilesanded: 2

2010. aastal pakutud tooted ja
teenused

2010. aastal korraldati projektikonkurss, mille eelarve kokku oli 93 miljonit eurot.

Allikas: iihisettevotte edastatud teave.




16.12.2011 Euroopa Liidu Teataja C 3687
UHISETTEVOTTE ARTEMIS VASTUS
Punkt 16

Juhatus vottis eelarve vastu oma jaanuari 2011 koosolekul, sest eelarve tegevuskulude osa sdltub litkmesrii-
kide kulukohustustest, mida enamik liikmesriike saab votta iiksnes riigi eelarve kinnitamise jarel.

Eelarve struktuur ja esitluslaad kinnitati 2011. aasta eelarves kooskolas kontrollikoja markuste ja soovitus-
tega.
Punkt 17

Noustume kontrollikoja markustega. ARTEMIS piiiiab protsessi kiirendada.

Punkt 20

Jarelaudit on delegeeritud esmajoones ARTEMISe liikmesriikidele. Erandid on sitestatud vastuvdetud jérel-
auditi strateegias. ARTEMIS kogub praegu lilkmesriikide mitmesuguseid riiklikke strateegiaid ja nende jare-
lauditi tulemusi. Seejarel analiiiisitakse koos ARTEMISe siseaudiitoriga ithisettevotte strateegia parandamise ja
labivaatamise viise.

Punkt 21

Poliitika ja menetluste formaliseerimine kestab ega ole 16ppenud iihisettevotte ajutistes ruumides paiknemise
tottu 2010. aastal.

Punkt 22

ARTEMISe muud tegevusprotsessid soltuvad riiklike pddevate asutuste antavast teabest ning tihisettevote
votab siisteemi parandamiseks meetmeid. (vt punkt 20)

Punkt 23

Uhisettevottel ARTEMIS on IT-vahendis ABAC arvete ja maksete haldamise menetlus eelfinantseerimiselt
intresside mahaarvestamiseks, nagu Euroopa Komisjon on selle ABACis ette ndinud ja dokumenteerinud,
kuid riikide padevad asutused ei ole seni deklareerinud eelfinantseerimissummade kohta intresse. ARTEMIS
uurib riikide padevatelt asutustelt, mis eeskirju nad kasutavad seoses abisaajate kohustusega deklareerida
eelfinantseerimissummadelt intresse.

Punkt 24

Seda punkti kisitleb Euroopa Komisjoni siseauditi talitus.

Punkt 25

Juhatus kinnitas 25. novembril 2010 komisjoni siseaudititalituse ametijuhendi. Asjakohasel juhul muude-
takse vastavalt ARTEMISe finantseeskirju.

Punkt 26

Uhisettevdte ARTEMIS jitkab koostédd asukohalepingu sitete tditmiseks ja ootab lepingu allkirjastamiseks
menetluse jargmiste etappide tulemusi.



