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Vastutust valistav klausel: kéesolev aruanne on siduv tiksnes nendele komigjoni talitustele, kes
osalesid selle ettevalmistamisel, ning see el mdjuta komigjoni 18plikku otsust.
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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu kodanikukaitset késitlevad 6igusaktid hdlmavad kaht nGukogu otsust, millega
kehtestatakse vastavalt Uhenduse kodanikukaitse mehhanism® ning rahastamisvahend”.
Mehhanismiga toetatakse ja koordineeritakse liikmesriikide mitterahalise abi (meeskondade,
ekspertide ja varustuse) ettevalmistamist ja kasutamist riikides, kes taotlevad rahvusvahelist
abi mitmesuguste loodus- v&i inimtegevuse taggjarjel toimuvate suurénnetuste korral nii ELis
kui ka véljaspool.

Onnetused juhtuvad jérjest sagedamini ning muutuvad (ha intensiivsemaks ja
komplitseeritumaks. Praegusi Onnetuste ennetamise, nendevastase kaitse ja koordineerimise
stisteeme ELi tasandil on vaja kohandada, et tegeleda selliste katsumustega tulemuslikult ja
tdhusalt.

Et aidata kdnealust protsessi juhtida, tegi komigon mdju hindamise. Selle abil uuritakse ELi
kodanikukaitsealase koostd6 poliitikavalikuid, sealhulgas koiki eelhindamise tahke
kodanikukaitse rahastamisvahendi jaoks selle tulevasel kujul.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

M&ju hindamisel osales méju hindamise juhtrithm, mis hdlmas komisjoni 21 talitust,? ning abi
saadi ka ulatuslikust valisuuringust®.

Peamised sidusrthmad on riiklikud kodanikukaitsega tegelevad ametiasutused,
rahvusvahelised organisatsioonid, URO agentuurid ning hadaolukordade ohjamise ja
humanitaarabi valdkonnas tegutsevad organisatsioonid. Korraldati kolm konsultatsiooni
sidusriihmadega® ja mitu sidusriihmadele suunatud dritust®. Lahtudes majuhindamiskomitee
arvamusest, vaadati méju hindamise aruanne 18bi, et kajastada kéiki méarkusi.

3. KASITLETAVAD PROBLEEMID

Praegune kodanikukaitse rahastamisvahend aegub 2013. aasta |0pus. Kodanikukaitse
mehhanismi ké&sitlev otsus on rahastamisvahendiga tihedalt seotud, kuid sellel puudub
aegumise tahtaeg. ELi kodanikukaitse mehhanismi ja rahastamisvahendiga seotud meetmeid
mdjutab kolm suuremat probleemi: 1) Gnnetuste arvu, intensiivsuse ja komplitseerituse pidev
suurenemine; 2) praegusest maanduslikust olukorrast tingitud eelarvepiirangud ning

! ELT L 314, 1.12.2007, 1k 9.
2 ELTL 71, 10.3.2007, Ik 9.
3 Peasekretariaat, Oigustalitus, eelarve peadirektoraat, siseagjade peadirektoraat, keskkonna

peadirektoraat, Giguskiisimuste peadirektoraat, kliimameetmete peadirektoraat, teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraat, Teadusuuringute Uhiskeskus, liikuvuse ja transpordi peadirektoraat,
energeetika peadirektoraat, regionaal poliitika peadirektoraat, tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat,
p6llumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, ettevtiuse ja todstuse peadirektoraat, infoiihiskonna
ja meedia peadirektoraat, laienemise peadirektoraat, arengu ja koosttéd peadirektoraat — EuropeAid,
valispoliitika vahendite talitus, Euroopa vélisteenistus.

Clisa
Sidusriihmade koosolekud 6. aprillil ja17. juunil 2011, kummalgi 120 osalgjat.
6 K odanikukaitse valdkonnaga seotud peadirektorite kohtumine Budapestis 23.—25. mail 2011.
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3) mehhanismi praeguste volitustega seotud slisteemsed piirangud, mis mdjutavad liidu
Onnetustel e reageerimise tulemuslikkust, téhusust ja sidusust.

Praegusel mehhanismil on mitu puudust seoses Onnetustele reageerimise, nendeks
valmisoleku ja nende ennetami sega:

(1)

)

©)

(4)

(%)

3.1

reaktiivsed ja ajutised tehnikad piiravad dnnetustele reageerimise tulemuslikkust,
t6husust ja sidusust Euroopas. Praegu ei suuda mehhanism tagada vajaduse korral abi
kattesaadavust ega aita hadaolukorra lahendamist tulemuslikult planeerida;

olulised puudujdagid seoses reageerimisvahenditega, kogused on ebapiisavad, esineb
probleeme gastamisel vOi jaotamisel. Puudu on véikese tbendosuse, kuid suure
mdjuga Onnetuste korral vajaminevast varustusest, hinnalisest erivarustusest ja
nn horisontaal varustusest;

piiratud transpordivéimalused ja keerulised menetlused takistavad optimaal set
reageerimist: transpordile hea juurdepdasu puudumine voib takistada abi osutamist;
ELilt transpordile rahalise toetuse taotlemise menetlus peetakse Kiirete
reageerimismeetmete puhul halduslikult koormavateks;

puudujdagid koolituses ja fulsilises ettevalmistuses. Ules on kerkinud seadmete,
koostéomenetluste, Uksikiskute valmisoleku ja partnerite suutlikkuse usaldamise
thildamatuse probleemid. Ilma ELi abita ei suuda osalevad riigid suurendada oma
valmisolekut suurtele piiriUlestel e siindmustel e reageerimiseks,

ennetustegevuse pdhimdtete  omavahelise sidususe puudumine:  sektoripdhistel
ennetamispohimdtetel puudub dldine ELi riskijuhtimise raamistik, mille elemendid
thendaksid tulemuslikumalt ennetamise, valmisoleku ja reageerimise.

Pohistsenaarium

Pohistsenaariumis e muudeta mehhanismi  kasitlevat otsust ning kodanikukaitse
rahastamisvahendit uuendatakse selle praegusel kujul. Selle tulemus on reageerimisstisteem,
mis e ole piisavalt tulemuslik vajaduste rahuldamiseks, millel puudub véimalus |Gigata
majanduslikku kasu reservide parema koondamise teel ning mille puhul e kasutata ara
koost6ovoimalusi ennetamise ja valmisoleku parandamiseks.

Komigjon arvab, et ilma edasi ste meetmeteta:

1)
)
®3)
(4)
3.2.

oleks liidusiseseks koosttoks saadaval vahem varustust;
suureneksid transpordiga seotud probleemid ja viivitused;

e saavutaks liikmesriigid Uksinda piisavat valmisolekut;

el oleks ennetustegevusal ase koostoo kasutegurid optimaal sed.

Liidu meetmete ja subsidiaar suse pohjendus

ELi toimimise lepingu artiklis 196 tapsustatakse liidu kodanikukaitse meetmete Giguslikku
augt, et toetada ja taiendada liikmesriikide meetmeid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil loodus- vOi inimtegevuse tagajérjel aset leidvate dnnetuste ennetamiseks, nendeks



vamisolekuks ja neile reageerimiseks ning suurendada sidusust rahvusvahelises
kodanikukaitseal ases toos.

ELi sellealaste meetmete raames aidatakse olukordi lahendada tugeva riikidevahelise toe abil,
mis vajab Uldist kooskdlastamist ja koordineeritud tegevust riigi tasandist kdrgemal. ELi
lisav&artus tuleneb mastaabisdastust, mis hélmab néaiteks logistikat, transporti, vabatahtlikkuse
alusel toimivat vahendite reservi, vdheste vahendite paremat kasutamist ning sdastlikku
ennetustegevust Onnetustel e hilisema reageerimise asemel.

4, LABIVAATAMISE EESMARGID
Uldeesmargid Erieesmargid
Reageerimine Minna Ule reaktiivselt ja ajutiselt koosk&lastamiselt

1) Reageerida tulemuslikumalt ja tshusamalt ettekavandatud, -korraldatud ja -arvatavale korrale

parema kavandamise ning abi parema
kattesaadavuse kaudu

Teha kindlaks olulised puudujaagid dnnetustele
reageerimise suutlikkuses ja kdrvaldada need
kulutasuval viisil

2) Kasitleda olulisi puudujaéke
reageerimissuutlikkuses

(A) Vahendada piiratud logistiliste ja

Transport transpordiressursside tottu tekkinud kitsaskohti

3) Tohustada suurbnnetustele reageerimist

paremate transpordilahenduste abil (B) Lihtsustada transporti kasitlevaid satteid ja

Uhtlustada haldusmenetlusi

1) Uhendada t6husamalt riiklikud
valmisolekusiisteemid suurema sidususe loomise
kaudu.

. . 2) Laiendada praeguste ELi valmisolekumeetmete
4) Toetada ja taiendada osalevate riikide | ja1yst ning ihendada need paremini riiklike
valmisolekut sidusa ELi valmisoleku programmidega.

poliitikaraamistikuga

Valmisolek

3) Maaratleda sdnaselgelt valmisolek kui tiks ELi
kodanikukaitsealase koostdo eesmark ning tagada
piisav rahastamine.

1) Toetada 6nnetuste riskijuhtimise riiklike kavade
koostamist.

Ennetamine 2) Parandada kogemuste jagamist, edendades
Uhist arusaamist 8nnetuste riskijuhtimistavadest,
ning tagada rahalised vahendid parima kaitse
saavutamiseks.

3) Siduda omavahel ennetustegevuse p&himotted.
4) Suurendada ennetamisalast teadlikkust.

5) Toetada ja tdiendada osalevate riikide
onnetuste riskijuhtimismeetmeid sidusa ELi
ennetustegevuse poliitikaraamistikuga

5. HINNATUD VALIKUD JA NENDE MOJuU
5.1. Abi kattesaadavus

2010. aasta teatises katastroofidele reageerimise kohta’ teeb komisjon ettepaneku luua
Euroopa hadaolukordadele reageerimise suutlikkus (osalevate riikide eelnevalt kindlaks
méaératud reageerimisvahendite vabatahtlik reserv), rgjada hadaolukordadele reageerimise

! K OM (2010) 600.
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keskus, holbustada transporti ning korvaldada suutlikkusealaseid puudujdéke ELi
rahastatavate vahenditega. KOik sidusrihmad avaldavad kindlalt toetust paremale
kavandamisele, korraldamisele ja prognoosimisele.

Abi kéttesaadavuse poliitikavalikud: 1) vabatahtlikkuse alusel toimiv reserv ilma ELI
kaasrahastamiseta; 2) vabatahtlikkuse alusel toimiv reserv ELi piiratud kaasrahastamisega
(Uksnes kasutuselevotu kulud); 3) vabatahtlikkuse alusel toimiv reserv ELi suurema
kaasrahastamise madraga (moningane arendustegevus, sealhulgas varustuse soetamine),
valmisoleku ja kasutusel evotu kulud.

1. valikuvdimalus e mdjuta ELi eelarvet ega too kaasa vgjadust digusakte muuta. See oleks
puhtalt poliitiline kohustus ega tagaks piisava varustuse usaldusvédrset kattesaadavust
jatkusuutlikul moel. 2. valikuvimalus vahendaks osalevate riikide rahalis raskusi vahendite
reservi andmisel ning muudaks ELi reageerimise Uhtsemaks ja vajaduspdhisemaks. See aitaks
véltida dubleerimist, suurendaks vastastikust tdiendavust, kiirendaks abi osutamist ning
suurendaks Uldist tBhusust. Osalevate riikide ja ELi halduskoormus oleks véike. Hinnanguline
ecdlarvemuudatus on 9 miljonit eurot aastas. 3. valikuvdimaluse mdju on vorreldav
2. valikuvBimalusega ning see parandaks veelgi ELi 6nnetustele reageerimise tulemuslikkust
jatbhusust, kuna see aitaks kiiremini luua hasti toimivareservi.

Uldiselt on 2. ja 3. valikuvdimalus tulemuslikkuse ja tBhususe seisukohast paremad, kusjuures
3. valikuvdimaluse kasutegurid on veelgi mérgatavamad.

5.2. Oluliste puudujaakide kindlak stegemine ja kdrvaldamine

2010. aasta teatises tuuakse véja erinevad viisid reageerimissuutlikkuse puudujddkide
kdrvaldamiseks, kuguures ks vBimalus on jaotada ELi rahastatud vahendeid Ule kogu ELIi ja
votta need kasutusele sarnaselt vabatahtlikkuse alusel toimiva reservi vahenditega. Kui
vahendeid ei ole vaja ELi operatsioonideks, siis saaks neid haldav osalev riik kasutada neid
riigisiseselt.

Oluliste puudujéékide poliitikavalikud: 1) puudujaékide korvaldamine osalevates riikides ilma
ELi kaasrahastamiseta; 2) puudujddkide korvaldamine osalevates riikides ELi
kaasrahastamisega; 3) puudujaékide kérvaldamine ELi tasandi vahendite abil.

1. valikuvbimalus ei tekitaks ELi eelarvele olulisi kulutusi, kuid ka selle tulemuslikkus oleks
piiratud. Osalevate riikide vahel ebaiihtlaselt jaotunud finantskoormus ja hived vdivad
tekitada pingeid. 2. valikuvdimalus korvaldaks puudujddke tulemuslikult ja téhusalt ning
aitaks jagada varustust, kehtestades Giglasema ja sidusama mudeli liikmesriikide vahel
koormuse (osalise) jagamise ja finantspiirangute véhendamise kaudu. 3. valikuvéimalus on
vaga tulemuslik, vBimaldades ELil kdrvaldada kindlakstehtud puudujééke Oigeaegselt ja
kulutasuvalt vastavalt eelarvevahendite kattesaadavusele. Suurem mdju ELi eelarvele oleks
subsidiaarsuse t6ttu kisitav.

2. valikuvBimalus néib olevat eriti sobiv vahendite jaoks, millega reageeritakse véikese
tbendosuse ja suure mojuga riskidele; 3. valikuvbimalus sobiks kdikidele osalegjatele
kasutoovate horisontaal vahendite jaoks, eriti siis, kui mdju eelarvele on vaike.

5.3. Transport

Poliitikavalikud transpordiks vajalike piiratud logistika- ja rahaliste vahendite jaoks:
1) sisteemi  toimimine |Opetatakse; 2) poliitikat e muudeta; 3) ELi  maksimaalse
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kaasrahastamise suurendamine transpordi kdige prioriteetsemate vajaduste jaoks; 4) ELi
maksi maal se kaasrahastami se suurendamine kogu transpordi valdkonnas.

1. valikuvbimalus takistaks kodanikukaitse eesmérkide saavutamist ja jaetakse seepérast
kdrvale. 2. valikuvdimalus tugineb tasuta eralahendustele ja selle puhul pakuvad osalevad
riigid Uksteisele transporti. 3.ja 4. valikuvbimalus vahendaksid transpordi rahastamisega
seotud takistusi. 3. valikuvdimalus muudaks Uldise reageerimise vajadustepohiseks. 3. ja
4. vaikuvdimaluse puhul ja&ks vdlispartnerite halduskoormus téendoliselt samaks.
4. valikuvdimalusega kaasneb risk, et vakesed transpordikulud vdiksid soodustada
mittevajaliku kauba kasutusel evétmist ning seega eelistatakse 3. valikuvéimal ust.

Poliitikavalikud Uhtlustatud haldusmenetluste saavutamiseks. 1) poliitikat e muudeta;
2) lihtsustamine.

1. valikuvéimaluse puhul vétab komigon ette lihtsustamise ilma Gigusakte 18bi vaatamata.
2. vaikuvdimalus hdlmab digusaktide |abivaatamist ning véhendab eeldatavasti veelgi ELi ja
osalevate riikide halduskulusid ning aitab markimisvéarselt kaasa eesmérkide saavutamisele.
Kuna 1. valikuvdimalust el peeta piisavaks oluliste paranduste saavutamisel, eelistatakse
2. valikuvdimalust.

54. Valmisolek

Sidusriihmad védjendasid Uldist rahulolu praeguse koolituse ja fllsilise ettevalmistusega.
MoOni  tegi ettepaneku nende ulatust laiendada. Varases etapis heideti korvale
valikuvdimalused kehtestada siduvad Gigusaktid, siduvad standardid voi kvaliteedimérgid,
sest ELi toimimise lepingu artikli 196 diguslik alus vélistab thtlustamise.

Poliitikavalikud: 1) mittesiduvad suunised koolituse ja fllsilise ettevamistuse jaoks ilma
kodanikukaitse rahastamisvahendi kulutuste taset muutmata; 2) dldine ELi valmisoleku
poliitikaraamistik ilma Giguslikult siduvate séteteta, lisaks ELi rahastamine koolitusvorgustiku
ja muude meetmete loomiseks; 3) ELi toetus kodanikukaitsealasele koolitusele muudetakse
sOltuvaks sellest, kuidas osalevate riikide koolituskeskused téidavad teatavaid
miinimumndudeid.

1. valikuvéimalus. mittesiduvad ELi suunised, mis pohjustaksid tdendoliselt erinevusi
osalevate riikide vamisolekutasemes, e oleks tulemuslikud. Mganduslik, keskkonna- ja
sotsiaalne moju, sealhulgas halduskoormus, oleks piiratud, kuna osalevad riigid rakendaksid
uksnes oma standardeid.

2. valikuvdimalus: kuna osalevad riigid on eri valmisolekutasemel, oleks mittesiduvate EL.i
suuniste rakendamisel kulukusele ja tulemuslikkusele erinev mgju. Kui antakse ELi rahalist
toetust, siis kantakse kulud (osaliselt) ELi eelarvest.

3. valikuvdimalus: suurem tulemuslikkus ja téhusus reageerimisoperatsioonidel, millesse
kaasatakse mitu osalevat riiki, saavutatakse Uhiste pOhimdtete, teadmiste, parema
koostalitlusvbime ja suurema ressursireservi  kaudu. Kulud ELi tasandil seoses
koolitusvorgustiku loomisega on piiratud. Rakenduskulud osalevates riikides on seotud
Oppekavade standarditega. Avaliku ja erasektori halduskoormus vOib olla méarkimisvéarne,
sest standarditest kinnipidamine ja nduete téaitmine toovad tdendoliselt kaasa suured lisakulud
aruandluse vallas.
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Vorreldes 1. valikuvbimalusega oleksid 2. ja 3. valikuvdimaluse kasutegurid tulemuslikkuse
ja ELi lisavaértuse osas suuremad. 3. valikuvBimaluse puhul oleks tulemuslikkus ja sidusus
paremad kui 2.valikuvdimause puhul, kuid sidusrihmad jéid selle suhtes kahtlevale
seisukohale.

5.5. Ennetamine

Sidusrihmad on ndus, et ennetamismeetmed peavad moodustama integreeritud osa
tasakaal ustatud |ahenemisviisist, millega edendatakse ELi kodanikukaitset.

Poliitikavalikud: 1) uusi ELi digusakte e koostata, koostatakse Uksnes suunised
ennetustegevuse  riiklike miinimumstandardite ja riiklike riskijuhtimiskavade kohta,
kaasrahastamise tase jddb samaks; 2) ELi Uldine poliitikaraamistik ennetustegevuseks ilma
siduvate suunisteta, kuid koos ELi téiendava riskijuhtimiskavade rahastamisega; 3) riiklike
riskijuhtimiskavade koostamise tahtga kindlaksmédramine liikmesriikidele;
riskijuhtimiskavadel e lisatakse komisjoni suunised.

1. valikuvbimalusest  vBib  tuleneda  riskijuhtimiskavade ja  ennetustegevuse
miinimumstandardite erinev rakendamine ning Uldist suurt ennetusstandardit ELis ei
saavutata.

2. valikuvdimalus pohjustaks suuniste kiirema rakendamise eeldusel, et osalevad riigid
taotlevad ELi rahastamist. Kulud soltuvad iga riikliku slsteemi arengust. Tadiendava
aruandlusega seotud halduskulud oleksid vaiksed vdi tahtsusetud. Majanduslik, keskkonna- ja
sotsiaalne moju oleks suurem kui 1. valikuvdimaluse puhul.

3. valikuvdimalusega kaasneb piisiv ja Giglane 18henemisviis kogu ELis, kuigi rakendamist
vOidakse edasi |Ukata 6igusloomeprotsess pikkuse téttu. Halduskoormus on véike.

Kui 1. valikuvdimalus toob kaasa ebapiisava tulemuslikkuse ja sidususe, sSis 2. ja
3. valikuvdimalus oleksid tulemuslikkuse, tdhususe ja sidususe vaatepunktist kasulikud.
2. vaikuvdimalus voimaldaks kiiremat rakendamist, samas kui 3. valikuvGimalusest voiks
keskpikas perspektiivis tuleneda riskijuhtimiskavade sidusam rakendamine, kuid peamised
sidusriihmad jaid selle suhtes kahtleval e seisukohale.

6. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

M&ju hindamisel tehakse ettepanek, et Gigusakti ettepanekusse lisatakse jargmised jarel dused.
Reageerimise jaoks on olulised vabatahtlikkuse alusel toimivat vahendite reservi (abi
kéttesaadavus, 3. valikuvdimalus) ning ELi rahastatavat varustust (olulised puudujdagid,
2. valikuvéimalus) kasitlevad tegurid ja pohimdtted, viitega rakenduseeskirjadele. Transpordi
puhul tehakse m&ju hindamisel ettepanek vaadata labi moningad praegused Oigussétted, et
suurendada ELi maksimumrahastamist transpordioperatsioonide jaoks ning lihtsustada
haldusmenetlusi. Ennetamise ja valmisoleku valdkonnas tehakse ettepanek luua tldine ELi
poliitikaraamistik ja koostada komigoni suunised. Kaaluda tuleks téhtaja seadmist
litkmesriikidele riskijuhtimiskavade koostamiseks (ennetamine, 3. valikuvdimalus). Taiendav
ELi finantsabi toetaks riskijuhtimiskavade koostamist ja miinimumstandardite taitmist,
koolitusvorgustikku ja muid meetmeid (valmisolek, 2. valikuvdimalus).

Et saada meetmete toetamiseks tdiendavaid rahalis vahendeid, tuleks kodanikukaitse
rahastamisvahendisse teha agjakohased muudatused.
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7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Komigjon hindab ja kontrollib &igusakti rakendamist mitte varem kui kolm aastat pérast selle
joustumist, muu hulgas jarelevalve kaudu saadud sellise teabe alusel nagu tulemusnéitgjad ja
vOrdlustasemed, néiteks reageerimisajad ja valmisolekumeetmed.
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