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1. PROBLEEMI MAARATLEMINE

Meie rahva, to0stuse ja majanduse heaolu sltub sellest, kas energia on ohutu, turvaline,
sdastev ja taskukohane. Energia on niidisaegses maailmas igapéevane vaadus ja Euroopas
on see enamiku jaoks enesestmdistetav. Energiastisteem koos selle korraldusega on vdlja
arenenud sgjandite, kui mitte aastatuhandete jooksul ~mitmesuguste kituste ja
jaotussiisteemide kasutamise teel. Mele praegune energiasiisteem ning energia tootmise,
muundamise ja tarbimise viisd e tundu tuleviku seisukohalt j&tkusuutlikud suure
kasvuhoonegaaside heite téttu ning kdrge energia hinna ja liiga vahese investeerimisega
seotud ohtude t6ttu varustuskindluse ja konkurentsivdime jaoks.

Energiasiisteemide turvalisemaks ja sddstvamaks muutmine votab aastakimneid. Ei ole
olemas imerohtu, millega seda muuta. Ei ole olemas energiaallikat, mida oleks killuslikult
ning mille jéatkusuutlikkuse, varustuskindluse ja konkurentsivbime (hinna) puhul e esineks
puudusi. Seepérast on selle kiisimuse lahendamiseks vaja jareleandmisi ja turg Uksinda ei
pruugi praeguse regulatiivse keskkonna puhul tulemusi saavutada. L &hitulevikus on vaja suuri
investeeringuid energia tootmisega seotud varade véljavahetamiseks, et tagada kodanikele
sarnane mugavuse tase taskukohase hinnaga ning kindel ja konkurentsivéimeline
energiavarustus ettevotetel e ning teha seda ka keskkonnasaastlikult.

Tuginemine pigem véhese CO,-heitega kodumaistele (ehk siis ELis toodetud) vOi
mitmekesisematele energiaallikatele, mida toodetakse ja tarbitakse t6husalt, toob suurt kasu
nii keskkonnale, konkurentsivimele ja energia varustuskindlusele kui ka majanduskasvule,
toohGivele, regionaalarengule ja innovatsioonile. Millised on takistused? Mis pohjusel el
toimu dldse vO6i  toimub liiga aeglaselt Uleminek  véhese  COy-heitega
konkurentsivoimelisemal e ja mitmekesisemaid energiaallikaid kasutaval e energiasiisteemile?

Seda Uleminekut takistab mitu tegurit.

1) Hinnad energiaturul ei peegelda téies ulatuses kdiki kulusid Uhiskonnale, kui votta arvesse
saastet, kasvuhoonegaaside heidet, ressursside ammendumist, j&dtmeid, maakasutust,
ohukvaliteeti ja geopoliitilist sbltuvust.

2) Fuusilise slisteemi inertsus

Suur osa energiasiisteemi tehtavatest investeeringutest on seotud pikagjaliste varadega, mille
tagajarjeks on sdltuvus teatavat liiki tehnikast ja mille téttu stisteemi on vdimalik muuta ainult
jéark-jérgult.

3) Avalik arvamus ja kasutajate suhtumine

Avalik arvamus uute elektrijaamade ja taristu loomise kohta vaib olla palju negatiivsem kui
ekspertide hinnangud. Samuti voib kuluda palju aega ning vaja vdib minna palju stiimuleid
vOi reguleerimist, et veenda inimes muutma seda, kuidas nad oma maju kitavad, millega
sbidavad jne.

4) Ebakindlus tehnoloogia, nbudluse, hindade ja turu Ulesehituse arengu suhtes
Energiaslisteemi iseloomustab selliste pikagjaliste plsikulude suur osakaal, mille tasuvusaeg
on mitukimmend aastat. Ebakindlus vdib suurendada olulisel mééral investorite riski ja
kulusid ning votta tarbijatelt ja ettevotjatelt soovi investeerida.

5) Mittetéiuslikud turud

Mones liikmesriigis on ndrk konkurents, kus turgusid juhivad ikka veel valitsevad ettevotted.
Teine tegur on turu luhindgelikkus ehk asjaolu, et turuosalised ei pludle tingimata tegema
pikagjalis investeeringuid, vaid neid huvitab Uldiselt kiire tulu. Energiatbhususega seotud
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teenuste ja detsentraliseeritud taastuvenergiaallikate arenevatel turgudel on vahe osalis ning
puudub katoetav 6igusraamistik.

2. SUBSIDIAARSUSE JA EL | LISANDVAARTUSE ANALUUS

ELi padevus energiavaldkonnas on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 194,
ELi padevus, mis on seotud voitlusega kliimamuutuste vastu, kaasa arvatud
kasvuhoonegaaside heite vadhendamisega energia= ja muudes sektorites, on sitestatud
artiklites 191-193. Magjanduslikust seisukohast on suurt osa energiasiisteemide arengust
vOimalik kdige paremini saavutada ELi tasandil, kasutades nii ELi kui ka liikmesriikide
meetmeid ja austades samal gjal nende asjaomaseid padevusi.

3. EL| ALGATUSE EESMARGID

Uldeesmark on kujundada nigemus ja strateegia selle jaoks, kuidas on véimalik ELi
energiastisteemis  2050. aastaks CO,-heidet vahendada, vottes sama agal arvesse
varustuskindluse ja konkurentsivdime eesmérke.

Selle Uldeesmaérgi saavutamiseks tehakse ettepanek jargmiste konkreetsete eesmarkide kohta:

1) tagada investoritele suurem kindlustunne véimalike tulevaste poliitikasuundade puhul ELi
tasandil, néidates eri vBimalus 2050. aastaks CO,-heite vahendamiseks ning nende peamist
majanduslikku, sotsiaal set ja keskkonnamdju;

ii) naidata poliitikaeesmérkide ja CO,-heite vahendamise eri saavutamisviiside kompromisse
ning tuvastada kdigi CO,-heite vahendamise saavutamisviiside Uhised elemendid;

iii) seada vahe-eesméargid 2020. aasta jargseks perioodiks, et mobiliseerida sidusriihmi ja anda
rohkem kindlust 2020. aasta jargseks perioodiks.

2050. aasta tegevuskava aluseks peaksid olema ELi energiapoliitika praegused eesmaérgid:
jatkusuutlikkus, varustuskindlus ja konkurentsivoime.

4, POLIITIKAVALIKUD

Ké&esolev mdjuhinnang ei ole klassikaline mdjuhinnang, milles on loetletud poliitikavalikud
teatud konkreetsete eesméarkide saavutamiseks ning segjarel hinnatud nende mdju, et leida
nende hulgast eelistatav. Selle asemel on mdju hindamisel uuritud |dhemalt teatavaid tulevas
arengusuundi, et saada kindlamat teavet selle kohta, kuidas oleks vOimalik saavutada
energiastisteemis energeetika CO,-heite 85 % vahendamine vorreldes 1990. aasta tasemega
(vastab kasvuhoonegaaside heite 80 % vadhendamisele 2050. aastaks) ning parandada
varustuskindlust ja konkurentsivdimet ilma thte konkreetset arengusuunda valimata.

Energiaslisteemi CO,-heite vahendamise anal liisimiseks on voimalik esitada mitu kasulikku
stsenaariumi. Stsenaariumide Ulesehituse teemat arutati pohjalikult eri sidusrihmadega.
Sidusriihmad ja Euroopa Komisjon tuvastasid neli peamist CO,-heite vahendamise voimalust
energiasektori  jaoks.  energiatbhusus, mis mojutab peamiselt ndudlust, ja

! Artikkel 194
1 Siseturu rajamise ja toimimise raames ning pidades silmas vgjadust séilitada ja parandada
keskkonda, on liidu energiapoliitikal liikmesriikide vahelise solidaarsuse vaimus jargmised eesmérgid:
a) tagada energiaturu toimimine;
b) tagada energiaga varustamise kindlus liidus;
¢) edendada energia tdhusat kasutamist ja sdastmist ning uute ja taastuvenergiaallikate valjaarendamist;
d) edendada energiavérkude sidumist.
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taastuvenergiaallikaid, tuumaenergia ning CO, kogumine ja sédilitamine, mis mdjutavad
peamiselt pakkumist (vahendavad varustamise CO,-mahukust). Esitatud poliitikavalikutes
(stsenaariumides) uuritakse ldhemalt viit kombinatsiooni nimetatud neljast CO,-heite
vahendamise vdimalusest. CO,-heite vahendamise viimalusi e uurita kunagi eraldi, kuna eri
tegurite vastastikune moju esineb kindlasti igas stsenaariumis, milles hinnatakse
energiastisteemi tervikuna. Kdikides CO,-heite vahendamise stsenaariumides on saavutatud
energeetikaga seotud CO»-heite 85 % vahendamine 2050. aastaks ja hinnatud hoolikalt seda,
kas poliitikavalik parandab ka varustuskindlust ja energiasektori konkurentsivéimet ning
muudab energiat taskukohasemaks.

Poliitikavalikud

Lisameetmeid ei v6eta (tavaline vordlusstsenaarium?)

bis | Praeguste poliitikaal gatuste stsenaarium (g akohastatud vordlusstsenaarium)

K &rge energiatbhususega stsenaarium

Energiavarustuse tehnol oogia mitmekesi stamise® stsenaarium

Taastuvenergiaallikate suure osakaal uga stsenaarium

Hilinenud CO, kogumise ja séilitamisega stsenaarium

OO WINIRFF

Tuumaenergia véikse osakaal uga stsenaarium

5. MOJU HINDAMINE JA VALIKUTE VORDLUS

Keskkonnamgju

Keskkonnamdju poolest vaheneb kdikide poliitikavalikute puhul energia tarbimine olulisel
maéaral, kdige rohkem védheneb tarbimine kdrge energiatbhususega stsenaariumis. Samuti
erineb energiaallikate kogumi koostis CO,-heite vahendamise sisteemis olulisel mé&aral
taastuvenergiaallikate osakaalu tugeva kasvu korral kéikides stsenaariumides. Tuumaenergia
areng sOltub poliitilistest eeldustest ning selle osakaal j&8b primaarenergia kogutarbimises
vahemikku 2-18%. Gaasi osakaal on kOige suurem tuumaenergia véikse osakaaluga
stsenaariumis koos CO, kogumise ja séilitamise olulise kasutuselevftuga. Nafta ja tahkete
kituste osakaal langeb. Elektri osakaal 16plikus energiatarbimises muutub praeguse tasemega
vorreldes kaks korda suuremaks ja elektrist saab 10pliku energiatarbimise seisukohalt kdige
olulisem energiaallikas. Kdikides CO,-heite vahendamise stsenaariumides saavutatakse 80 %
kasvuhoonegaaside heite vdhendamine ja 85 % energiast tuleneva CO,-heite véhendamine
2050. aastaks 1990. aastaga vorreldes ning sarnased kumulatiivsed heite vahendamise
tasemed prognoosi perioodil. 2030. aastal on energiast tulenev heide 3841 % madalam ja
kasvuhoonegaaside heite vahendamine kokku on 4041 % madalam.

Majanduslik mdju

Mitmesugused CO, ja energiapoliitika mdju SKP-le hindavad anallilsid viitavad sellele, et
mdju on suhteliselt piiratud. Olenevalt CO.-heite vdhendamise stsenaariumist e ole
vordlusstsenaariumiga ja praeguste poliitiliste algatuste stsenaariumiga vorreldes keskmisi
iga-aastas taiendavaid energiastisteemiga seotud kulusid, mis on seotud selle suure CO,-heite
vahendamise eesméargi saavutamisega Uleilmsete pingutuste raames, vdi on need kulud siis
vaga vaikesed. Elektri hinna puhul nditavad méned poliitikavalikud vordlusstsenaariumiga ja
praeguste poliitiliste algatuste stsenaariumiga vorreldes véikest elektri hinna langust (kérge
energiatbhususega  stsenaarium ja energiavarustuse tehnoloogia mitmekesistamise

Kasutatakse ka véhese CO,-heitega majandusele 2050. aastaks Uleminekut kasitlevas tegevuskavas ja
transpordi valges raamatus.

3. stsenaariumis reprodutseeritakse tdhusa ja laialt tunnustatud tehnoloogia stsenaarium, mida kasutati
ka vahese CO,-heitega majandusele 2050. aastaks Uleminekut kasitlevas tegevuskavas ja transpordi
valges raamatus | dhtuvalt stsenaariumist 1 bis.
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stsenaarium), moned muud stsenaariumid (taastuvenergiaalikate suure osakaaluga
stsenaarium ja vahesema mééral ka tuumaenergia vaikese osakaaluga stsenaarium) néitavad
aga elektri hinna tbusu. CO, hind heitkogustega kauplemise stisteemis on veidi kdrgem Kkui
vordlusstsenaariumis ja praeguste poliitikaalgatuste stsenaariumis, kuid kituse hind on
madalam. Koikide poliitikavalikute puhul on vaa jarjest keerulisemaid energiataristuid
(elektriliinid, arukad vorgud ja salvestamine), kbige suuremad nduded on selles osas
taastuvenergiaallikate suure osakaal uga stsenaariumis.

Sotsiaalne mdju

CO,-heite vahendamise tegevuskavade sotsiaalne mddde on vaga oluline, sest véhese CO,-
heitega majandusele Uleminek nduab pdhjalikke muutusi mitmes sektoris, mis avaldab mdju
ettevotetele, tOGtgatele ja tootingimustele. Juba vargjases etapis on vaa potrata téhel epanu
haridusele ja koolitamisele, et valtida to6tust Uhtedes sektorites ja tdoj6u puudust teistes.

Nagu paljud uuringud néitavad, ei ole CO,-heite véahendamisega seotud poliitikavalikute mdju
toohdivele 2020. aastaks eriti suur, kuid investeeringud uude tehnoloogiasse voivad
suurendada ndudlust kdrgema kvalifikatsiooniga tookohtade jarele. Energia varustuskindlus,
mida mdddetakse sOltuvusena impordist, paraneb 2050. aastaks kdikide poliitikavalikute
puhul, koige suurem paranemine toimub taastuvenergiaallikate suure osakaauga
stsenaariumis. Pidades silmas energiakulude taskukohasust majapidamistele, néitavad koik
valikud olulisdd madra sdastmist kituse arvelt, kuid ka suuremaid kapitali- ja
energiatbhususse investeerimise kulusid. Mg apidamiste energiaga seotud kulud on kdikide
poliitikavalikute puhul suuremad, kdige rohkem kasvasid kulud nende valikute puhul, milles
vOeti olulisel maéral energiatbhususe suurenemisega seotud poliitikameetmeid ja kus vOeti
rohkem kasutusel e taastuvenergiaallikaid.

Vorreldi valikute tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust.

Tulemuslikkuse jaoks voeti auseks kolm energiapoliitika eesmérki: jatkusuutlikkus,
varustuskindlus ja konkurentsivéime. Koik poliitikavalikud koostati nii, et nende puhul
saavutatakse 2050. aastaks 85 % energiast tuleneva CO,-heite véhenemine, mistottu on kdik
valikud tdhusad. Tuleb mérkida, et méned valikud sdltuvad olulisel maéral uute ning end
kaubanduslikult veel mitte tdestanud tehnoloogia edukusest. Varustuskindluse seisukohalt
vahendavad koik poliitikavalikud impordist sdltuvust. Rohkem elektrit tarbivas maailmas
vOib aga olla vorgu stabiilsus palju suurem mure. Konkurentsi seisukohalt nditavad méned
poliitikavalikud véikest elektri hinna langust vorreldes vordlusstsenaariumi ja praeguste
poliitiliste algatuste stsenaariumiga, moned nditavad aga elektri hinna téusu. Hind
heitkogustega kaupl emise stisteemis on oluliselt kdrgem kui vordlusstsenaariumis ja praeguste
poliitiliste algatuste stsenaariumis, kuid kituse hind on madalam. Mudel motiveerib piisavaid
investeeringuid, mille stiimul on konkreetsed poliitikameetmed vdi CO, hind ning
Investeerimisotsuste aluseks on voetud taiusliku ettenagelikkuse eeldus.

Tohususe seisukohalt néitab anallius, et energiasiisteemi CO,-heite vahendamise kulud on
kdikides stsenaariumides sarnased ja et suurem osa CO,-heite vahendamise stsenaariumidest
isegi néditab kulude sddstmist vorreldes vordlusstsenaariumiga. Kdige vaiksemate kuludega
stsenaariumid on hilinenud CO, kogumise ja séilitamisega stsenaarium ning energiavarustuse
tehnol oogia mitmekesi stami se stsenaarium tuumaenergia kasutusel evotu suure osakaal uga.

Koik poliitikastsenaariumid on sidusad muude ELi pikagjaliste eesmérkidega (kliima,
transport jne). Poliitikavalikute seas e ole selget voitjat, mille tulemused oleksid parimad
kdikide kriteeriumide jargi ja arvestada tuleb mitme kompromissiga.
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6. JARELDUSED

Praeguste suundumuste prognoosid néitavad ainult poolt vaalikust kasvuhoonegaaside
vahendamisest, suuremat impordist soltuvust, eelkdige gaasi puhul, ning elektri hinna ja
energiakulude tdusu. Mudelipdhine analliis néitas, et energiasektori CO,-heite vahendamine
on teostatav, et selle vOib saavutada, kui kasutada energiatbhususe, taastuvenergia,
tuumaenergia ning CO, kogumise ja sdilitamise eri kombinatsioone ning et kulud on
talutavad.

Stsenaariumide analiUsi Uhised elemendid

- On vagjaintegreeritud l&henemisviisi.

- Elektri osakaal CO,-heite vahendamise stsenaariumides on véga suur ja tbuseb
2050. aastaks 36-39 %ni.

- K dikides CO,-heite vahendamise stsenaariumides paraneb oluliselt energiatdhusus.

- Taastuvenergia osakaal tOuseb oluliselt kdikides stsenaariumides, saavutades
2050. aastaks vahemalt 55 % kogu 10plikust energiatarbimisest.

- Taastuvenergia kasutuse suurenemine ja energiatbhususe téiendamine nduavad
nuldisaegset, usaldusvédrset ja arukat taristut, kaasa arvatud elektrienergia
salvestamise voimalusi.

- Tuumaenergia mangib CO,-heite véhendamisel olulist osa ning kdige suurem
tuumaenergia kasutuselevott on  hilinenud CO, kogumise ja séilitamisega
stsenaariumis.

- CO; kogumine ja séilitamine aitab enamikus stsenaariumides oluliselt kaasa CO,-
heite vahendamisele, selle kdige suurem kasutuselevott on tuumaenergia kasutuse
piirangute korral.

- KOik stsenaariumid naitavad Uleminekut suurtelt kituse-/tegevuskuludelt suurtele
kapitalikuludele.

- Olulised muudatused perioodil enne 2030. aastat on ulitdhtsad kulutbhusa pikaajalise
Ulemineku jaoks vahendatud CO,-heitega maailma, maanduslikud kulud on
joukohased, kui tegevusega vargaselt adustada, e  energiasisteemi
Umberkujundamine toimuks paralleel selt investeerimistsiklitega.

- Sellise kaugeleulatuva CO,-heite vahendamise kulud on koikides stsenaariumides
vaikesed, kui arvestada vaksemate kituse hankimise kuludega, ning kulude
sdastmist nditavad peamiselt stsenaariumid, mis tuginevad kdigile neljale peamisele
COy-heite vahendamise valikule.

- Kulud jaotuvad sektorite vahel ebavordselt, majapidamiste jaoks suurenevad kulud
kdige rohkem otseselt seadmete, sOidukite ja isolatsiooni energiatdhususe
suurendamisel e tehtavate kulutuste tottu.

- Nafta, gaas ja sde impordiga seotud ELi-vélised energiakulud on CO,-heite
vahendamise korral oluliselt véaiksemad imporditavate koguste ja impordihinna
vahenemise téttu.

Nii stsenaariumide analliisi kui ka mudelite jaoks vaalike idealiseeritud turu- ja
tehnoloogiliste tingimuste ja palju komplekssemas reaalses maailmas olevate tingimuste
vOrdluse alusel on véimalik teha moned poliitika seisukohalt olulised jareldused.

Jareldused tulevase poliitikakujundamise kohta

- Edukas CO,-heite véhendamine ja samal gjal ELi konkurentsivdime silitamine on
voimalik. Ulemaailmsete kliimameetmete puudumise korral voiks CO,-heite
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Ulekandumine olla probleem ja oleks vaja vastavaid vahendeid energiamahukate
to0Ostusharude konkurentsivoime séilitamiseks.

Prognoositavus ning poliitilise ja 6igusliku raamistiku stabiilsus loovad vahese CO,-
heite valdkonna investeeringute jaoks soosiva keskkonna. Raamistik 2020. aastani on
suurel médral olemas ja niidd tuleks austada arutelusid, mis Kkasitlevad
poliitikameetmeid perioodiks 2020-2030. Eesmérgid ja vahe-eesmérgid aitavad
vatida kulude luhtaminekut. Ebakindlus voib tekitada mitteoptimaal se olukorra, kus
viiakse ellu ainult véikeste esialgsete kapitalikuludega investeeringuid.

Siseturu toimimine on vaalik, et stimuleerida investeerimist seal, kus see on kdige
kulutGhusam.

Energiatdhusus kipub modelleeritud maailmas andma paremaid tulemusi kui reaal ses
maailmas. EnergiatGhususe téiustamist takistavad tihti vastuolulised stiimulid, méne
kliendirithma rahalised probleemid, mittetdiuslikud teadmised ja puuduv
ettendgelikkus, mis tekitab sbltuvuse teatavat liiki aegunud tehnikast jne. Seepérast
on kindlasti vaja suunatud tugipoliitikaid, néiteks energiatdbhusamate tarbijavalikute
toetamiseks.

Teadus- ja arendustegevus ning nadisprojektid vajavad tugevat toetust, et vahese
CO,-heitega tehnoloogia hinda véhendada.

Piisavat tdhelepanu tuleb poorata avalikkuse heakskiidu suurendamisele vahese CO,-
heitega tehnoloogiale ja taristule ning tarbijate valmisoleku suurendamisele
eel datavate muudatustega | eppimiseks ja kdrgemate kulude kandmiseks.

Voimalik, et protsesss agstaadiumis on vaa kaauda sotsiaalpoliitiliste
korvalmeetmete votmist, arvestades, et maapidamised peavad kandma suure osa
kuludest. Kuigi need kulud on keskmise majapidamise jaoks taskukohased, voivad
ebasoodsas olukorras tarbijad vaada konkreetset toetust suuremate kuludega
toimetul emi seks.

Paindlikkus. Tulevik el ole kindel ja mitte keegi ei oska seda ennustada. Seepérast on
paindlikkuse séilitamine oluline kulutbhusa |ahenemisviis jaoks, kuid teatavad
otsused on vga teha juba praegusel etapil, et algatada protsess, mis vaab
innovatsiooni ja investeeringuid, mille tegemiseks investorid vajavad arvestatavat
kindluse taset poliitikameetmetega ja 6i gusaktidega seotud vahendatud riski kujul.
Valismdodet, eeskétt suhteid energiatarnijatega, on vaja késitleda ennetavalt ja juba
vargasel etapil, kui votta arvesse Uleilmsel tasemel CO,-heite véhendamise mgju
fossiilkituste eksporditulule ning vaalikke investeeringuid tootmise ja
energiatranspordi valdkonnas CO,-heite vahendamise Uleminekuetapil .

7.

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Ké&esolev tegevuskava ei ole Uhekordselt kasutatav kava ja seda gjakohastatakse korrapéraselt,
vottes arvesse uusimaid arengusuundi. Lisaks jalgib komigjon pidevalt teatavaid pShinditajaid,
mis on juba niiid saadaval ja mida praegu kasutatakse.
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