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1. SISSEJUHATUS

Kéesolev siseagade peadirektoraadi koostatud méju hindamise aruanne lisatakse
seadusandlikule ettepanekule, milles késitletakse Euroopa piiride valvamise siisteemi
(EUROSUR) loomist.

EUROSUR on meetmete kogum, millega edendatakse piirikontrolliasutuste vahelist koostood
ja teabevahetust siseriiklikul ja Euroopa tasandil ning koostotd kolmandate naaberriikidega,
mille tulemusel paraneb méargatavalt nende asutuste Ulevaade olukorrast ja reageerimisvdime
vOitluses ebaseadusliku rande ja piiritlese kuritegevusega. Seega tuleks EUROSURI vaadelda
Uhendatud piirihalduse Euroopa mudeli jarkjargulise rakendamise kontekstis.

Ajavahemikus 2008-2011 EUROSURI vdjattotamiseks, katsetamiseks ja jarkjarguliseks
rakendamiseks tehtud t66 pdhineb komisjoni 2008. aasta teatises esitatud tegevuskaval.
Euroopa Ulemkogu mérkis 2011. aasta juuni jareldustes, et , [p]rioriteedina arendatakse edasi
Euroopa piiride valvamise slsteemi, et kéivitada see 2013. aastal ja et vdimadada
liikmesriikide piirivalvega tegelevatel asutustel jagada operatiivieavet ja parandada
koost6od.”

2. PROBLEEMI MAARATLUS
2.1. Piiride valvamisega seotud Uldised probleemid

Ebaseadusdlik réanne

EL seisab vélispiiridel vastakuti ebaseaduslikust réndest tingitud mérkimisvédrse survega
2011. aasta esimese kuue kuuga avastati 74 300 ebaseadudikku piiritletamist, millest 96 %
toimusid Hispaania, Malta, Itaalia ja Kreeka véalispiiridel. Frontex'i koordineerimisalastest
pingutustest hoolimata e suuda piirikontrolliasutused sageli Uhises lahenemises kokku
leppidajatavaliselt kulub asjakohasel e operatiivsel e reageerimisele markimisvaarne aeg.

Randajate elukaotus merel

Véikeste meresodiduks kdlbmatute paatide kasutamise téttu on huppeliselt suurenenud Atlandi
ookeanis Aafrika ja Kanaari saarte vahel ning Vahemeres uppunud réndajate ja pdgenike arv.
Selliste traagiliste surmade arvu tuleb mérkimisvéérselt vahendada.

Piiritlene kuritegevus

Randajaid ebaseaduslikult Ule piiri toimetavad kuritegelikud vorgustikud kasutavad sageli
samu marsruute ja meetodeid ka selliste piiritleste kuritegude puhul nagu inimkaubandus ja
narkootikumide vedu. Paranenud ametitevaheline koost6o piirivalve ja politsel vahel peaks
aitama mérkimisvaarselt kaasa vaitlusele sdlliste tdsiste kuritegudega valispiiridel.

2.2. Piiride valvamisega seotud konkreetsed probleemid
On mitmeid pdhjusi, miks kuritegelikud vérgustikud suudavad marsruute ning ebaseadusliku

rénde ja piiridlese kuritegevuse meetodeid muuta sageli kiiremini ja paindlikumalt kui
liikmesriikide asutused muutustel e reageerida jouavad.

1 K OM(2008) 68 (I5plik), 13.2.2008 (, EUROSURI tegevuskava’).
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Ebapiisav ametitevaheline koostdo riiklikul tasandil

Mones liikmesriigis tegeleb otseselt merepiiride valvamisega kuni kuus eri asutust. Kui
moned litkmesriigid on loonud Uheainsa riikliku seiresiisteemi, siis teistes liikmesriikides on
mitmed asutused loonud paralleelsed stisteemid, millel puuduvad selged eeskirjad, samuti ei
ole korraldatud nendevaheline koost6o ega teabevahetus.

Ebapiisav teabevahetus liikmesriikide vahel

Piiride valvamise valdkonnas e ole puudujdgéke mitte Uksnes liikmesriikide sisese
koordineerimise osas, vaid ka liikmesriikidevahelises suhtluses, sest teabevahetuseks el ole
agjakohaseid menetlusi loodud ning puuduvad vastavad vorgustikud ja sidekanalid.

Ebapiisav koostoo kolmandate naaberriikidega

Randesurve on méarkimisvaarne véljakutse ka Vahemere I6unakaldal asuvatele kolmandatele
riikidele. Seepérast on vaja teha ebaseaduslike randajate péritolu- ja lahteriikidega tihedamat
koostood.

Ebapiisav Ulevaade olukorrast merendusvaldkonnas

Agaolu, et vedajad kasutavad ebaseaduslike randajate ja narkootikumide ebaseaduslikuks Ule
piiri  toimetamiseks vaikess puust ja klaaskiust paate, tekitab suuri probleeme
korrakaitseasutustele, sest selliseid véikepaate on avamerel véga raske avastada,
identifitseeridajajédlitada.

2.3 EUROSURI seadusandliku ettepaneku lahtejoon

EUROSURI projekt on valdanud alates 2008. aastast. Juba on saavutatud méarkimisvaarset edu
jaeeldatavalt selline areng jétkub.

3. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

3.1. ELi digus votta meetmeid

EUROSURI késitlev seadusandlik ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
77 16ike 2 punktil d, mis kujutab endast Schengeni acquis sétete edasiarendamist.

3.5. Subsidiaar sus

Vastavalt subsidiaarsuse pohimbttele jérgitakse EUROSURI  puhul  detsentraliseeritud
ldhenemist, mille puhul toimub koostéo riiklike koordineerimiskeskuste kaudu. Eesmérk on
kasutada &ra nii olemasolevaid stisteeme kui ka viimaseid tehnoloogiaalaseid arenguid.

4, EESMARGID

4.1. Uldeesmargid
Teabevahetuse ja koostddmehhanismi loomisega EUROSUR:

1) aitab randevooge juhtida, vdhendades nende ebaseaduslike sisserandgjate arvu, kellel
onnestub méarkamatult Schengeni alasse siseneda;
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2) kaitseb ja péastab vélispiiridel elusid, vahendades mérkimisvédrselt randajate traagilist
hukkumist merel;

3) tbhustab Euroopa Liidu sisgulgeolekut, ennetades raskeid kuritegusid Schengeni ala
valispiiridel.

4.2. Erieesmargid ja tegevuseesmar gid

Uldeesmérkide taitmiseks tohustab EUROSUR liikmesriikide piirikontrolliasutuste ja
Frontex'i reageerimisvdimet ning parandab Ulevaadet olukorrast.

1) Ulevaade olukorrast:

a. ametitevahelise koostdo paranemine ténu struktuuride ja omavahel seotud siisteemide
lihtsustami sel e 6iguskaitse valdkonnas;

b. andmeihildamise kasutamine koos moodsate tehnoloogiliste voimalustega eelkdige
vaikepaatide avastamiseks ja jalitamiseks;

c. sektorillene teabevahetus merenduse valdkonna muude osalgjatega, nagu transport,
toll, kalavarude kontroll ja kaitse;

d. paranenud teabevahetus kolmandate naaberriikidega.

2) Reageerimisviime:

a. andmete, teabe ja jdlitusteabe vahetamine, millega liigutakse riskianalUtisil pdhineva
luuretegevuse suunas;

b. personali jaressursside tohus juhtimine;

c. mdju mdotmine, piirikontrollitegevuse tdhususe hindamine.

5. POLIITIKAVALIKUD

Kéesolevas mdjuhinnangus tuleb vastus leida kisimusele, kuidas peaks rakendama
EUROSURI eri komponente. Selleks on kolm poliitikavalikut, misjargivad

= taielikult detsentraliseeritud (poliitikavalik 1),

= osaliselt tsentraliseeritud (poliitikavalik 2) ja

= taieikult tsentraliseeritud (poliitikavalik 3) |ahenemist.

Eelkbige tuleks hinnata, millised jargmistest kohustustest tuleks anda riiklikele
koor dineerimiskeskustele:

» maa- jamerepiiride valvamise koordineerimine (poliitikavalik 1.1);

» maa- jamerepiiride valvamise juhtimispadevused (poliitikavalik 1.2);

= piirikontrolli juhtimispadevused? (poliitikavalik 1.3).

EUROSUR-vorgustiku loomisel voetakse erinevate poliitikavalikute puhul arvesse, kas
riiklikud koordineerimiskeskused ja Frontex kasutavad vorgustikku:

= detsentraliseeritud ja salastamata teabe vahetamiseks (poliitikavalik 2.1);
» detsentraliseeritud ja salastatud teabe vahetamiseks (poliitikavalik 2.2);
= tsentraliseeritud ja salastatud teabe vahetamiseks (poliitikavalik 2.3).

Poliitikavaliku 2.2 puhul hinnatakse ka piirillese kuritegevuse aase teabevahetuse ja
piirieel se ala tihise jalitusteabe kogumisega seotud kulude mgjul.

Maa-, mere- ja Shupiiride valvamine ning piirikontroll piiripunktides.
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Lisaks sellele hinnatakse, kas EUROSUR vérgustiku ja kolmandate naaberriikide vahel
saaks teavet vahetada:

= riiklike koordineerimiskeskuste kaudu, mis toimiksid piirkondlike vorgustike ja
kolmandate naaberriikidega kahepool se teabevahetamise keskustena (poliitikavalik
3.2);

= riiklike koordineerimiskeskuste kaudu, mis toimiksid kolmandate naaberriikidega
loodud piirkondlike vorgustike keskustena, kuguures uus piirkonlik vorgustik
loodaks VVahemere piirkonda (poliitikavalik 3.2);

= ainult Frontex'i kaudu (poliitikavalik 3.3).

Lisaks uuritakse ka seda, kas seirevahendite thiste rakenduste teenust ELi tasandil peaks
osutama

» valised teenuseosutgjad otse asjaomastele riiklikele koordineerimiskeskustele
(poliitikavalik 4.1);

=  Frontex koos EUSC,® EMSA* jaGMESga’ (poliitikavalik 4.2);

= ainult Frontex (poliitikavalik 4.3).

6. M OJUDE HINDAMINE
Poliitikavalikute igat valikuvdimalust hinnatakse jargmiste kriteeriumide pohjal:

1. Téhusus. Hinnatakse, millises ulatuses voiks téita ettepanek Uld-, eri- ja tegevuseesmérke.
2. Kooskdla. Hinnatakse, millises ulatuses on poliitikavalikud kooskélas Uldise EUROSUR
lahenemise, ELi muude tegevuskavade ja tegevustega ning kuivord vastuvoetavad on need
lilkmesriikidele.

3. Kulud. Hinnatakse, millises ulatuses oleksid tldised poliitikaeesméargid saavutatavad antud
ressursside ja véaikseima kuluga (kulutasuvus).

4. Mdju pohidigustele, eelkdige isikuandmete kaitsele.

6.1. Riiklike koordineerimiskeskuste poliitikavalikud 1.1-1.3

6.1.1. Tohusus

Merepiiride valvamisse kaasatud riiklike asutuste suurt arvu arvestades oleks konkureerivate
ametite jaoks aktsepteeritavam see, kui riiklike koordineerimiskeskuste roll piirduks
koordineerimisilesandega, nagu on ette ndhtud poliitikavalikuga 1.1. Juhtimisiilesande
andmine riiklikele koordineerimiskeskustele, mis on ette ndhtud poliitikavalikuga 1.2,
vOimaldaks kindlaks tehtud ohtudele kiiremini reageerida. Poliitikavalikus 1.3 pakutava
Ohupiiri valvamise ja piirikontrolli Ulesande lisamise eeliseks oleks see, et riiklikel
koordineerimiskeskustel oleks koikide piirikontrolli aspektide puhul olukorrast parem
ulevaade.

Euroopa Liidu Satelliidikeskus.
Euroopa M eresdiduchutuse Amet.
Ulemaail mse keskkonna- jaturvaseire ELi programm.
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6.1.2. Kooskola

Poliitikavalik 1.1 on téielikult kooskdlas Uldise EUROSUR-Idhenemisega, mille eesmérk on
luua koikide piiride valvamisega seotud asutuste koostoomehhanism. Juhtimisilesande
andmine riiklikele koordineerimiskeskustele, nagu on ette nahtud poliitikavalikutega 1.2 ja
1.3, vdib sellele eesmérgile vastu to6tada.

6.1.3. Kulud

Riiklike koordineerimiskeskuste ja Frontex'i vaatluskeskuse loomiseks, té@iustamiseks ja
ulal pidamiseks tehtavad rahalised kulutused ajavahemikus 20112020 on poliitikavaliku 1.1
puhul hinnanguliselt 195,2 miljonit eurot, poliitikavaliku 1.2 puhul 401,2 miljonit eurot ja
poliitikavaliku 1.3 puhul 747,3 miljonit eurot.

6.1.4. Pohidigused

EUROSURI raames ette nahtud teabevahetuse ja koostéomehhanism e hdlma isikuandmete
kaitlemist. Kuna iskuandmete kaitlemise taielikku vélistamist on keeruline tagada, tuleb
kindlustada, et isikuandmete to6tlemine oleks asjakohane ja pohjendatud ega Uletaks selle
otstarbe piire, mille tarvis neid kogutakse ja toddel dakse.

6.2. EUROSUR-vorgustiku poliitikavalikud 2.1-2.3

6.2.1. Tohusus

Piirdumine salastamata teabe vahetamisega, nagu on ette ndhtud poliitikavalikuga 2.1,
vélistab piirillese kuritegevuse alase teabe vahetamise, mida tavaliselt peetakse tundlikuks
teabeks. Poliitikavalikuga 2.2 ettendhtud andmevoogude kripteerimine vdimaldaks
liikmesriikidel sellist tundlikku teavet jagada, mis on piirieelse ala Uhise jalitusteabe
vahetamise eeltingimus. Poliitikavalikuga 2.3 ettendhtud tsentraliseeritud stisteem vdimaldaks
andmevoogude paremat kontrolli.

6.2.2. Kooskola

Poliitikavaliku 2.3 puudus on kooskéla puudumine: EUROSUR jérgib detsentraliseeritud
»Susteemide slisteemil” pohinevat |8henemist. Lisaks sellele el ole paljudele liikmesriikidele
vastuvOetav oma teabe séilitamine tsentraal selt slisteemis, midanad ise e halda.

6.2.3. Kulud

Rahalised kulutused EUROSUR-vorgustikule ajavahemikus 2011-2020 on poliitikavaliku 2.1
puhul hinnanguliselt 42 miljonit eurot, poliitikavaliku 2.2 puhul 46 miljonit eurot ja
poliitikavaliku 2.3 puhul 49 miljonit eurot. Piirieelse ala Uhise jditusteabe anallitilise
mdGtme maksumus, mis kaasneks poliitikavalikutega 2.2 ja 2.3, ulatub 29 miljoni euroni.

6.2.4. Pohidigused

Poliitikavaliku 2.1 raames on isikkuandmete kdaitlemine vélistatud, sest vorgustik on
salastamata. Poliitikavalikute 2.2 ja 2.3 raames ette ndhtud kaitstud vorgustiku
akrediteerimisprotsess tagab, et lisaks turvalisuse seisukohast tundlike andmete kéitlemise
menetlustele on need olemas ka Uldiste tundlike andmete, nt isikuandmete kéitlemise puhul.

6.3. Poliitikavalikud 3.1-3.3 koost6ok s kolmandate riikidega

6.3.1. Tohusus

Poliitikavalik 3.1 parandaks Ulevaadet olukorrast L&anemerel, Mustal merel ja Atlandi
ookeanis Kanaari saarte Umbruses, sest kolm olemasolevat piirkondlikku vorgustikku
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SEAHORSE, CoastNet ja BSCF seotaks EUROSUR-vorgustikuga ning riiklikud
koosttokeskused toimiksid teabevahetuskeskustena.

Poliitikavalik 3.2 on edlistatuim variant, sest tagab EUROSURIle suutlikkuse, mida on vaja
koostdoks kolmandate riikidega V ahemere piirkonnas.

Poliitikavaliku 3.3 raames peaks Frontex uuesti 18bi réékima koik lepingud, mis on
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmitud eespool nimetatud piirkondlike vorgustike
raames.

6.3.2. Kooskdla

Poliitikavalikud 3.1 ja 3.2 pdhinevad suures osas olemasoleval vdimekusel, mis vBimaldab
liikmesriikidel ja kolmandatel riikidel votta arvesse piirkondlikke prioriteete ja eripérasid.
Poliitikavalik 3.3 e ole kooskdlas EUROSUR-lghenemisega, mille kohaselt kasutatakse
parimal viisil &ra olemasolevad taristud ja slisteemid.

6.3.3. Kulud

Poliitikavalikuga 3.1 ei kaasne mingeid kulusid, kuna side kolme piirkondliku vérgustiku ja
vastavate riiklike koordineerimiskeskuste vahel loodi juba enne 2011. aasta |8ppu.
Poliitikavaliku 3.2 puhul on vorgustiku SEAHORSE Mediterraneo loomise ja Ulalpidamise
kulud aastatel 2011-2020 hinnanguliselt 5,37 miljonit eurot. Poliitikavaliku 3.3 puhul on
kolme piirkondliku vérgustiku EUROSUR-vorgustikuga asendamise kulud ligikaudu 25,29
miljonit eurot.

6.3.4. Pohidigused

Ebaseadusliku rande tokestamiseks tehtaval koostodl kolmandate riikidega voib olla
markimisvaarselt negatiivne moju pohidigustele juhul, kui kolmandate riikide ametiasutused
kasutavad seda teavet selliste iskute voi isikute rihmade tuvastamiseks, keda &hvardab
piinamine, ebainimlik vOi aandav kohtlemine. Seega tuleb EUROSURI késitlevas
seadusandlikus ettepanekus sellise olukorra valtimiseks ette ndha asjakohased kaitsemeetmed.
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6.4. Poliitikavalikud 4.1-4.3 seir evahendite Uihtseks kohaldamiseks

6.4.1. Tohusus

Poliitikavalikuga 4.1 néhakse ette, et liikmesriigid kasutavad ELi Satelliidikeskuse (EUSC) ja
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) loodud vBimalusi eraldi. Poliitikavalik 4.2 oleks
tbhusam kui poliitikavalik 4.1, sest riiklike koordineerimiskeskuste teabendudeid
koordineeriks Frontex. Poliitikavaliku 4.3 puhul looks Frontex ise sellise teenuse, kuid seda
oleks keskpika perioodi jooksul keeruline luua.

6.4.2. Kooskola

Poliitikavalik 4.2 oleks paremini kooskdlas eesmérgiga edendada ametitevahelist koostood
kui poliitikavalikud 4.1 ja 4.3. Tanu sellise teenuse mitmeotstarbelisele ja sektoritlesele
|&henemisele on GMES-programmi raames ELi vahendite andmine &igustatud.

6.4.3. Kulud

Poliitikavaliku 4.1 puhul oleksid kulud agjavahemikus 2012—2020 hinnanguliselt 80 miljonit
eurot, samas kui poliitikavalikute 4.2 ja 4.3 puhul oleksid kulud peaaegu vOrdsed ehk
vastavalt 62,1 ja 62,3 miljonit eurot.

6.4.4. Pohidigused

Poliitikavaliku 4.1 puuduseks on see, et puuduks Oigusraamistik, mis voimaldaks
driettevotjatel  jalgida tegevusi kolmandates riikides ja sdilitada teavet kooskdlas
andmekaitseseadustega.

7. VOIMALUSTE VORDLEMINE JA EELISTATUD POLIITIKAVALIKU KINDLAK STEGEMINE
Vastavalt jaotises 6 esitatud hindamisele, eelistatakse jargmisi poliitikavalikuid.

Riikliku koordineerimiskeskuse loomise puhul eelisatakse poliitikavalikut 1.1, sest see on
lihtsalt rakendatav, kunaliikmesriigid el pea oma ametiasutusi Umber struktureerima.

EUROSUR-vorgustiku loomisel detsentraliseeritud léhenemise jargimisel on edlistatud
poliitikavalik 2.2.

Arvestades pakilist vaadust tbhustada piirikontrolli Vahemere piirkonnas, pakub
poliitikavalik 3.2 parimaid vBimalusi koost66 edendamiseks kolmandate naaberriikidega.
Poliitikavaliku 3.2 rakendamise eeltingimus on siiski Pohja-Aafrika riikide soov koost6od
teha.

Seirevahendite Uhtseks kohal damiseks annab suurimat lisavaartust poliitikavalik 4.2.
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Eelistatud poliitikavaliku kulud, vastutus ja rahastamisallikad

1 Riiklikud 99,6 min eurot Liikmesriigid | EBF
koordineerimiskeskused
1 Frontex'i vaatluskeskus | 95,6 min eurot Frontex Frontex
2, 7 | Vorgustik 46,7 mln eurot Frontex Frontex
6 Piirieelse ala Gihine 29,3 min eurot Frontex Frontex
jdlitusteave (RAU)
3 Kolmandad riigid 5,4 min eurot Liikmesriigid | DCI, EBF
5 Seirevahendite Uhtne 62,1 min eurot Frontex Frontex ja
kohaldamine EUSC RP7/ GME
EMSA
Kokku
Eelistatud poliitikavalikud 338,7 min eurot
kokku
Edlistatud poliitikavalikuid kombineerides ulatuks EUROSURI maksumus 338,7 miljoni
euroni.
8. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Frontex tagab meetodid, millega jadlgida EUROSURI toimimist peamisi poliitilis eesmérke
arvesse vottes. Kaks aastat pérast seda, kui EUROSUR on téielikult toimima hakanud, ja
segdrel igal aasta esitab Frontex Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile
EUROSURI toimimise kohta aruande.

Kolm aastat parast EUROSUR-sUsteemi koikide toimingute kaivitumist ja seejérel iga nelja
aasta jarel esitab komigon EUROSURI Uldhinnangu, millele on vajaduse korral lisatud
agakohased ettepanekud EUROSURI loomist késitleva mééaruse muutmiseks.
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