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Euroopa Liidu lepingu artiklis 8 on sétestatud, et Euroopa Liit (EL) arendab naabruses
asuvate riikidega priviligeeritud suhteid, mille eesmérk on luua heaolu ja heanaaberlikkuse
ala, mis rajaneb liidu véirtustel ja mida iseloomustavad koostool pohinevad tihedad
rahumeelsed suhted. Nimetatud artikkel lisati Lissaboni lepinguga ning see rohutab suhete
kasvavat tahtsust ELi ja tema naabrite vahel.

2004. aastal tootati vdlja Euroopa naabruspoliitika (ENP), mis hdlmab 16 Euroopa Liidust
idas ja lounas asuvat partnerriiki — AlZeeria, Armeenia, Aserbaidzaan, Egiptus, Gruusia,
lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibiia, Moldova Vabariik, Maroko, okupeeritud Palestiina alad,
Stiiiria, Tuneesia, Ukraina ja Valgevene. ENP raames pakub EL naabritele privilegeeritud
suhteid, mis pdhinevad selliste vdirtuste ja podhimotete nagu demokraatia ja inimdigused,
Oigusriik, hea wvalitsemistava, turumajanduse pohimodtted ja sddstev areng vastastikusel
austamisel. Naabruspoliitika raames ndhakse ette poliitilist iihtsust ja tihedamat
majandusintegratsiooni, suuremat liikuvust ja inimestevaheliste kontaktide tugevdamist.
Euroopa naabruspoliitikat rahastatakse spetsiaalse digusliku vahendi — Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi (ENPI) kaudu, mis hdlmab eespool nimetatud 16 partnerriiki ning
Venemaa Foderatsiooni.

1. PROBLEEMI MAARATLUS

Péarast ENP kéivitamist on toimunud mitmeid olulisi arenguid — suhted partneritega on
tugevnenud ning ldunanaabruses on alustatud piirkondlike algatuste ja demokraatlikule
korrale iilemineku protsesse. Suhete areng ja muutuv poliitiline taust tingisid vajaduse ENP
uuesti labi vaadata. Selle tulemuseks on ENP uus visioon, mida on kirjeldatud ELi vélisasjade
ja julgeolekupoliitika korge esindaja ning Euroopa Komisjoni iihisteatises ,,Uus ldhenemisviis
muutuvale naabrusele”, mis vOeti vastu 25. mail 2011. Rakendades diferentseerituma
lahenemise (osutatav abi oleneb tehtud edusammudest) ja vastastikuse vastutuse pohimotteid,
antakse uue lihenemisviisi kohaselt suuremat toetust eelkdige nendele partneritele, kes on
piihendunud demokraatliku iihiskonna {ilesehitamisele ja reformide elluviimisele.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Euroopa Liit saab oma abistajarolli tdita parimal viisil nendes naabruspoliitikaga hdlmatud
ritkides, kus poliitika peacesmérke on viia see vastavusse ELi eeskirjade ja standarditega.
Teatud liiki toetust on vdimalik pakkuda tiksnes ELi tasandil, niiteks edendada iiha
suurenevat majanduslikku integratsiooni ELi siseturuga, juurdepédds Schengeni alale voi
osalemine ELi programmides. Seega on EL enamiku ENP riikide juhtiv koostdopartner, kelle
rolli tunnustavad laialdaselt litkmesriigid, rahvusvahelised finantseerimisasutused ja muud
rahastajad. Abi ELi naabruspoliitikaga holmatud riikidele ELi poliitika, eeskirjade ja
standarditega vastavusse viimisel on ENP partnerriikides elluviidavate reformide peamine
edasiviiv tegur.

Euroopa Liidul kui 27 {ihise poliitika ja strateegia raames tegutseva litkmesriigi ithendusel on
ainsana vOimekust, et reageerida lileilmsetele probleemidele. Riigi tasandil toimuv tegevus
voib olla piiratud ja killustatud, sest projektid on sageli liiga véikesed, et nendega voiksid
kaasneda olulised muutused. ELi kaudu toimuv litkmesriikide t66 tihtlustamine voimaldab
paremat koordineeritust ning muudab ELi meetmed tdhusamaks.
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EL suudab aktiivselt tdita oma rolli demokraatia, rahu, stabiilsuse, heaolu edendamisel ja
vaesuse vidhendamisel naabruskonnas ka ajal, mil tehakse eelarvepiiranguid ning mitmed
litkmesriigid on otsustanud astuda vélja tervetest koostodsektoritest ja l10petanud omapoolse
abi osutamise teatavatele riikidele. Seetdttu on liksnes majanduslikust seisukohast enam kui
moistlik suunata abi ELi tasandil sinna, kus on voimalik midagi markimisviirset korda saata.
Uhtlasi on ELiga tddtamine odavam. Halduskulud on viiksemad kui kahepoolse abi
poOhirahastajate keskmised halduskulud.

3. EUROOPA L1IDU ALGATUSE EESMARGID

Euroopa naabruspoliitika eesmérk on rajada ELi piiridel heaolu ja heanaaberlikkuse ala, mis
saavutatakse eelkdige suurema poliitilise iihtsuse, majandusliku integratsiooni ja tiheda
koostodga mitmes sektoris. Ajavahemikul 2014 kuni 2020 jitkab EL nende eesmaérkide
toetamist vastava rahastamisvahendi — Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi (ENI)
kaudu. ENI kaudu suunatakse ELi eelarvest suur osa rahalistest vahenditest partneritele.

Selleks et konealuse rahastamisvahendi abil saavutada uue ENP visiooni eesmérkide tiditmine,
tuleb tdita méidruse mitu erieesmdrki, mis tulenevad arenevast kontekstist, saadud
oppetundidest ja hindamistest, eelkdige jargmised:

J rakendada kooskodlas uuendatud ENP poliitikaga diferentseerituma ldhenemise
(olenevalt tehtud edusammudest) ja vastastikuse vastutuse pdhimotteid, julgustades
naabruspoliitikaga hdlmatud riike edasistele reformidele; podrata tdhelepanu ELi abi
planeerimise keerukusele ja kestusele, et protsessi kiirendada, liihendada ja paremini
suunata;

J tihtlustada vahendi ulatust, saavutades tasakaalu vahendi paindlikkuse ning poliitika
eesmirkidele ja koostoo peamistele valdkondadele suunatud tdhelepanu vahel;

. kohaldada rakendussitteid ja parandada vilistegevuse rahastamisvahendite sidusust;

. tdiendada piiritilest koostodd kisitlevaid sétteid, et soodustada programmide tShusat
ja kiiret elluviimist;

o luua tihedamad seosed ELi sisemiste vahendite ja poliitika vahel, kaasa arvatud
koostdo tohustamine komisjoniga programmide koostamise etapis ning asjakohasuse
korral mehhanismide edendamine, mis vodimaldavad ELi eelarve sise- ja
vilisrubriikide rahaliste vahendite ihendamist;

o reageerida arenevatele suhetele Venemaaga, tehes muudatusi sétetes, milles
késitletakse Venemaa abikolblikkust ENI rahalistele vahendite kasutamiseks,
arvestades Venemaa kui ELi naaberriigi ja strateegilise partneri eristaatusega.

4. VOIMALIKUD POLIITIKAVALIKUD

Mojuhinnangus vaadeldakse jargmist nelja valikut:

. 0. valik: ,ELi nullmeede’; EL 106petab rahaliste toetuste andmise vastava
naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu;
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J 1. valik: , Sailitada praegune olukord”; koostdo asjaomaste riikidega jaab rangelt
olemasoleva ENPI méiruse raamistikku; seda valikut kasutatakse analiilisimise ajal
lahtestsenaariumina;

J 2. valik: , Kohandada olemasolevat”; tulevane oigusakti eelndu tugineb praegu
kehtivale ENPI méiirusele, sisaldades mitmeid olulisi muudatusi, mis vastavad uue
poliitika kontekstile ja konkreetsetele eesmérkidele; 2. valik hdlmab ka erinevaid
alamvalikuid seonduvalt konkreetsete probleemide lahendamisega;

. valik 3: , Luua uusvahend”, mida iseloomustab erinev geograafiline kohaldamisala
ning mis on suunatud ENP eesmirkidest laiemate v0i erinevate eesmérkide
tditmisele.

5. M OJUDE HINDAMINE

Praegune méératlus (1. valik — l&htestsenaarium) pakub abi paljudes valdkondades, avaldades
laialdast positiivset mdju partnerriikide majandusele, sotsiaalvaldkonnale ja keskkonnale.
Siiski saaks moju eespool nimetatud sektorites veelgi suurendada paindlikemate
mehhanismide ja uuenduslike 1dhenemiste kaudu, niiteks rahaliste vahendite ithendamine voi
innovaatiliste rahastamisvahendite kasutamine. ELi nullmeede (0. valik) vdhendaks oluliselt
mdju kdigis kolmes valdkonnas ja seaks ohtu seni saavutatud mdju jitkusuutlikkuse. Uhtlasi
avaldaks see iildist negatiivset moju ELi suhetele ENP partnerriikidega. Muudetud vahendiga
(2. wvalik) suurendataks veelgi praeguse maidratluse raames saavutatud positiivset
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamoju; lisaks oleks oodata edasist positiivset moju
eelkdige wvalitsemisele, kui rakendada diferentseeritumat I&henemist (olenevalt tehtud
edusammudest). 2. valiku positiivne mdju oleks seega suurim. Tédiesti uue vahendi loomisel
(3. valik) oleks negatiivne mdju nditeks ELi meetme ja ENP eesmérkide sidususele ning see
kahjustaks ELi usaldusvairsust piirkonnas.

Peale selle késitleti mdjuhinnangus ka ELi meetmete vajalikkust ja lisavdirtust vordluses
meetmetega, mida votavad litkmesriigid.

6. VALIKUTE VORDLEMINE

Tuginedes erinevate mdjude (iilemaailmne, majanduslik, sotsiaalne moju, keskkonnamoju)
analiilisile ja kaalukusele hinnati 0. ja 3. valikut ebasoovitavaks, sest nende positiivne mdju
oleks tagasihoidlik ega aitaks tdita uuendatud ENP eesmérke. Suurima positiivse mdjuga on
2. valik ning see pakuks parimaid vdimalusi praeguse koostdoraamistiku kohaldamiseks uue
poliitika kontekstile ning hindamiste ja saadud Oppetundide kéigus madratletud ENP
eesmirkidele ja iilesannetele. Paremuselt jargmine on 1. valik, mis vdimaldaks kiill séilitada
positiivse moju, kuid ei néeks siiski ette uue ENP visiooni eesmérkide tditmist ega praeguse
poliitika raames maéiratletud iilesannete ja konkreetsete probleemide kisitlemist. Seega on
eclistatuim 2. valik.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Kuna uus ENI on vdimaldamismiirus, millega kehtestatakse ELi meetmete olulised osad ja
alus, siis iga riigi ja piirkonna konkreetsed koostdoeesmirgid ja -meetmed, kaasa arvatud
oodatavad tulemused, méiératletakse programmide koostamise ja rakendamisetappides.
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Ajahetke arvestades miiratletakse konkreetsed néitajad, vottes seejuures arvesse asjaomase
meetme isedrasusi.
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