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1 SISSEJUHATUS

Kéesolev dokument téaiendab kolme eraldi mdjuhinnangut, milles uuritakse véimalusi anda
kultuuri- ja loomesektoritele tulevikus ELi rahalist toetust. Dokumendis esitatakse kolme
mdjuhinnangu peamised jareldused ja kirjeldatakse edlistatud valikuvarianti ning lisaks ka
rakendus- ja jarelevalvemehhanisme. Téaismahus Ukskagad on esitatud konkreetsetes
mdjuhinnangutes. M&juhinnangutes tehakse jareldus, et pakutud vBimalustest parim oleks
audiovisuaal sektori (praegused programmid ,MEDIA” ja ,MEDIA Mundus’) ning kultuuri-
ja loomesektorite (praegune programm , Kultuur”) vahelise slinergia tekitamine programmi
,Loov Euroopa’ raames. Komisoni mitmeaastases finantsraamistikus kavandatu kohaselt
maaratakse programmile seitsmeks aastaks eelarve 1,6 miljardit eurot (plsivhindades).

M@ojuhinnangu aruanded on praeguste programmide vahehindamistega alanud kaheaastase
ettevalmistusprotsessi tulemus. Arvestades vajadust parandada ja lihtsustada abi andmist,
uuriti protsessi raames ka nende kahe erineva valdkonna vahelise suurema koostoime
saavutamise vBimalust programmide liitmise teel. Mjuhinnangud toetuvad olulisel méaral
programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” vahehindamiste leidudele ning kultuuri- ja
loomesektorite edaspidist rahastamist késitlevatele veebiaruteludele ja avalikele
koosolekutele. Lisaks vOetakse nels arvesse tagasisidet komigoni rohelisele raamatule
,Kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamine”,' viimastel aastatel komisjoni
tellimusel teostatud uuringuid ning lisaks ka soovitusi, mis agjatundjad tegid l&htuvalt kultuuri
avatud koordinatsiooni meetodist ning aastatel 2008-2010 valdkonnaga toimunud
struktureeritud dialoogist. Mjuhinnangutes kasutati probleemi maaratlemiseks, eesmérkide
sbnastamiseks ning variantide analtiisimiseks ja vordlemiseks ka vélisekspertide arvamusi.
Komigoni talituste téodokumentide projekte arutati programmide , Kultuur” ja ,MEDIA”
vastavates talitustevahelistes to6riihmades.

Praegune ELi toetus kultuuri- ja loomesektoritele kab eraldi programmide, nimelt
programmide ,Kultuur”, ,MEDIA” (mis hdlmab aates 2010. aasta I0pust programmi
»MEDIA” raames loodud fondi ,, Production Guarantee Fund”) ja,,MEDIA Mundus’ kaudu.
Koostatud on eraldi mdjuhinnangud nduetekohaste jarelmeetmete hindamiseks kultuuri- ja
loomesektoritele antavate ELi rahaliste vahendite puhul pérast 2013. aastat. Eesmérkide ja
tegevussuundade sarnasuse tottu kasitletakse praeguseid programme ,MEDIA” ja ,MEDIA
Mundus®’ uhtses m&juhinnangus. Programmi ,MEDIA” raames loodud fondi , Production
Guarantee Fund” kasitletakse eraldi, kuna kisimuse keerukus ja laiem rakendusala vaarisid
eraldi mgjuhinnangut.

2. EUROOPA LIIDU SEKKUMISE POHJENDUS

Pohjendus ELi sekkumiseks koneaustes valdkondades leidub &iguslikus aluses ja
saavutatavas ELi lisavadrtuses.

Oiguslik alus

ELi tegevus kultuuri- jaloomesektorite valdkonnas p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitel 167 (, Kultuur”) ja 173 (, T60stus’). ELi Gigust tegutseda meenutatakse ka Euroopa

Komigjoni roheline raamat kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta, KOM(2010)
183; komisjoni talituste tdtdokument ,, Kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamist kéasitleva
rohelise raamatuga kéivitatud konsulteerimise anal itis” ; SEK (2011) 399 (I16plik), 24.03.2011.
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Liidu toimimise lepingu artikli 3 16ikes 3, milles tunnistatakse, et siseturu ja majanduskasvuga
peab kaasnema austus ELi kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse vastu, ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 22, milles seisab, et liit austab kultuurilist ja keelelist mitmekesisust.
Liidu mandaati tunnustab rahvusvaheline &igus UNESCO kultuuri véljendusvormide
mitmekesi suse kaitse ja edendamise konventsiooni kujul, mis on osa tihenduse 6igustikust.

ELi lisavaartus

ELi sekkumise eesmédrk peaks olema avaldada silisteemset moju ja toetada poliitika
kujundamist. Sellega seoses on kultuuri- ja loomesektoreid toetava uue ELi
rahastamisvahendi lisav&artus jargmine:

o toetatava tegevuse ja véjundite mdju riikidevaheline iseloom, erinevalt riiklikest
rahastami sstisteemidest, mis kalduvad keskenduma liikmesriigi tegevusele;

° viis, kuidas see taiendab riiklikke, rahvusvahelisi jateisi ELi programme;
o mastaabisaast ja kriitiline mass, mida ELi toetus vOib soodustada, naiteks

riikidevaheliste koost6oprojektide ning kultuuri- ja loomesektoritele moeldud Uhise
rahastamisvahendi kaudu, erinevalt osalise katvusega killustunud riiklikest

siisteemidest;
o vBimendav mdju taendavate vahendite kaasamiselg;
o viis, kuidas see suudab ergutada ja stimuleerida sektorile avalduvaid pikagjalisi

stisteemseid mgjusid, et kohaneda kiiremini Uleilmsete véljakutsetega.
3. PRAEGUSTE PROGRAMMIDE TULEMUSLIKKUS

Hinnang Euroopa Liidu praegustele kultuuri- ja loomesektori programmidele” néitab, et need
on tugevdanud sektorit, parandanud valdkonna t66tajate ja kunstiteoste liikuvust ning andnud
suure panuse kultuurilisse ja keelelisse mitmekesisusse.

Programmi , Kultuur” keskmine aastaeelarve on vaga vaike — 57 miljonit eurot on sama
palju kui méne rahvusooperi v&i trupi aastaeelarve® — ning ELi kulutuste tasuvus aarmiselt
kdrge. Hindamistes tehakse jéreldus, et programm aitab tuhandetel loovisikutel ja
kultuurivaldkonna tootajatel (igal aastal ligikaudu 20 000) kujundada oma rahvusvahelist
karjaéri, parandades nende oskus ja oskusteavet mitteametliku vastastikuse 6ppimise ja uute
ametialaste arenguvéimaluste loomise kaudu. Programm on andnud tuhandetele
kultuuriorganisatsioonidele (kaugelt Ule tuhande organisatsiooni aastas) vOimaluse teha
piiritlest koostodd ning Oppida teistest riikidest périt tegijatega sdlmitud partnerluste kdigus
hdid tavasid. Ta on vdimadanud Uhiselt projekte toota, luua kontakte ja avastada uusi
ametialaseid voimalusi ning andnud nii téole kui ka tulevikuvdimalustele rahvusvahelisema
perspektiivi. See on avaldanud positiivset ja slstematiseerivat mdju sektorile ja selle
suutlikkusele levitada oma tdid suurtel turgudel. See on aidanud kaasa sektori ja

2 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm

Taustsiisteemi mdttes tasub meeles pidada, et 57 miljonit eurot on kaugelt vdhem kui kulutatakse kunsti
ja kultuuri riiklikuks rahastamiseks naiteks Uhendkuningriigis, Prantsusmaal ja Saksamaal (vastavalt
590 miljonit nagla, 7,5 miljardit eurot ja 1,1 miljard eurot).
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kunstivormide arengule, uute teoste ja esinemiste loomisele, hdlbustanud kéttesaadavust ja
osalust, teadusuuringuid ja haridust kdnealuses valdkonnas, aga ka teavitust, nduandeid ja
praktilist tuge.

Ringlusse on lastud tuhanded teosed, sealhulgas umbes 500 tdlgitud kirjandusteost igal aastal.
Programmi raames antavat toetust peetakse kultuuriprojektide kvaliteedimargiks. Projektide
raames tehtu on kas otseselt v&i kaudselt jdudnud miljonite kodanikeni, kes on saanud nautida
teistest riikidest périt kultuuriteoseid. Avatud koordineerimise meetodi materjalidena
kasutatud uuringute kaudu on programm aidanud luua parema empiirilise aluse poliitilistele
otsustele. Kuna enamasti on projektid maksimaalselt kuni 50 % ul atuses kaasrahastatavad, on
tanu programmile suudetud kaasata markimisvaarne hulk riiklikke ja eradiguslikke
investeeringuid.

Euroopa kultuuripealinnadele antakse nende nimetus ELi tasemel ja lisaks saavad nad
programmist rahalist toetust (1,5 miljonit eurot igale pealinnale) ning see on moénedel juhtudel
kaheksakordistanud saadud tulud, toonud kaasa 15-100 miljoni euro vaartuses
investeeringuid tegevusprogrammi ja aidanud mobiliseerida tadiendavaid kapitalimahutusi.
Tavaparaselt jouavad kultuuripealinnade ettevBtmised miljonite inimesteni, nels osalevad
sgjad vabatahtlikud ning nende pikagjaline mgju linnadele véljendub paranenud oskustes,
kultuurial ases suutlikkuses ja aktiivsuses, infrastruktuuris ja maines.

MEDIA programmi eelarve on suhteliselt véike (100 miljonit eurot), kuid sellele vaatamata
kinnitatakse hinnangus, et MEDIA on saavutanud suurepéraseid tulemusi tanu optimaalse
kulude ja tulude suhtega sihipdrastele meetmetele ja programmi vdimendavale mdjule.
Meetmete keskmes on olnud tegevused, mis avaldavad positiivset mdju ELi
konkurentsivimele, ja kisimused, mida e saa lahendada riiklikul tasandil (néiteks
riikidevaheline levitamine). Vahemalt osaliselt tdnu MEDIA toetusele oli Euroopa filmide
osakaal kdigi Euroopa kinodes esmakordselt linastunud filmide seas 2009. aastaks kasvanud
1989. aasta 36 protsendilt 54 protsendini. Vorgustikku Europa Cinemas kuulub enam kui
2000 kinosaali 32 riigi valdavalt sdltumatutes kinodes ning neis saalides toimub 20 % kdigist
Euroopa esilinastustest. Vargustikku kuuluvad kinod néitavad vaga mitmesuguseid filme ja
edendavad seeldbi kultuurilist mitmekesisust 475 linnas. Kvaliteetsed programmid on toonud
kinno 59 miljonit kilastgjat (vOrreldes 30 miljoniga 2000. aastal), mis on 5,6 % kdigist
Euroopa kinokulastustest (2000. aastal oli see nditga 2,8 %). Vorgustikku kuuluvate kinode
programmides ulatub teistest Euroopa riikidest parit filmide piletitulu osakaal 36 protsendini;
muidu on see néditaja Euroopas keskmiselt 7-8 %. Europa Cinema kinode piletitest 57 %
mutiakse Euroopa filmide linastustele, Uldiselt on see néitaja Euroopas 27,7 %.

Hinnangu tulemuste kohaselt suurendab MEDIA sektori konkurentsivdimet, toetades
suutlikkuse suurendamist, néiteks koolitusi ja arendustegevust, et muuta sektor
professionaalsemaks ja parandada teoste kvaliteeti. Aastas koolitatakse ligikaudu 1800
eridaspetsiaisti (produtsendid, levitgjad, stsenaristid), kellele antakse voimalus omandada
agaomased kutsekvalifikatsioonid ja -oskused ning kes saavad tdnu sellele kasutada
piirilleste kontaktide pakutavaid vdimalusi. Arendustegevuse toetamine aitab igal aastal
turule tuua 400 kvaliteetset Euroopa projekti. Projektide portfelli toetamine (paketitoetused)
Uksikute projektide toetamise asemel annab tootjatele (kes on sageli véikesed ja vahese
kapitaliga VKEd) rahalise kindluse ja pikemagjalised vdjavaated ning mdgjutab oluliselt
t6Ostusharu struktuuri.
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On ilmnenud, et toetused, mida antakse sbltumatutel e tootjatel e konkreetsesse zanri kuuluvate
audiovisuaalteoste (naiteks televisiooni vahendusel rahvusvaheliseks levitamiseks mdeldud
dokumentaalfilmid ja joonisfilmid) loomiseks, on nende zanride spetsiifilis vajadus silmas
pidades otsustava tahtsusega. Sellised vorgustikutod ndhtused nagu Ghistootmise foorumid,
rahvusvahelised turustus- ja koolitusalgatused on toonud kaasa riikidevahelise tihistoodangu
markimisvédrse lisandumise (1989. aastal 26 % Euroopa filmidest, 2009. aasta 34 %).
Selliste filmide ringluspotentsiaal on 2,3 korda suurem kui rahvuslikul filmitoodangul®.
Sellised MEDIA toetusega loodud telekanalid nagu EAVE, ACE, Cartoon moodustavad niud
Euroopa filmittostuse tugisamba.

,MEDIA” raames loodud fondi , Production Guarantee Fund”” ei ole veel hinnatud, sest see
kaivitati alles 2010. aastal. Fondile saab taotlusi esitada alates 2011. aasta maist ning
filmitdostus ja pangad on selle positiivselt vastu votnud. Ligikaudu kiimnes eri liikmesriigis
on antud Ule kimne tagatise, mille laenuvaartus on ligikaudu 15 miljonit eurot.

4, PROBLEEMI KIRJELDUS

M@&juhinnangutes viidatakse 2010. aasta Euroopa konkurentsivdime aruandele® ning neis
tunnistatakse kultuuri- ja loomesektorite Uha suurenevat panust majanduskasvu, tookohtade
loomisse ning sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja kaasatuse soodustamisse. Hinnanguliselt
moodustasid kultuuri- ja loomesektorid 2008. aastal ligikaudu 4,5 % liidu SKPst ning nad
annavad t66d ligikaudu 3,8 %-le liidu to6j6ust’. Lisaks nimetatud otsesele panusele SK Psse,
mdjutavad need sektorid ka muid majandus- ja sotsiaalvaldkondi nagu néiteks turism ja IKT
materjalide sisu, samuti on neist kasu hariduse, sotsiaal se kaasatuse ja sotsiaal se innovatsiooni
jaoks. Vaatamata viimastel aastatel paljudes riikides esinenud keskmisest kdrgemale
majanduskasvu tempole seisavad need sektorid siiski silmitsi mitmesuguste Uldiste
probleemidega ning tulevikus on téiendavaks majanduskasvuks potentsiaali juhul, kui
jargitakse Uhtset strateegilist |1&henemisviisi jatottatakse vélja sobivad vahendid.

Vaatamata programmide , Kultuur” ja ,MEDIA” saavutustele, tuleb veel pingutada, et valla
padseks nende sektorite kogu potentsiaal .

Programmide ,Kultuur” ja ,MEDIA” mgjuhindamistes osutatakse kultuuri- ja
loomemajanduse ees seisvale neljale levinud probleemile, millega tuleb tegeleda ELI
tasandil, et saavutada soovitud mdju. Esimene probleem on Euroopa kultuurilisest ja
keelelisest mitmekesisusest tulenev turu killustatus, mille tottu on ka kdnealused sektorid
sisuliselt killustunud piki riigipiire ja keelelisi eraldusooni ning neil puudub kriitiline mass.
Praeguse seisuga tdhendab see, et teoste riikidevaheline levik ning loovisikute ja
kultuurivaldkonnas tootavate inimeste liikuvus e ole optimaalne ning ka geograafiline
tasakaal on paigast &ra. Samuti piirab see tarbijate valikuid ja juurdepdésu Euroopa
kultuuriteostele. Teine probleem on vaadus selle jarele, et sektorid kohaneksid

4 Allikas: Euroopa A udiovisuaal sektori Vaatluskeskus, 2008.

> MEDIA tootmise tagatisfond hdlbustab just filmitootjate juurdepddsu eradiguslikele
rahastamisallikatele, kasutades selleks tagatiste mehhanismi, mis julgustab riski osaliselt enda kanda
vottes pankasid sellistele tootjatele laenu andma. Fondi eelarve neljaks aastaks on kokku 8 miljonit
eurot ning eeldatavasti aitab see tanu tagatismehhanismi vBimendavale mdjule luua enam kui 100
miljoni euro ulatuses pangal aene.

Euroopa konkurentsivdime aruanne 2010, komigoni talituste tdédokument, KOM (2010), 614.
"Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries’, TERA
Consultants, mérts 2010.
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uleilmastumise ja digitehnoloogiale tlemineku mdjuga. Uleilmastumise téttu kipub
pakkumine senisest enam koonduma piiratud arvu suuremate osalgjate katte, mis aga ohustab
kultuurilist ja keelelist mitmekesisust. Digitehnoloogiale Uleminek avaldab tohutut mdju
kultuurikaupade valmistamisele, maandamisele, levitamisele, juurdepadsetavusele,
tarbimisele ja rahaks vahetamisele: See toob kaasa nii vOimalusi kui ka probleeme ning
sektoril oleks kasu riikidevahelisest |dhenemisviisist ja lahendustest. Kolmas probleem
seisneb kultuurisektorit puudutavate vorreldavate andmete vahesuses Euroopa ja
liikmesriikide tasandil. See avaldab mdju Euroopa poliitika koordineerimisele, mis voiks
hoogustada riikide poliitika kujundamist ja stisteemseid muudatus selliselt, et kulud oleksid
ELi eclarve seisukohast véaikesed ning see oleks kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega. Neljas
probleem on kultuuri- ja loomesektorite VKEde raskused leida rahastamisvahendeid.
Selle pBhjuseks on agaolu, et paljud nende varad (néiteks autoridigus) ei ole materiaalsed
ning reeglina el kaastu need ka raamatupidamises (erinevalt patentidest). Samuti on see
tingitud agaolust, et erinevalt muudest tootmisprojektidest ei ole kultuuriteosed Uldjuhul
masstoodang: iga raamat, ooper, ndidend, film ja videomang kujutab endast kordumatut
prototilpi ning ettevotted kalduvad olema projektipdhised.

5. TULEVASE PROGRAMMI EESMARGID

Vastusena 3 jaotises nimetatud probleemidele selgitatakse mdjuhinnangutes valja vajadused,
millega tuleks tegeleda ELi tasandil ja mille puhul vdivad olla otstarbekad Gihesugused uldised
ja erieesmargid. Uldiste eesméarkidega seoses on vaja soodustada Euroopa kultuurilise ning
keelelise mitmekesisuse kaitsmist ja edendamist ning tugevdada kultuuri- ja loomesektorite
konkurentsiviimet, et seeldbi soodustada arukat, jétkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga. Erieesmarkidega seoses on vga tugevdada
kultuuri- ja loomesektorite suutlikkust toimida riikidevaheliselt, soodustada kultuuri- ja
loovteoste riikidevahelist ringlust ning tegutsejate liikuvust ja jouda uute publikuteni
Euroopas ja mujal; tugevdada kultuuri- ja loomesektorite finantssuutlikkust; tugevdada
riikidevahelist poliitikakoostood, et soodustada poliitika arendamist, innovatsiooni, publiku
kasvatamist ning uusi &imudeleid. Kultuuri ja MEDIA tegevussuundade ning kultuuri- ja
loomesektorite rahastamisvahendi prioriteete on kirjeldatud vastavates mdjuhinnangutes.

6. VARIANDID

Seoses programmidega ,, Kultuur”, ,MEDIA” ja ,MEDIA Mundus’ koguti ning kaaluti koiki
variante, mille pakkusid véja sidusrihmad, valiseksperdid, institutsioonid jne. Variant,
millega pakuti vélja programmide ,Kultuur’, ,MEDIA” ja ,MEDIA Mundus’ liitmine
Uhtsesse horisontaalsesse programmi, mis hdlmaks kultuuri- ja loomesektoreid tervikuna
uhiste konkursikutsetega, heideti korvale agaolu tottu, et ehkki erinevatel kultuurisektoritel
on palju sarnasusi, sealhulgas thiseid probleeme, on vaartusahelad ning abisagjate vajadused
sellele vaatamata liiga ebalihtlased, et vOimaldada Uhtlustatud konkursikutseid ja
rahastamisvahendeid.

Programmide , Kultuur” ja ,MEDIA” / “MEDIA Mundus’ mdjuhinnangutes analllisitakse
erinevaid variante eesmérkide saavutamiseks, sealhulgas programmide katkestamist,
praeguste programmide séilitamist (, baasstsenaarium”), oluliselt muudetud programme ning
liitmist, et luua kultuuri- ja audiovisuaalsektorit eristav raamprogramm, mis suudaks
rahuldada erinevate all sektorite vajadusi téaielikust liitmisest paremini.
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Kultuuri- ja loomesektorites tegutsevatele VKEdele mdeldud rahastamisvahendiga seotud
variantide méératlemine hélmas erinevat liiki abi andmise mehhanismide teostatavuse
uurimist, kuna VKEde rahastamise sobivaim moodus oleneb hulgast teguritest, néiteks VKE
liik, laenu- vOi omakapitali kattesaadavus, kapitali maksumus véi valmidus jagada éritegevust
teiste investoritega. TOO katkes ka erinevaid sidusrihmi, eksperte, spetsidiste ja
finantseerimisasutusi.

Ulatuslikest aruteludest ning omaette rahastamisvahendi loomise variantide analllsist
lahtuvalt heideti korvale omakapitali kaudu rahastamise vahendi ning mikrofinantseerimise ja
mikroettevotjate jaoks mdeldud vahendi loomine. Kohasemaks ja tulemuslikumaks peeti
tahelepanu  suunamist volainstrumendile, mis paigutataks suurema poliitikallese
rahastamisvahendi raamesse, ja erainvestoritele ning kultuuri- ja loomesektorite
spetsialistidele mdeldud investeerimisvalmiduse programmile, mida juhiks Euroopa
Investeerimisfond ja/vdi komisjon.

K 6nealuse rahastamisvahendi mdjuhinnangus kaalutakse kolme varianti, nimelt ,Muutusi ei
tule” (baasstsenaarium), ,, Meetmeid el voeta” (,rahastamisvahendita” variant) ning kolmandat
varianti ,, Kultuuri- ja loomesektorite tagatisvahendi loomine”. Lisaks jaotub kolmas variant
kaheks allvariandiks: a) Ulempiiriga tagatissisteem vOi b) Ulempiirita tagatissiisteem.
M &juhinnangus anal Ulisitakse ja vorrel dakse allvariante ning jOutakse jareldusele, et allvariant
a oleks teostatavam ja tbhusam. Lisaks tehakse mdjuhinnangus jareldus, et teatud
kriteeriumide taitmise korral tuleks lilitada allvariant a suurema (kdige tGendolisemalt kas
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi voi ettevdtluse ja toostuse peadirektoraadi
juhitava) rahastamisvahendi raamesse.

7. MOJUANALUUS

Individuaalsetes mdjuhinnangutes esitatakse Uksikagalik Ulevaade kaalutud variantidest ja
nende vordlus. Magandus-, sotsiadlsete ja keskkonnamdjude suhtes tehakse MEDIA ja
kultuuri tegevussuundade mdjuhinnangutes jareldus, et tegevuse katkestamine VvOi
baasstsenaarium el oleks soovitavad, kuna nad e soodustaks piisavat tdhelepanu potramist
sektori praeguste probleemide lahendamisele ega ELi 2020. aasta strateegias esitatud
eesmérkide saavutamisele. Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahendi m&juhinnangus
asutakse seisukohale, et suurim méju on saavutatav variandiga ,, Kultuuri- ja loomesektorite
tagatisvahendi loomine”.

Majandusliku mgju suhtes tehakse hinnangutes jareldus, et programmi ,Loov Euroopa’
eesmark on tugevdada sektorite kohanemist dlellmastumise ning digitehnoloogiale
Uleminekuga, sealhulgas aidates arendada publiku kasvatamist, uusi arimudeleid ning
tuluvoogusid, et see elavdaks kultuuriteoste (sealhulgas audiovisuaalteoste) riikidevahelist
levitamist ning parandaks kultuuri- ja loomesektorite suutlikkust tegutseda rahvusvaheliselt,
soodustades majanduskasvu ja t6ohdivet ning kultuuri- ja loomesektorite konkurentsivoimet
uUldiselt. Muudetud programmi ja liitmise variandi majandusmdju oluliselt ei erineks.

Sotsiaalse mgju suhtes tehakse hinnangutes jareldus, et programm toob kasu té6hdive puhul,
suurendades kultuuri- ja loomesektorite suutlikkust ning toetades VKEsSd ja nende
kohanemist digitehnoloogiale Uleminekuga. Muudetud programmi variandi ja liitmise
variandi puhul vdib eeldada, et suurem tahelepanu publiku kasvatamise meetmetel e suurendab
tarbijanGudiust. See e mgjuta mitte ainult kultuuri- ja loomesektorite tulupotentsiaali, vaid
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tooks kasu ka hariduses ning jouaks sotsiaal selt torjututeni. Liitmise variandi (4. variant) moju
oleks suurem kui programmi muutmise variandi (3. variant) puhul.

Keskkonnamgju kohta mérgitakse, et programmil vGib olla mdningane mdju Seoses
liikuvuse, transpordi ja tootmisprotsessidega. Méargitakse aga, et mdju e oleks praegusest
suurem ja on iga juhul suhteliselt véike. Sellise mGju tasakaalustaks see, millist téhelepanu
pOoratakse programmis digitehnoloogiale Uleminekule, mis vdimaldaks j6uda suurema
publikuni ilma fudsilise litkumiseta. Ka siin oleks positiivseim mdoju jélegi saavutatav
liidetud programmiga.

Pohidiguste puhul tdhendab Uldises eesmérgis sisalduv réhuasetus kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise soodustamisele, et programmiga tehakse otsene
panus.

8. VARIANTIDE VORDLUS
8.1 Variantide vordlus

M &juhinnangutes esitatud variantide vordlus tugineb mitme kriteeriumi analliisil, sealhulgas
jargmistel: tulemuslikkus eesmarkide saavutamisel, téhusus, kulutasuvus (kulutatud euro pealt
saadav tulemus) ja sidusus. Sidususe puhul on hinnatud nii variandi ja saavutatavate
(sisemiste) eesmérkide vahelist sidusust kui ka olulisust ELi poliitika ning (véaliste)
strateegiate seisukohast Uldiselt.

Kulutasuvuse suhtes eeldatakse, et raamprogramm oleks kulutasuvam, sest tegevussuunad
ning kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahend oleksid selgemad ning suunatumad
shistatud eesmérkide poolest, avaldades suuremat slsteemset ja struktureerivat moju,
sealhulgas rahastamisvahendite tdiustamise kaudu, mis vahendaks halduskulusid Uhe
kulutatud euro kohta.

8.2 Vélja selgitatud eelistatud variant

Tohususe ja tulemuslikkuse tdiendaval analtiisil ilmnes selgesti, et liidetud raamprogramm
vOib tuua olulist kasu. Mojuhinnangutes tehakse seetbttu jareldus, et Uhtsel
raamprogrammil oleks kdikide teiste variantidega vorreldes mitu eelist. EsSimene on, et
sellega voib kaasneda suurem poliitikakoostoime, kuna Uldjuhul vaadeldakse erinevaid
kultuurisektoreid koos laiematel poliitikaaruteludel, mis kasitlevad kultuuri- ja
loomesektoreid, sealhulgas panust Euroopa 2020. aasta strateegia teostamisse. Teine on, et
Uhtse programmiga oleks kergem saavutada sektoritevaheline teadmussiire ja vastastikune
kasutuselevétmine. Kolmas eelis on, et Uhtne raamprogramm voib soodustada kdnealuste
programmide juhtimise lihtsustamist. Nateks vdimaldaks see luua Uhtse
teabepunkti/juurdepéésukoha, parandades seelébi néhtavust, holbustades kodanike
juurdepdasu ELi rahalis vahendeld késitlevale teabele ning aidates tagada kultuuri- ja
loomesektorites tegutsgjatele parima voOimaliku teenuse. Neljas on, et lihtsustuse d
vOimaldaks ka halduskoor muse moningast vahendamist nii komisoni kui ka liikmesriikide
seisukohast. Abi andmise mehhanismides tehakse lihtsustused kindlate médrade suurema
kasutamise, toetuse andmise otsuste ja partnerluse raamlepingute, elektrooniliste taotluste
ning aruandluse ja taotlejate/abisagjate seisukohast blurokraatiat véahendava veebivarava abil.
Sarnaselt vbimaldaks valdkondadevaheline tegevussuund teatavaid sddste mastaabisadstu
kaudu horisontaal setes valdkondades. Viies on, et Uhtse programmi raames oleks vdimalik
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lisada valdkondadevaheline kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahend, et suurendada
juurdepaasu (erasektori) rahastamisvahenditele.

9. EELISTATUD VARIANDI KIRJELDUS

Programmide ,Kultuur” ning MEDIA mdjuhinnangutes pakutakse vélja kultuuri- ja
loomesektorite ELi-poolse rahastamise jatkamist, kuid neis tehakse jéreldus, et ELi toetus
kultuurisektoritele oleks tulemuslikum, kui see kujundataks Umber erinevate programmide
uhendamise tedl Uhtseks raamprogrammiks nimega.,,Loov Euroopa’.

Konealune eelistatud variant oleks sidusaim ja kulutasuvaim ning vastaks kultuuri- ja
loomesektorite olulisuse kasvavale tunnustamisele ELi tasandil. Kaalutud valikutest pakuks
kdnealune valik parimat alust Uhtsele ELi strateegiale, et pdorata téhelepanu kultuuri- ja
loomesektorite ees seisvatele raskustele ning suunata ELi toetus nendele meetmetele, mis
annavad EL.ile lisavéartust, aidates kultuuri- ja loomesektoritel optimeerida majanduskasvu,
tookohtade |oomise ning sotsiaal se kaasamise potentsiaali.

Raamprogramm ,,Loov Euroopa’ oleks selgesti seotud Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
sellega taotletaks kultuuri- ja loomesektorite panuse optimeerimist strateegia eesmérkide
saavutamisel. Ettepanek on kooskBlas 29. juunil 2011 vastu vOetud komigoni teatisega
mitmeaastase finantsraamistiku kohta (,Euroopa 2020. aasta strateegia eelarve’), milles
osutati, et kultuuriga seotud Euroopa Liidu programmidesse tuuakse koostoime ning et ELi
rahalised vahendid tuleks keskendada valdkondadel e, kus see annab suurimat ELi lisav&artust.
Selles tehakse ettepanek méaérata programmile seitsmeks aastaks 1,6 miljardi euro suurune
summa.

Programm kétkeks kolme tegevussuunda, millest Uks hdlmaks uut rahastamisvahendit. Kaks
tegevussuunda oleksid jérglased olemasolevatele programmidele ,Kultuur” ja
MEDIA/MEDIA Mundus, kusjuures viimasega sihistataks audiovisuaal sektorit ning kultuuri
tegevussuunaga koiki teis kultuurisektoreid. Lisaks oleks sektoritilene tegevussuund, mis
toetaks horisontaalseid elemente nagu poliitikaarendus, katseprojektid, kultuuri- ja
meediapadevus ning teabepunktid. Seda ké&sitletakse programmide , Kultuur” ja MEDIA
mdjuhinnangutes. Uus rahastamisvahend holbustaks kultuuri- ja loomesektorite VKEde
juurdepaasu rahastamisele, pakkudes laenuportfelle moodustavatele finantsvahendajatele
krediidiriski  kaitset ning lissks agaomaste riskide hindamiseks vajalikku
suutlikkuse/teadmiste suurendamist.

Kultuuri ja MEDIA tegevussuundade raames juhitakse enamikku laenudest jatkuvalt
Hariduse, Audiovisuaalvadkonna ja Kultuuri Téitevasutusest (EACEA) iga-aastaste
konkursikutsete kaudu, mis avaldatakse pusivas programmijuhises. Nagu erinevates
hindamistes kinnitust on leidnud, on see osutunud piiridleste projektide puhul kulutasuvaks
juhtimisviisiks. Teabepunktide vorgustik (praegused programmide , Kultuur” ja MEDIA
esindused) jétkavad teavitamist ning ndustamist programmi raames esitatavate taotluste
suhtes. Nende kaudu ei jaotata Umber rahalisi vahendeid. Nagu eelpool mainitud, vdimaldab
teabepunktide kavandatav liitmine kogu programmi jaoks teatavaid sdaste. Neid
kaasrahastatakse jatkuvalt kuni 50 % ulatuses, kusjuures liikmesriigid kaasrahastavad
Ulgjéénud osa. Jatkatakse praeguste programmide raames tehtud erinevaid lihtsustusi ning
taotletakse juurde téiendavaid.
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Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahendit volitatakse juhtima kolmandast isikust
finantseerimisasutus, kdige tdendolisemalt Euroopa Investeerimisfond (EIF), tingituna taolise
rahastamisvahendi juhtimiseks ndutavate teadmiste iseloomust, samas kui komisjonipoolne
juhtimine oleks kdige tdendolisemalt hariduse ja kultuuri peadirektoraadi kétes, ent tihedas
koostbds komigoni teiste talituste, sealhulgas mgandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraadiga.

10. SEIRE JA HINDAMINE

Seirest ja hindamisest kujuneb pohielement tulevases programmis, milles réhutatakse ELi
lisavéartust ning tulemuslikkust. Seetdttu seirab ja hindab komisjon tulemuslikkust ning
tulemusi vorreldes nende eesméarkidega.

Seire kohta avaldatakse iga-aastane tegevusaruanne, hdlmates nii statistikat kui kvalitatiivset
hindamist.

Lisaks pidevale seirele korraldab komigon tegevussuundade ja rahastamisvahendi suhtes
korraparaseid sbltumatuid valishindamisi, et hinnata programmi tulemuslikkust ning tdhusust.
Hindamised aitavad hinnata ka programmi ELi lisavaértust ja panust Uld- ning erieesméarkide
Saavutamisse.

Komigon kavatseb kasutada Uhtset vahehindamist, mis téidaks ka eelmise programmi
|6pphindamise otstarvet. Selleks, et vahehindamise tulemusi oleks vBimalik votta arvesse
jargneva programmi jatkamise, muutmise voi katkestamise otsustamiseks tulevikus, tuleks see
teostada enne 2017. aasta |dppu.

Koiki véishindamis peaks teostama sOltumatud, erapooletud asutused. Hindamisel
rakendatav metoodiline lahenemisviis tuleks selgitada véja siis ja lahtuvalt kehtivatest
Euroopa Komisjoni juhistest.

Uld- ja erieesmarkidega seonduvad suunavad tulemusnéitajad leiab programmi ,Loov
Euroopa’ komponentide konkreetsetest mdjuhinnangu aruannetest.
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