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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

ETTEPANEK: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse ndukogu maarust (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate

sBidumeerikute kohta ning Eur oopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 561/2006

Kéesolev dokument sisaldab mdju hindamise kommenteeritud kokkuvotet, mis késitleb
sOidumeeriku stisteemi tShususe ja tulemuslikkuse suurendamise meetmeid ja mis lisatakse
ndukogu mééruse (EMU) nr 3821/85 jargmisele |8bivaadatud versioonile.
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PROBLEEMI KIRJELDUS

Euroopa Liit (EL) on alates 1969. aastast sdatestanud autovedusid kasitlevaid
sotsiaaldigusnorme, et edendada liiklusohutust ja juhtide t66tingimusi ning tagada
veoettevétjatevaheline aus konkurents. M&rusega (EU) nr 561/2006" on kehtestatud
juhtidele maksimaalsed 60pédevased ja iganddalased sdidugjad ning minimaal sed
O0paevased ja iganddalased puhkeperioodid. EL on vdja to6tanud ulatusliku
poliitika autovedusid kasitlevatele sotsiaal 6igusnormidele vastavuse kontrollimiseks
direktiivi 2006/22/EU? ja ndukogu méadruse (EMU) nr 3821/85° (edaspidi
» SOidumeerikute méarus’) kaudu.

SGidumeerikute médrusega on kehtestatud tehnilised standardid ning eeskirjad
sbidumeerikute kasutamiseks, tldbikinnituseks, paigaldamiseks ja kontrolliks. Seega
loob see OGiguslikud kohustused tootjatele, ametiasutustele, veoettevitjatele ja
juhtidele. Praegu kasutatakse kaht tOdpi sOidumeerikuid. Lisaks digitaalsetele
sOidumeerikutele, mida kasutatakse pérast 2006. aasta 1. maid registreeritud
sbidukites, kasutatakse vanemates soidukites veel siiani ka analoogsdidumeerikuid,
mis on olnud kasutusel alates 1985. aastast.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EU) nr 561/2006, mis kéasitleb teatavate autovedusid
kasitlevate sotsiaaligusnormide thtlustamist ja millega muudetakse néukogu méasrus (EMU) nr
3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu magrus (EMU) nr 3820/85 (ELT L
102, 11.4.2006, Ik 1-13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/22/EU, mis kasitleb ndukogu médruste (EMU) nr
3820/85 ja (EMU) nr 3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaal Gigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU (EUT L 102,
11.3.2006, |k 35-43).

Komigoni médérus (EL) nr 1266/2009, 16. detsember 2009, millega kohandatakse kiimnendat korda
tehnika arenguga nbukogu maérust (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta
(ELT L 339, 22.12.2009, Ik 3-23).
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Peetud konsultatsioonide ja koostatud eksperdihinnangute pdhja* on komisjon
tuvastanud kaks pdhiprobleemi, millega tuleb tegeleda ELi tasandil.

e Vastavalt olemasolevatele andmetele rikub méarkimisvéarne osa kontrollitud
soidukitest sotsiaaldigusnorme. Umbes (ks neljandik neist rikub just
sbidumeerikutega seotud eeskirju. Keskmiselt rikub mis tahes gahetkel ELi
sOidumeerikutealaseid  eeskirju umbes 45000 sOidukit. Minimaal sete
puhkeperioodide kohustuse jarjekindel eiramine ja sellest tulenev juhi vasimus
suurendab hinnanguliselt dnnetuste Uhiskondlikku maksumust ligi 2,8 miljardi
euro vorra. Samuti annab see seaduserikkujatel e pdhjendamatu konkurentsieelise,
sel on negatiivne mdju siseturu toimimisele ja see tekitab juhtidele tdsiseid
terviseprobleeme.

e Viis, kuidas (digitaalne) sdidumeerik hdlbustab juhtide t60d ja toetab transpordi
tbhusust, on vdimalik veelgi parandada. Kuigi digitaalse sGidumeeriku
kasutuselevétmine on juba praegu oluliselt vadhendanud eri sidusrihmade
halduskoormust, on nduete taitmise kulud (hinnanguliselt ligikaudu 2,7 miljardit
eurot) ikka veel liigakorged.

Need kaks probleemi tulenevad sbidumeerikute ststeemi Uldisest haavatavusest
pettuste suhtes, kontrollide vahesest t6hususest, sanktsioonide ebapiisavast hoiatavast
mdjust ning sellest, et sdidumeerikud e ole piisavalt optimeeritud. Nende kolme
pdhjusega seotud probleemsed valdkonnad on nimetatud allpool tabelis 1. .

Kuigi tuvastatud probleemid puudutavad peamiselt raskeveokite juhte ja
sbidumeerikuid kasutavaid ettevétteid, mdjutavad need ka liikmesriike ja nende
kontrolliasutusi, sbidumeerikute tootjaid jateis teede kasutgjaid.

Tabel 1. Kokkuvetlik tabel pdhjustest ja probleemsetest valdkondadest

See h6lmab konsulteerimist médratud komitees liikmesriikide ja sidusrihmadega (kaasa arvatud nii
kontrollorganisatsioonide, politseiasutuste kui ka tootjatega), SMART projekti, Teadusuuringute
Uhiskeskuse aruannet, avalikku arutelu sidusrihmadega 2009. aasta detsembrist kuni 2010. aasta
martsini, konsulteerimist autovedude sektorisisese sotsiaalse dialoogi komiteega ja sOltumatut
eksperdiaruannet, mille on kinnitanud asj akohaste organi satsioonide ekspertide riihm.
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Tuvastatud péhjused Probleemsed valdkonnad

1. pdhjus: sBidumeerikute haavatavus

Plommid € todta  sdidumeerikute
mani pul eerimise néitajana korrektselt

KrUpteerimistehnol oogia haavatavus

Juhikaartide vaarkasutamine

Petturlikud v&i hooletud tétkojad

2. pBhjus: kontrollide véhene tdhususja Kontrolle teostavatele ametiisikutele
sanktsioonide ebapiisav hoiatav mdju

3. pohjus: sdidumeerikute kasutamine ei ole
piisavalt optimeeritud

Kontrolle teostavate ametiisikute
Uhtlustamata véljadpe

kéttesaadavate digitaalsete sbidumeerikute
andmete ulatus

Sanktsioonipoliitika

S6idumeerikute mééruse ebapiisavad sitted

Digitaal se sdidumeeriku tehnilised piirangud

SGidumeerik e hblbusta piisavalt juhtide
tood

(6)

(7)

(8)

SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Kéesolevas mojuhinnangus kéasitletakse meetmeid sOidumeerikute tdhususe ja
tulemuslikkuse suurendamiseks, et tagada eespool nimetatud sotsiaal 6igusnormide
jargimine. Selles uuritakse ja analtilisitakse véimalusi maaruse (EMU) nr 3821/85,
mis pdhineb EMU asutamislepingu artiklil 71 (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 91), muutmiseks. Kdnealuse maédruse vastuvotmisega loodi ELi jaoks
lisandvaartus, mida tdendavad argumendid kehtivad siiani.

Need argumendid rajanevad pidevalt kasvaval olukorral, kus autoveod on ELis
olemuselt riikidevahelised. See tuleneb piirillese kaubanduse suurenemisest ja
majanduslikust kasvust, mida on osaliselt soodustanud ELi laienemine ja Euroopa
autovedude sektori liberaliseerimine. SotsiaalGigusnormid on Uhtlustatud ELIi
tasandil ning nendele &igusaktidele vastavuse kontrollimiseks peavad sdidumeerikud
olema koostalitlusvoimelised eri litkmesriikide vahel. ELi autokaubaveo uha
riikidevahelisemaks muutumise ja sotsiaal digusnormide Uhtlustatud laadi t6ttu e ole
mottekas podrduda tagasi sOidumeerikute reguleerimise juurde riiklikul tasandil,
eelkdige seetdttu, et seda tlupi reguleerimine on viimased 25 aastat toimunud ELi
tasandil.

Sanktsioonidega seoses néitas komisjoni aruanne Karistuste kohta® erinevusi
litkmesriikides sbidumeerikute méaruse rikkumise eest rakendatud sanktsioonides.
S6idumeerikute andmete voltsmine kuulub ELi digusaktide jérgi kaubandusliku

5

K OM (2009) 225.

ET



ET

(9)

(10)

(11)

(12)

autoveo eeskirjade pikas rikkumiste loetelus® juba , kdige raskemate rikkumiste”
kategooriasse. Liikmesriikide rakendatud sanktsioonide minimaalset hoiatavat méju
uhtlustamata e vii selline klassifikatsioon tingimata eeskirjade range jargimiseni,
kuna ettevotted reageerivad tegelikele sanktsioonidele, mitte rikkumiste
klassifikatsioonile.

EL| ALGATUSE EESMARGID

Autovedude sotsiaalGigusnormide (sOiduaegade ja puhkeperioodide eeskirjade)
peamised eesmérgid on edendada liiklusohutust ja juhtide té6tingimusi ning tagada
veoettevotjatevaheline aus konkurents. Seepérast on autovedude sotsiaal 6igusnormid
Euroopa Liidu Uhise veonduspoliitika oluline osa selliste lepingu eesmaérkide
saavutamiseks nagu transpordi ohutuse edendamine (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 91 I&ike 1 punkt c’), sotsiaalne progress (Euroopa Liidu lepingu artikli
3 I6ige 3°) ja siseturu rgjamine (Euroopa Liidu lepingu artikli 3 18ige 3).
S6idumeerikute madrus on peamine vahend autovedude sotsiaal@igusnormidele
vastavuse jalgimiseks ja jOustamiseks ning k&esoleva mojuhinnangu juurde
kuuluvate ettepanekute dldine eesmérk hdlmab eespool nimetatud lepingu
eesmaérkide toetamist.

Samal ga kavatseb komigon ka toetada teatises ,Parem Giguslik reguleerimine
majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks'® ja 8iguskeskkonna
lihtsustamise strateegias'® sétestatud eesmérke. Ettepanekud pesksid toetama ka
Euroopa 2020. aasta juhtalgatuses ,Uleilmastumise gastu  terviklik
to6stuspoliitika’ ™ sétestatud eesmérki véhendada ettevétjate halduskoormust ja
parandada ettevitlusal aste 6igusaktide kvaliteeti.

Selle Uldise eesméargi saab Umber sdnastada jargmisteks konkreetseks eesmarkideks:
esiteks suurendada sdidumeerikute usaldusvaarsust, teiseks suurendada autovedude
sotsiaaldigusnormidele vastavuse kontrollide t6husust ja kolmandaks vahendada
sOidumeerikute kasutamise kulusid, osaliselt nende kasutamiseks seotud
hal duskulude vahendamise kaudu.

Osa autovedusid puudutavatest andmetest kogutakse ELi tasandil ja neid saab
kasutada jalgimaks kavandatava madruse moju eespool nimetatud konkreetsetele
eesmarkidele™. Koénealuses kontekstis valiti jargmised tegevuseesmargid nende
kasulikkuse tottu konkreetsete eesmarkide saavutamise taseme hindamisel:
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Euroopa Parlamendi ja nbukogu mé&irus (EU) nr 1071/2009, millega kehtestatakse (ihiseeskirjad
autoveoettevitja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
96/26/EU (ELT L 300, 12.11.2009, |k 51-71).

Euroopa Liidu toimimise leping.

Euroopa Liidu leping.

Komigjoni teatis ,, Parem diguslik reguleerimine majanduskasvu edendamiseks ja tdokohtade |oomiseks
Euroopa Liidus’, KOM(2005) 97 (16plik).

Komisjoni teatis ,Uhenduse Lissaboni kava rakendamine: Giguskeskkonna lihtsustamise strateegia’,
KOM (2005) 535 (1oplik).

Komisjoni teatis , Uleilmastumise gjastu terviklik toostuspoliitika: jatkusuutlikkus ja konkurentsivaime
kesksele kohale”, KOM(2010) 614.

V1t eelkBige Eurostati statistikaja ELi energeetika jatransport arvudes.
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(14)

(15)

e korvaldada sdidumeerikualaste eeskirjade , kéige raskemad rikkumised”*® 2020.
aastaks (komigon teostab jéarelevalvet lilkmesriikide kaks korda aastas esitatud
tulevaste aruannete pohjal);

o kahekordistada 2020. aastaks sotsiaal 6igusnormide rikkumise avastamisméara teel
kontrollitud sdiduki kohta 2008. aastaga vorreldes (komigon teostab jarelevalvet
liikmesriikide kaks korda aastas esitatud tulevaste aruannete pdhjal);

¢ vahendada digitaalsete sdidumeerikute kasutamisega seotud halduskulusid 2010.
aastaga vorreldes 2020. aastaks 20 % vorra (Stoiberi riihma esitatud hinnangute
ning algolukorra médtmist ja halduskulude vahendamist késitleva ELi projekti'*
pohjal).

POLIITIKAVALIKUD

Teemakohased arutelud sidusrihmadega ja eksperdihinnangud®™® véimaldasid
komigonil méaératleda laia valiku Ukskuid meetmeid, mis vdivad lahendada
tuvastatud probleeme. Sellele jargnes voimalike meetmete eelhindamine.

Parast seda on loodud poliitikapaketid, mis sisaldavad eesmérkide saavutamiseks
elujoulis poliitilisi valikuvdimalusi. Poliitikapakettide loomine oli vaalik, kuna
turvalisuse eesmérgil sOltub slsteemi  usaldusvéarsus mitmete selle osade
turvalisusest ning kunavajaoli erinevaid seadusandlikke menetlusi (komitoloogiavs.
kaasotsustamine). Poliitikapakettide [Ghikirjeldus on alljérgnev.

o Poliitikapakett 1 (PP1) on tehniline pakett, mille eesmérk on parandada praeguse
sbidumeeriku t66d.

o Poliitikapakett 2 (PP2) on samuti tehniliste meetmete pakett, kuid selle eesmark
on laiendada digitaal se sdidumeeriku vBimalusi ja saavutada uut tiupi digitaalne
soidumeerik.

o Poliitikapaketti 3 (PP3) kuuluvad mittetehnilised meetmed lisaks PP1-s esitatud
meetmetele.

o Poliitikapakett 4 (PP4) on kombinatsioon tehnilistest ja slisteemi parandamise
meetmetest (PP2 + PP3).

Tabelis 2 on antud Ulevaade poliitikapaketti kuuluvatest meetmetest.

13
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15

K 8ige raskemad rikkumised on maératletud maéruse (EU) nr 1071/2009 |V lisas: , 2. Tahhograafi ja/voi
kiiruspiiriku puudumine voi sellise pettust véimaldava seadme kasutamine, millega on vdimalik muuta
sdidumeeriku jalvdi kiiruspiiriku andmeid, vdi salvestuslehtede vdi tahhografilt ja/vei juhikaardilt
allalaetavate andmete voltsimine. (...) 6. Juhi poolt juhikaardi kasutamine, mis on vdltsitud, mis ei ole
tema oma vdi mis on saadud valeandmete ja/voi voltsitud dokumentide alusel.”

Cap Gemini, algolukorra mdétmist ja halduskulude vahendamist kasitlev ELi projekt, 2009.

Ibid., 4. joonealune markus.
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Tabel 2. Poliitikapakettide liksikagjalik sisu

Poliitikapakett 1 (PP1)

Paliitikapakett 2
(PP2)

Poliitikapakett 3
(PP3)

Paliitikapakett 4

(PP4)

Oigusakt(id) Tehniliste nBuete Tehniliste nBuete M&éruse 3821/85 Tehniliste nBuete
kohandamise kohandamise |8bivaatamine ainult | kohandamise
tegevuskava tegevuskava uute eeskirjade tegevuskava

lisamiseks
Mé&éruse 3821/85 ~ . Maééruse 3821/85
- X sOidumeerikute e -
| 8bivaatamine uute K . |&bivaatamine
funktsionaal sete asutam_lsg ja
~ . ; kontrollimise kohta
nduete lisamiseks
Poliitikapakettide PP1 + PP1 + PP2 + PP3
SIS Kripteerimistehnoloogia | SGidumeeriku Tookojad
. funktsioonid . )
Plommid (automazine ja Juhikaardid
Liides kasutajatega manuaalne Sanktsioonid
TEGETEmITs) Kontrolliametnike
Traadita side koolitamine
teeddrseteks .
kontrollideks Kasutuseeskirjad
Liidesteiste
intelligentsete
transpordististeemid
e rakendustega

5. M OJUANALUUS

(16)

keskkondlikust mojust.

Tabelis3 on esitatud kokkuvote hinnangulisest majanduslikust, sotsiaalsest ja
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Tabel 3. Mgjude kokkuvatlik tabel

Sotsiaal6igusnormidele vastavus

Majanduslik mgju

Siseturu ja konkurentsi toimimine

Konkurentsivéime

Halduskulud jaVKEd

Moju avaliku sektori asutuste

eclarvele

ET

Poliitikapakett 1

Vahene ja hilinenud areng, mis

on piiratud sBidumeerikutega
seotudpettustega (/4 kdigist
sotsiaal 6igusnormide
rikkumistest)

Vahene ja hilinenud areng, mis
on piiratud sBidumeerikualaste
pettustega (V4 kdigist
sotsiaal 6igusnormide

rikkumistest)

Positiivne sOidumeerikute
tootjatele

Ebaoluline

Véike negatiivne moju ELi

tasandil

Poliitikapakett 2

PP1 mdju + suur potentsiaalne
areng

Suur  ebakindlus tulemuste
méédra osas (eelarvet mdjutavad
kompromissid)

Poliitikapakett 3

PP1 mdju + suur potentsiaalne
areng

Suur  ebakindlus tulemuste
maédra osas (eelarvet mdjutavad
kompromissid)

Poliitikapakett 4

PP1 mdju + suur potentsiaalne
areng

Vahem ebakindlust tulemuste
osas kui PP2 ja PP3 puhul
(eclarvet  mbjutavad  suured
kompromissid)

Sama hinnang kui sotsiaal 6igusnormidel e vastavusele

Vaga positiivne sdidumeerikute Positiivne

tootjatele

—383,5 miljonit eurot

PP1 mdju + potentsiaalselt
negatiivne (kuni 7 500 000 eurot)
riiklikul  tasandil, kuid sBltub
liikmesriigi vaikust

sOidumeerikute
tootjatele

Ebakindel t6okodadele

Positiivne  ettevdtjatele, kelle
jaoks transport e ole peamine
tegevusala

—142 miljonit eurot

Potentsiaalselt negatiivne (kuni
7 500 000 eurot) riitklikul
tasandil, kuid sdltub liikmesriigi
valikust (kompromissid teiste

Vaga positiivne sdidumeerikute
tootjatele

Ebakindel t66kodadele

Positiivne  ettevdtjatele, kelle
jaoks transport ei ole peamine
tegevusala

—515,5 miljonit eurot

PP1 mdju + Potentsiaalselt
suurim  negatiivne  riiklikul
tasandil, kuid sdltub liikmesriigi
valikust (kompromissid teiste
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(kompromissid teiste mjudega)  mdjudega) mdjudega)

Sanktsioonide véike positiivne Sanktsioonide vaike positiivhe
mdju mdju

Sotsiaalne mgju

Juhtide td6tingimused, tervis ja Positiivne, kuid hilinenud mdju  Sama hinnang kui sotsiaal 6igusnormidele vastavusele

euviis seadme suurenenud
kasutaj asdbralikkuse kaudu

Liiklusohutus Positiivne, kuid hilinenud mdju  Sama hinnang kui sotsiaal 8igusnormidele vastavusele

lintsama  juurdepddsu  kaudu

sditmise gjal
Kuritegevus jaturvalisus Véike mgju Véaike positiivne mdju ténu sobivamatele trahvidele
P&hidigused M&ju puudub M ar ginaalne negatiivne mdju ettevtlusvabadusele
Keskkonnamaju Marginaalne positiivne
Moju konkreetsetele K@&igi meetmete suurem mdju kdrgepal galiste ja suure flilsilisest isikust ettevdtjate osakaaluga liikmesriikide ettevétjatele (EL 15).

piirkondadele
Suurem mdju liikmesriikidele, kus on suur transpordisektor v6i transpordiettevdtjate kdrge osakaal majanduses (Saksamaa, Poola, Hispaania,
Holland, Rumeenia, Leedu, TSehhi Vabariik)

Sobivamate sanktsioonide suuremad m6jud liikmesriikides, kus
sanktsioonid e ole praegu tBsised

Kolmandad riigid Hilinenud, kuid sarnased m&jud AETRI riikidele.




6. POLIITIKAPAKETTIDE VORDLUS

a7 Vastavalt tabelile4 on leitud, et tBhususe seisukohast on PP4 kdige huvivaarsem,
kuna see pakub kdige suuremat potentsiaali kahe konkreetse eesmérgi
saavutamiseks. Sidususe analliis néitab, et PP4 puhul esinevad samas ka suurimad
kompromissid Uhelt poolt positiivse majandusliku ja sotsiaalse mgju ning teiselt
poolt avaliku sektori asutuste eelarvele avalduva mdju vahel. Sidususe poolest on
parim PPL. LOpetuseks on PP4 vajaminevate investeeringute poolest kdige kulukam,
samas kui PP1 rakendamine on kdige odavam ja lihtsam, kuna seda saab vastu votta
ilma tavapérase seadusandliku menetluseta.

Tabel 4. Paliitikapakettide vérdlus

Kaalutud tdhusus Tohusus
PPO =
PP1 Usna madal Kulud puuduvad Korge
PP2 Keskmine 7,5 miljonit eurot Kompromissid
PP3 Keskmine 39 miljonit eurot Kompromissid
PP4 Korge 46,5 miljonit eurot Suurimad kompromissid

(18) Koiki neid tegureid arvesse vottes ja tadieliku kulude-tulude analliisi puudumisel
ndivad PP4 positiivsed mdjud selgelt kaaluvat Ules selle kulud. Ainutks PP4
hal duskulude vahendamise potentsiaal on 515,5 miljonit eurot, mis Uletab tunduvalt
selle téieliku rakendamise kogukulusid. Seega annab tehtud analliiis alust arvata, et
poliitikapakett 4 peaks olema edlistatud valik.

7. JALGIMINE JA HINDAMINE

(29 Komigion jélgib tabelis 5 esitatud néitajate kogumit.
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Tabel 5. Néitajatejalgimine

Tegevuseesmargid Jalgimine

S6idumeerikual aste eeskirjade ,, kBigeraskemate
rikkumiste” kdrvaldamine 2020. aastaks

Jalgimisel kasutatakse neid andmeid, mille
liikmesriigid peavad esitama komisjonile iga kahe
aastajarel vastavalt masruse (EU) nr 561/2006
artiklile 17

Sotsiaal digusnormide rikkumise avastamismaara
kahekordistamine 2020. aastaks teel kontrollitud sdiduki
kohta 2008. aastaga vorreldes

Digitaalsete sdidumeerikute kasutamisega seotud
halduskulude vahendamine 2020. aastaks 2010. aastaga
vorreldes 20 % vorra

Jalgimisel kasutatakse neid andmeid, mille
lilkmesriigid peavad esitama komisjonile iga kahe
aastajarel vastavalt masruse (EU) nr 561/2006
artiklile 17

SBidumeerikute tehniliste uuenduste kasutamist
jalgitakse arutelude kaudu huvitatud isikutega
ning Stoiberi riihma esitatud hinnangute ja
algolukorra méétmist ja halduskulude
vahendamist kasitleva ELi projekti pdhjal
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