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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Leedu 2011. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse noukogu arvamus

Leedu ajakohastatud lihenemisprogrammi (2011-2014) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 3,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kaivitada uus majanduskasvu ja toohdive strateegia— Euroopa 2020. aasta strateegia —,
mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatéhtsatele valdkondadele, kus on vaga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6h6ivepoliitika suuniste kohta;> mdlemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules vétma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELTCI[..], [..], Ik[..] .
3 Need sdilitati 2011. aastaks ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega nr 2011/308/EL.
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Komigon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-aastase majanduskasvu anal s,
mis taéhistab ELi majanduse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust; majanduspoliitika parem
koordineerimine on ette ndhtud Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mértsil 2011 heaks eelarve konsolideerimise ja
struktuurireformide prioriteedid (kooskdlas ndukogu 15. veebruari ja 7. martsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu analiiiisiga). Ulemkogu
réhutas vajadust pidada esmatdhtsaks eelarve usaldusvadrsuse ja riigi rahanduse
jéatkusuutlikkuse taastamist, tOoturureformide abil t66tuse méédra vahendamist ning
uute joupingutuste tegemist majanduskasvu toetamiseks. Ta kutsus liikmesriike Ules
viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi |dhenemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga thinenud liikmesriike 25.
martsil 2011 Ules esitama digeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Leedu esitas 28. aprillil 2011 oma ajakohastatud |&henemisprogrammi agjavahemikuks
2011-2014 ja oma riikliku reformikava 2011. aastaks. Vastastikuse seose
arvessevotmiseks hinnati neid kaht programmi Uheaegselt.

Leedu majandus on taastumas raskest majanduskriisist, mille jooksul SKP témbus
varasema tipptasemega vorreldes 17 % kokku ja joudis madal seisu, kuna sisendudluse
kokkukukkumist véimendas maailmamajanduse langus. T6Oturg reageeris kriisile
Kiiresti ja to6puudus, mis 2008. aasta alguses oli vaid 4,2 %, tdusis rekordiliselt
korgele, saavutades 2010. aasta keskel oma 18,3 % tipptaseme. Maanduse
stabiliseerimisele aitas kaasa otsustavus jaada kindlaks valuutakomitee siisteemile,
mida toetasid eelarve markimisvéarne konsolideerimine koos erasektori palkade
kohandamisega ja finantsslisteemi stabiilsuse suurendamisele suunatud meetmed.
Maailmamajanduse elavnedes sai majandus kasu konkurentsivdime taastumisest, mille
tulemusel hakkas 2010. aastal eksport taas tdusma ja majandus kasvama. 2011. aastal
on maanduse elavnemine hoogu juurde saamas, sest sisendudlius suureneb. Samas,
kuigi t66puudus hakkab oodatavalt kiires tempos langema, j88b see dgiiski
kahekohaliseks.

Tuginedes gjakohastatud |ahenemisprogrammi hindamisele ndukogu maaruse (EU) nr
1466/97 kohaselt, on ndukogu arvamusel, et 2011. aasta |dhenemisprogrammi aluseks
olev. makromagjanduslik stsenaarium on usutav. Kuigi selles on auseks voetud
monevorra optimistlikumad 2011. aasta majanduskasvu eeldused, on see komisjoni
viimase 2012. aasta prognoosiga Uldjoontes kooskdlas. Programmi  kohaselt
kavatsetakse viia puudujaak allapoole 3 % kontrollvaartust 2012. aastaks, mis on ka
ndukogu kehtestatud tdhtaeg, ent programmis el ole 2012. aastaks selle saavutamiseks
ette ndhtud piisavaid meetmeid. Mganduse hetkeolukorra kiirenev paranemine voib
tuua kaasa programmis kavandatust paremad eelarvetulemused 2011. aastal. Kui 2011.
aasta 10pus aeguvaid gjutis konsolideerimismeetmeid e uuendata ja kui neid e
téiendata mahukate plsimeetmetega, siis on siiski oht, et programmis 2012. aastaks
ette ndhtud eelarve-eesméarke el saavutata vaatamata makromajanduse paranevatele
véljavaadetele. Eelarve keskmine aastane konsolideerimine gjavahemikul 2010-2012
jéab oluliselt ala ndukogu poolt 16. veebruaril 2010 vastuvbetud Ulemdarase
eelarvepuudujdagi menetluse raames soovitatud 2,25 %. Kuna majanduskasv ja
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maksutulu on oluliselt suuremad kui eeldati Ulema&rase eelarvepuudujdagi menetluse
raames ndukogu soovituse andmise gjal, peaks eelarvepositsiooni néutav tugevdamine
vOimaldama véhendada puudujéski ja liikuda kiiremini keskpika perioodi eesmérgi
suunas. Keskpika perioodi eesmargi saavutamist, milleks on struktuurne tlgjaék 0,5 %
SKPst, programmiperioodi jooksul ette ei ndhta.

Pidades silmas mahukat kohandamist, mis on nbutav Ulemaérase eelarvepuuduja&gi
menetluse raames 2012. aastaks seatud eesmérgi saavutamiseks ja keskpika perioodi
eesmargi suunas litkumiseks, samuti vajadust kindlustada vajalik kaasrahastamine, et
koondada ELi struktuurifondide vahendite kasutamine perioodi algugéaku ja
suurendada tootlikke investeeringuid maandusse, on lahendamist vaavaks
probleemiks tdiendavate konsolideerimismeetmete kindlaksmaéramine. Avaliku
sektori tBhususe parandamine vOiks luua téiendava tegutsemisruumi kulude
kohandamiseks ilma et avalike teenuste kvaliteet halveneks. Taiendavate reformideta
kasvavad elanikkonna vananemisega seotud kulud paari jargmise aastakiimne jooksul
ELi keskmisest kiiremini. 2010. aasta juunis kiitis valitsus heaks sotsiaa kindlustus- ja
pensionisisteemi ulatusliku reformi Uldise visandi. Ettepanek hélmas pensioniea
mérkimisvadrset tusu, muutusi pensionide arvutamise viisis ja riiklike pensionite
integreerimist sotsiaalkindlustuse Uldskeemi. Kdnealuste ettepanekute kdigi aspektide
edukas rakendamine on eelarve pikagaise jatkusuutlikkuse seisukohast kriitilise
téhtsusega ja voiksid aidata suurendada t66j6u pakkumist, andes vanemaealistele
tO0ta) atele tooturul osalemiseks tugevama motivatsiooni, tagades samal gja pensionite
piisavuse. Lisaks on eelarve pikagalise jatkusuutlikkuse tagamiseks vaja tugevamat
eelarveraamistikku. Eelkdige el valditud eelarveraamistikugakriisi eel kulueesmérkide
korduvat mahukat muutmist ega erakorralistest tuludest rahastatavat kulude
protsuklilist kasvu. Buumiga seonduvatest tuludest rahastatud kulude Glem&arane kasv
pohjustas kriisi gjal esile kerkinud suured eelarve tasakaal unihked. Samuti andsid need
panuse majanduse Ulekuumenemisse.

Leedu t66tuse méadr on Uks ELi kdrgemaid. Kiiret lahendamist vajavaks probleemiks
on tagada, et see kiire kasv e muutuks struktuurseks. Vaga ranged t6606igusalased
eeskirjad ja tegurid, mis motiveerivad mitte t66tama sotsiaal abististemis, kahjustavad
to6turu toimimist. Kui lisada sellele piisavalt rahastatav aktiivne tooturupoliitika,
aitaksid nels valdkondades vOetud meetmed kahandada suure t66puuduse
struktuurseks muutumise ohtu ja vahendada ulatuslikku varimajandust.

Leedus annavad riigi omandis olevad ettevotted umbes 18 % SKPst. Selliste ettevtete
puhul tekib kergesti ebatdhusus ja ebarahuldav kasumlikkus. Riigi omandis olevate
ettevOtete edukas reformimine suurendaks ka konkurentss ja parandaks
ettevotluskeskkonda. 2010. aastal alustas Leedu viie olulise sektori reformimist.
Reformi raames kehtestati riigi omandis olevatele ettevotetele |8bipaistvussuunised,
mis andis aluse valitsemissektori aruandekohustusele. Valitsuse 2010. aasta detsembri
resolutsiooniga téhususe parandamise kohta nédhti reformi jaoks ette tdiendav
usaldusvéarne raamistik. Ometi on tegemist Uksnes raamistike ja suunistega ning
resolutsioonis puuduvad mitmed algselt kavandatud vétmetahtsusega meetmed, mis
oleksid taganud jarelevalve- ja omandifunktsioonide |ahususe.

Leedu majanduse energiamahukus on ks ELi kérgemaid. See on suures osas seotud
eluruumide kittega, kuguures pdhiosa probleemist tuleneb halvasti hooldatud
kortermajadest. Vaatamata sellest, et juba 2004. aastal vOeti vastu strateegia selle
probleemiga tegelemiseks, on seni tehtud védhe investeeringuid. Lisaks on
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autoomanike arv kiiresti kasvanud, samal agjal kui energia- ja transpordimaksudest
saadava tulu suhe SKPsse ja t66]6umaksudesse on vahenenud (mérkimisvaarselt Ule
ELi keskmise). Madalate energiamaksude, seahulgas transpordivahendite
registreerimis- ja omandimaksude kisimuse lahendamine toetaks eelarve
konsolideerimist lUhigjaliselt, motiveerides samal ga ka energiat tdhusamalt
kasutama.

Kuigi ettevotiuse digudik raamistik on Leedus Uldiselt soodne, on sellega ettendhtud
uute ettevtete loomise tingimused, ehituslubade véljastamise gjaline ja rahaline kulu
ning investorite kaitse suhteliselt ebaatraktiivsed. Oigusnormide parandamine neis
valdkondades aitaks stimuleerida téokohtade loomist ja majanduskasvu. Keskkonda
parandaks veelgi konkurentsipoliitika reform, kuid eelkdige energeetikasektoris ja
toiduainete jaesektoris on edasiminek olnud siin aeglane. Riikliku energiasdltumatuse
strateegia valmimine aitab hgjutada energiavarustuse kindlusega seonduvad mured ja
toetab konkurentsi suurenemist elektrienergia tootmises. ELi elektri- ja gaasituru
Oigusaktide kolmanda paketi rakendamine parandaks konkurentsi elektrienergia
jaemuugiturul. Toiduainete jaemidigisektoris vottis Leedu 2009. aastal vastu seaduse,
millega keelati jaekaubandusettevdtjate ebadiglased toimingud. Siiski on konkurents
toiduainete jaemulgisektoris endiselt ebapiisav, mis osat on tingitud sektori
struktuurist ja osalt turu reguleerimise ebatdhususest. Slvenev suundumus on
toiduai nete jaemutigikettide kontsentreerumine, mida iseloomustab see, et 2008. aastal
andsid 72 % kogukaibest neli suuremat jaemuigi ettevotjat.

Leedu on vdtnud mitmeid kohustusi laiendatud euroala pakti raames®. Eelarve
jatkusuutlikkuse parandamiseks votab Leedu vastu seadused, millega lihtsustatakse
riigikassa reservi raskete majandusperioodide tarbeks vahendite kogumist ja
edendatakse vastutustundlikku inflatsioonivastast eelarvepoliitikat. Samuti on vélja
kuulutatud mitmed olulised meetmed pensioni- ja sotsiaakindlustussiisteemi
reformimiseks.  ToohOivemeetmed  keskenduvad  t66hGive  soodustamisele,
ebaseadusliku ja deklareerimata ttdga voitlemisele ning paindlike t66lepingute
kasutamise edendamisele. Ettevotluskeskkonna parandamiseks on voetud mitmeid
kohustusi, et tugevdada ettevGtlusinspektsioone, suurendada ldbipaistvust ja
vahendada ettevotete halduskoormust. Need kohustused seonduvad pakti kbigi nelja
valdkonnaga. Uldiselt on neis arvesse vdetud |ahenemisprogrammis ja riiklikus
reformikavas visandatud reformikava. Toohdive valdkonna meetmete ulatus annaks
nende rakendamise korral teretulnud panuse t66j6u ndudiuse loomisse. Nimetatud
kohustusi on hinnatud ja soovitustes arvesse voetud.

Komigon on hinnanud Leedu l&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava,
seahulgas laiendatud euroala pakti raames véetud kohustusi®. Komisjon on arvesse
votnud mitte  Uksnes nende agakohasust jétkusuutliku  edlarve-  ja
sotsiaalmajanduspoliitika jaoks Leedus, vaid ka seda, kas need on kooskdlas ELi
eeskirjade ja suunistega, arvestades vajadust tugevdada kogu Euroopa Liidu
majanduse juhtimist, andes ELi tasandi panuse tulevastesse riikide tehtavatesse
otsustesse. Seda silmas pidades on komison arvamusel, et meetmeid, mille eemérk on
tagada 2012. aastaks seatud eelarve-eesmarkide saavutamine, el ole vaja tépsustada.

Laiendatud euroala pakti raames vdetud kohustuste kohta on esitatud tdpsem teave dokumendis
SEK(2011) 723.
SEK(2011) 723.
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Taiendavaid meetmed tuleks votta ka pensionisisteemi reformimiseks, et parandada
eelarve jatkusuutlikkust ja edendada pikemat t66iga, parandada to6turu toimimist,
rakendada riigi omandis olevate ettevitete reformipaketti, parandada energiatbhusust
ja lahendada madalate energiamaksude kiisimus ning tugevdada teatavates sektorites
konkurentsi.

Seda hinnangut silmas pidades ja voéttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 126 18ike 7 kohast ndukogu 2. juuni 2010. aasta soovitust, on ndukogu L eedu
2011. aastal ajakohastatud |dhenemisprogrammi 18bi vaadanud ning tema arvamus® on
eeskétt esitatud jargnevalt punktides 1 ja 2 sisalduvates soovitustes. Vottes arvesse
Ulemkogu 25. mértsi 2011. aasta jareldusi, on ndukogu labi vaadanud Leedu riikliku
reformikava,

SOOVITAB KAESOLEVAGA, et Leedu peaks votma gjavahemikul 2011-2012 meetmeid
selleks, et:

)

)

®3)

(4)

©)

Votta 2012. aasta eclarve gjaks vastu tdiendavad alalist laadi fiskaalmeetmed
Uleméadrase puudujddgi korvaldamiseks. Parandada maksukuulekust ja kasutada
majanduse elavnemist téiel méaral ara, et veelgi kiirendada puudujaégi vahendamist
ja tagada litkumine keskpika perioodi eesmérgi saavutamise suunas vdhemalt 0,5 %
vOrra SKPst aastas. Tugevdada eelarveraamistikku, eelkfige kehtestades keskpika
perioodi eelarveraamistikus kuludele jOustatavad ja siduvad Ulemméaérad.

Votta vastu kavandatavad pensionististeemi reformi rakendusdigusaktid. Too6turul
osadlemise parandamiseks korvaldada fiskaalsed tegurid, mis motiveerivad
pensionieas voi pensionieale |ahenevaid inimesi mitte téGtama.

Suurendada t66turu paindlikkust, muutes selleks téoseadustikku selliselt, et see oleks
paindlikum ja vdimaldaks paremini kasutada téhtgalis lepinguid. Muuta
asaomaseid Oigusakte, eelkdige rahalise sotsiaalabi seadust, tagamaks, et sotsiaal abi
stisteem ei sisaldaks tegurid, mis motiveerivad mitte tdbtama.

Rakendada riigi omandis olevate ettevitete reformipaketi kdik aspektid 2011. aasta
|6puks, tagades jarelevalve- ja omandifunktsioonide lahususe, selged &@ritegevuse
eesmérgid, suurema labipaistvuse ning tulundusliku ja mittetulundusliku tegevuse
eristamise.

Parandada hoonete energiatbhusust valdusfondi kiire rakendamise abil ning astuda
samme, mis tooksid maksustamises kaasa nihke energiakasutuse maksustamise
suunas, alustades reisijateveoks kasutatavate soidukite registreerimisele ja omamisele
kehtestatavatest maksudest.

6

Ette néhtud ndukogu maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 18ikes 3.
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Brissd,

Votta meetmeid uute ettevotete loomise tingimuste ja ehitusubade véljastamise
parandamiseks ning tugevdada konkurentsi energeetika- ja jaesektoris.

Noukogu nimel,
eesistuja
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