% %%

PR S

W W

EUROOPA KOMISJON

X X

Briissel, 7.6.2011
SEK (2011) 819 I5plik

Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse TSehhi 2011. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus

TSehhi 2011.-2014. aasta aj akohastatud lahenemisprogrammi kohta

{ SEK (2011) 712 18plik}



ET

Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse TSehhi 2011. aastariiklikku refor mikava

ja esitatakse ndukogu arvamus

TSehhi 2011.-2014. aasta aj akohastatud lahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 3,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega,
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kaivitada uus majanduskasvu ja toohdive strateegia— Euroopa 2020. aasta strateegia —,
mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatéhtsatele valdkondadele, kus on vaga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6h6ivepoliitika suuniste kohta;> mdlemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules vétma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELTC, Ik..
3 Kehtib 2011. aastal ndukogu 19. mai 2011. aasta otsuse 2011/308/EL alusel.
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Komigon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-aastase majanduskasvu anal s,
mis taéhistab ELi majanduse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust; majanduspoliitika parem
koordineerimine on ette ndhtud Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mértsil 2011 heaks eelarve konsolideerimise ja
struktuurireformide prioriteedid (kooskdlas ndukogu 15. veebruari ja 7. martsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu analiiiisiga). Ulemkogu
réhutas vajadust pidada esmatdhtsaks eelarve usaldusvadrsuse ja riigi rahanduse
jéatkusuutlikkuse taastamist, tOoturureformide abil t66tuse méédra vahendamist ning
uute joupingutuste tegemist majanduskasvu toetamiseks. Ta kutsus liikmesriike Ules
viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi |dhenemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

TSehhi Vabariik esitas 29. aprillil 2011 oma riikliku reformikava 2011. aastaks ja
5.mail 2011 oma gakohastatud l&henemisprogrammi gavahemikuks 2011-2014.
V astastikuse seose arvessevotmiseks hinnati neid kaht programmi Giheaegselt.

Uleilmne finantskriis tabas TSehhi majandust vaga avatud kaubanduse kaudu ning
mojutas vaga negatiivselt TSehhi SKP kasvu ja to6tusemagra. Reaalne SKP langes
ekspordi ja sisemaiste investeeringute vahenemise tbttu 2009. aasta 4,1 % vorra
Tootusemaar tousis 2008. aastal 4,4 %-It markimisvaarselt 7,3 %-le 2010. aastal ning
toohGivemaar langes gjavahemikus 2008-2010 kaks protsendipunkti. Suur avatus
rahvusvahelisele kaubandusele ja TSehhi Vabariigi peamiste kaubanduspartnerite
majanduse kiire elavnemine on véimaldanud SKP kasvumaéral 2010. aastal Kiiresti
taastuda 2,3 %-ni ning see toetab jatkuvalt méddukat taastumist.

Vastavalt ndukogu madrusele (EU) nr 1466/97 on ndukogu ajakohastatud
l&henemisprogrammi hindamise ausel arvamusel, et programmi toetavad
makromajanduslikud prognoosid on programmi kahel esimesel aastal redlistlikud ja
sealt edas liiat optimistlikud. Vorreldes komigoni talituste 2011. aasta
kevadprognoosiga on programmi aluseks madalam 2012. aasta SKP reaakasvu
prognoos. Seda peamiselt valitsemissektori tarbimiskulude pisiva véhenemise tottu,
mida el arvestata komigoni talituste 2012. aasta prognoosis, mis ldhtub eeldusest, et
poliitikat e muudeta. Programmiga néhakse ette valitsemissektori eelarve puudujaagi
vahendamine 2013. aastaks alla 3 % SKPst ning 2014. aastaks kuni 1,9 %-ni SKPst.
Kavandatud konsolideerimise aluseks on peamiselt kulude piiramine. Kavandatud
meetmed on piisavad, et saavutada eesmark 2013. aastaks nagu soovitas ndukogu,
kuid programmis esitatud meetmed ohustavad tegelikku eelarvetulemust. Ka
programmi |Opuaastate eesméarkide saavutamine tundub pdhinevat suures osas
soodsatel tstklilistel tingimustel ning avaliku halduse tdiendaval téhustamisel, mille
realiseerimine vOib osutuda vaga raskeks. Keskpika perioodi eelarve-eesmérgi
saavutamine néhakse ette programmiperioodist pikema ga jooksul. Keskmine iga-
aastane eelarvepositsiooni tugevdamise maht on gavahemikus 2011-2013 vaiksem
kui ndukogu poolt 2. detsembri 2009. aasta Uleméarase eelarvepuudujéégi menetluse
raames soovitatud 1 % SKPst.

Programmis on pustitatud selge eesmark vahendada 2013. aastaks valitsemissektori
eelarvepuudujaéki ala 3 % SKPst. Suurimaks véljakutseks on tagada, et aastatel
2011-2013 ning ka edaspidi eelarvepuudujddgi vahendamiseks voetavad meetmed ei
seaks ohtu pikagalist kasvupotentsiaali, eelkdige haridusele ning avaliku sektori
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teadusuuringutele ja arendustegevusele tehtavate kulutuste kaudu. Konealuste
meetmetega tuleb luua ka puhver demograafilistest arengutest tulenevate kulutuste
suurenemisele.

Eelarve konsolideerimisstrateegia hdlmab meetmeid, mis mojutavad kaibemaksust
laekuvat tulu: 2012. ja 2013. aastal kavandatakse madalama k&bemaksumaéra
tOstmist, kdrgemat kaibemaksumaara kavatsetakse 2013. aastal aga langetada. Valitsus
kavatseb alates 2013. aastast suurendada ka kabemaksukohuslastest ettevdtjate arvu.
Programmi  kohaselt peaks koOnealuste muudatustega kaasnema 2012. aastal
maksutulude suurenemine 0,7 % vorra SKPst ning 2013. aastal téiendavalt 0,1 % vorra
SKPst. Lisaks sellele tundub olevat vdimalik suurendada tulusid kaudsete maksude
abil. 2010. aastal moodustas kaudsete maksude osakaal 11,8 % SKPst, ELi keskmine
nditagja oli aga 13,4 %. Nii oleks vdib-olla vdimalik vahendada t66jou otsest
maksustamist. Lisaks sellele prognoositakse, et kaibemaksust saadava tegeliku tulu ja
teoreetilise kébemaksukohustuse vahe on méarkimisvéarselt Ule ELi keskmise, mis
pohjendab vajadust votta meetmeid maksukohustuse téitmise tdhustamiseks.

Arvestades, et vananemise moju eelarvele prognoositakse olevat tugevalt Ule ELi
keskmise, on pensionisisteemi reform vaga oluline . Valitsus on esitanud kaks
ettepanekute kogumit. Esimene pakett peaks parlamendis heaks kiidetama 2011. aasta
septembris ning see kasitleb jooksvalt finantseeritavat riiklikku pensionisammast, mis
on olnud puudujddgis alates 2009. aastast. Muude meetmete hulgas kavandatakse
kohustusliku pensioniea tostmist, mis tduseb 2041. aastaks nii meeste kui ka naiste
puhul 67 aastani. Kdnealused pensionireformid kujutavad endast sammu rahanduse
jatkusuutlikkuse probleemi lahendamise suunas, kuid e pruugi siiski olla piisavad, et
lahendada el anikkonna vananemisega seotud probleeme. Teine meetmete pakett, mida
valitsus e ole veel ametlikult heaks kiitnud, koosneks vabatahtliku teise
erapensionisamba kasutuselevotust 2013. aastal, mille eesmérk on mitmekesistada
pensionitulusid ning toetada nende tulevast agakohasust erasektori saastude
edendamise kaudu. Samba kavandatav vorm e loo sellega Uhinemisele erilisi
soodustusi ning voib eespool rohutatud pikagjalisi pingeid tegelikult suurendada.
Samuti tuleb selliste pensionifondide tegevuskulusid téhelepanelikult analGilisida ning
hoida need stisteemi tdhususe tagamiseks voimalikult madalal.

Tooturgu peetakse moddukalt paindlikuks ning seal e olnud enne Uleilmset
finantskriisi olulisi torkeid esinenud. Siiski on nahtavad moned struktuurilised
ndrkused. PShiprobleemiks on suured raskused, mida lastega naised peavad pérast
emapuhkuse |6ppu to6turule naastes Uletama. Kdnealune kiisimus on oluline ka oma
laiemate majanduslike tagajargede tottu: pikemad to6tuseperioodid, naiste ja meeste
t6ohdive erinevus ning kdige suurem meeste ja naiste palgaerinevus liikmesriikide
seas. Vargjane t60le naasmine on jatkuvalt raske vaatamata valitsuse joupingutustele
anda vanematele vanemapuhkuse pikkuse kindlaks médramisel rohkem
valikuvéimalusi. Probleemi pbhjuseks on osaliselt ettevitjate vahene tahe palgata
inimesi to6le osalise tOOajaga, teistes liikmesriikides kasutavad vakeste lastega
tootajad seda voimalust sageli. Osalt on probleemi pdhjustgjaks ka taskukohase
hinnaga | astehoiuasutuste piiratud hulk, seda eelkdige alla kolmeaastaste | aste puhul.

Kuigi Uldine tootuse tase pusib kindlalt ala ELi keskmise, on pikagjalise t6otuse tase
tOusmas, seda eelkdige 20—29aastaste noorte hulgas. Madala haridusega inimestel ning
madalapalgalistel on t60 leidmisel suuri raskusi. Korge pikagjalise to6tuse méar on
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seotud alarahastatud ja suhteliselt loiu té6turupoliitikaga ning to6turule tagasitoomise
meetmetes osal gjate véikese arvuga.

Ettevotluskeskkonda rohuvale avaliku halduse ebatdhususel e oleks vaimalik lahendust
leida olemasolevate strateegiate tervikliku rakendamise kaudu. Valitsus algatas 2007.
aastal parema digusloome tegevuskava ning korruptsioonivastase strateegia aastateks
2011-2012. Nendes teavitatakse meetmetest, mis on olulised TSehhi digudiku ja
reguleeriva raamistiku kvaliteedi parandamiseks ning ettevdtjate kindlustunde
tugevdamiseks. Rahvusvaheliste uurimuste kohaselt on TSehhi vastavate raamistike
tase alla ELi keskmise. Eesméark on stabiliseerida avaliku halduse olukorda, mille
t6husust parsivad sagedased ja kaugeleulatuvad Umberkorraldused. Selleks on oluline
votta vastu avaliku teenistuja seadus, mida on korduvalt edasi |Ukatud. Valitsus vottis
hiljuti vastu meetmed, millega suurendatakse riigihangete |dbipaistvust. Reguleeriva
raamistiku Uks element ehk téiesti anoniimset varade Ulekandmist voimaldavad
spetsiifilist liiki aktsiad on siiski ohtlikud ning nGuavad seetdttu téhel epanu.

Arvatakse, et kriis mdjutas negatiivselt vOimalikku majanduskasvu. Vaatamata
Ulikoolides Gppivate noorte suurele arvule on inimkapitali parandamine oluline ning
seda takistab Opetamise ebapiisav kvaliteet, mille tdestuseks on TSehhi kolmanda
taseme haridust pakkuvate asutuste kehv asetus rahvusvahelistes uuringutes. Lisaks
sellele kuulub TSehhi tudengi kohta tehtavate kulutuste poolest vorreldavates hindades
ELi riikide seas alumisse veerandisse ning piirdub eelkdige algharidusega. Riiklikus
reformikavas on esitatud meetmed kdigi haridusastmete jaoks. Kolmanda taseme
hariduse keerukat reformi on mitu aastat ette vamistatud. Kvaliteetse ja t6husa
kolmanda taseme hariduse tagamine on oluline konkurentsivGime ja
innovatsi oonisuutlikkuse seisukohast.

Komigon esitas hinnangu |8henemisprogrammi ja TSehhi Vabariigi  riikliku
reformikava’ kohta. Komisjon on arvesse vétnud mitte (iksnes nende asjakohasust
jatkusuutliku eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jaoks TSehhi Vabariigis, vaid ka
seda, kas need on kooskdlas ELi eeskirjade ja suunistega, arvestades vajadust
tugevdada kogu Euroopa Liidu majanduse juhtimist, andes ELi tasandi panuse riikide
tulevastesse otsustesse Selle taustal peab komison vaalikuks jéatkata keskendumist
eelarve konsolideerimisele, kaitstes samal gal maganduskasvu soodustavaid kulutusi.
Riigi rahanduse pikagjaline jatkusuutlikkus oleneb suures osas suutlikkusest koheselt
rakendada vajalikku pensionireformi. Olulised on eelkdige naiste kasvav td6turul
osdlemise mar ning toovoimaluste loomine pikaaegsetele  tootutele.
Konkurentsivoime parandamiseks on véga olulised avalike teenuste ja reguleeriva
raamistiku kvaliteedi ning kolmanda taseme hariduse kvaliteedi parandamisel
vOetavad taiendavad meetmed.

Seda hinnangut silmas pidades ning vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 126 |16ike 7 kohast ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitust, ndukogu TSehhi
Vabariigi 2011. aastal gakohastatud stabiilsusprogrammi 18bi vaadanud ning tema
arvamus® on eeskétt esitatud jargnevalt punktides 1 ja 2 sisalduvates soovitustes.
VGttes arvesse Ulemkogu 25. mértsi 2011. aasta jareldusi, on ndukogu vaadanud |8bi
TSehhi Vabariigi riiklikku reformikava,

SEK(2011) 712
Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 16ikele 3.
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SOOVITAB KAESOLEVAGA, et TSehhi Vabariik peaks votma ajavahemikul 2011-2012
meetmeid selleks, et:
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Brissd,

Rakendada kavandatud tasakaalustamist 2011. aastal ning votta sissetulekute
vahenemise vOi kulude suurenemise korral alalisi tasakaalustusmeetmeid. Vétta
programmis 2012. aastaks kavandatud maksumeetmeid ning toetada konkreetsemate
meetmetega 2013. aastaks seatud eesmarkide saavutamist. Véltida kulutuste
vahendamist majanduskasvu soodustavatele eelarveridadele ning kasutada
olemasolevaid vBimalusi kaudsetelt maksudelt saadavate tulude suurendamiseks,
parandada maksukohustuste jérgimist ning vahendada maksudest korval ehoidumist.

Viia labi ulatudik pensionireformi, et parandada riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust ning tagada pensioni tulevast asjakohasust. Joupingutused peaksid
kdigepealt keskenduma edasistele muudatustele riiklikus pensionisambas, sealhulgas
kavandatust kiiremale kohustusliku pensioniea tostmisele, mida toetatakse eakamate
tootajate t6OhGivet edendavate meetmetega; Teiseks tuleks keskenduda eraisikute
sddstudega seotud probleemidele. Selles kontekstis tuleb tagada, et kavandatud
rahastamiskavad oleksid atraktiivsed ning koostatud selliselt, et halduskulud oleksid
|&bi pai stvad ja madal ad.

Parandada osalemist tooturul véikelaste vanemate toolenaasmist takistavate
piirangute korvaldamise ning taskukohaste lapsehoiuasutuste loomise kaudu.
Suurendada sellise paindlikuma té6vormi nagu osaajaga tootamine, ligitdmbavust ja
kattesaadavust.

Suurendada riigi  to6hdiveameti suutlikkust tdsta koolituste, todotsingutel abi
osutamise ja individuaalsete teenuste kvaliteeti ja tbhusust, sidudes programmide
rahastamise tulemustega. V 6tta koost6os sidusriihmadega eakamate t66tajate, noorte,
madala kvalifikatsiooniga tottajate ja muude haavatavate riihmade jaoks kasutusele
sihtotstarbelisi koolituskavasid.

Votta ettevotluskeskkonnas oluliste avalike teenuste kvaliteedi parandamiseks
vagalikke meetmeid. Kiirendada konealuses kontekstis kooskdlas kindlaks maaratud
eesmérkidega korruptsioonivastase strateegia rakendamist, votta vastu avalike
teenistujate seadus, et edendada avaliku halduse stabiilsust ja tBhusust ning vaadata
labi ariseadustik, et kaotada anonliimse osaluse véimalus.

Kehtestada akadeemiliste asutuste kvaliteedihindamise l&bipaistev slisteem ning
siduda see rahastamisega, et tdsta kolmanda taseme hariduse taset.

Noukogu nimel
eesistuja
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