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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Bulgaaria 2011. aasta riiklikku reformikava
jamilles esitatakse ndukogu arvamus

Bulgaaria ajakohastatud lahenemispr ogrammi (2011-2014) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 9 1Giget 3,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

pérast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(D) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus majanduskasvu ja téohdive strateegia— Euroopa 2020. aasta strateegia —,
mis pdhineb majanduspoliitika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatéhtsatele valdkondadele, kus on vaga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

()] NOukogu véttis 13.juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika dldsuuniste kohta gavahemikuks 20102014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6hivepoliitika suuniste kohta®, mdlemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti tles votma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

(©)) Komigon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-aastase majanduskasvu analtils,
mis téhistab ELi majanduse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELTC, k.
3 Jaetud 2011. aastasse ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega 2011/308/EL.
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eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust; majanduspoliitika parem
koordineerimine on ette ndhtud Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. martsil 2011 heaks eelarve konsolideerimise ja
struktuurireformide prioriteedid (kooskélas nukogu 15. veebruari ja 7. mértsi
2011. aasta jarelduste ning komigoni iga-aastase maanduskasvu anallilisiga).
Ulemkogu réhutas vajadust pidada esmatédhtsaks eelarve usaldusvédrsuse ja riigi
rahanduse jétkusuutlikkuse taastamist, td0turureformide abil t60tuse mééra
vahendamist ning uute jéupingutuste tegemist majanduskasvu toetamiseks. Ta kutsus
litkmesriike Ules viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse
nende stabiilsus- voi 1&henemisprogrammidesse ja riiklikesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga Ghinenud liikmesriike
25. martsil 2011 Ules esitama Gigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi [ahenemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Bulgaaria esitas 15. aprillil 2011 oma 2011. aasta gjakohastatud |&henemisprogrammi
gjavahemikuks 2011-2014 ja oma 2011. aasta riikliku reformikava. Vastastikuse seose
arvessevotmiseks hinnati neid kaht programmi Uheaegselt.

Majanduskriis katkestas tugeva kasvu (mida toitsid mérkimisvaérsete vélismaiste
otseinvesteeringute vood ja laenumahu suurenemine) perioodi. SKP hakkas taas
suurenema 2010. aasta teises kvartalis, olles tipust vahenenud kokku 7,1 %, mille
tulemusel oli 2010. aasta kui terviku reaalne SKP Uldiselt madal. K&ige tdhtsamateks
kasvumootoriteks on olnud ekspordi tugev kasv ja reservide tdiendamine.
Valitsemissektori eelarvepositsoon muutus jargmiselt: kriisieelsest Ulgjdagist sai
20009. aastal puudujd8k suurusega 4,7 % SKPst ja 2010. aastal 3,3 % SKPst. Kui
ekspordimahukates todstusharudes on toodang ja t66hdive suurenenud, siis ehitus-,
kinnisvara- ja jaemuugisektori madal aktiivsus on majanduse elavnemist viimase aasta
jooksul pidurdanud. Magjanduse jahtumise pohilook tabas toohoivet: 2008. aasta
tippajaga vorreldes kadus ligikaudu 358 000 tookohta. Selle tulemusel suurenes to6tus
mitu protsenti, joudes 2010. aastaks 10,2 %ni, samamoodi prognoositakse, et tdchdive
el naase keskpika perioodi jooksul kriisieelsele tasemele.

NGukogu maérusele (EU) nr 1466/97 vastava gjakohastatud |ahenemisprogrammi
hinnangu pohjal on ndukogu seisukohal, et eelarveprognooside aluseks olevad
makromajandusstsenaariumid pohinevad optimistlikumatel kasvuprognoosidel kui
komigoni talituste prognoosid. Pérast seda, kui 2010. aastal Onnestus eelarvet
Uhekordselt méarkimisvaarses koguses konsolideerida, nii et struktuurne puudujagk
vahenes rohkem kui kahe SKP protsendipunkti vOrra, jédb 2011. aasta eelarve
kohandamine soovitatust (véahemalt 0,75 SKP protsendipunkti vorra) oluliselt
vaiksemaks. Sellegipoolest ndhakse gjakohastatud |&henemisprogrammiga vastavalt
ndukogu  soovitusele  2011. aastaks  ette  valitsemissektori Uleméaérase
edlarvepuudujddgi  kérvaldamine ja hilisem tdiendav puudujdégi vahendamine.
Ajakohastatud programmis e esitata aga piisavalt tgpset infot 2012.-2014. aasta
eelarveeesmérkide saavutamiseks kavandatavate eelarvemeetmete kohta. 2014. aastaks
kavandatud vahendatud keskpika perioodi eesmérk (struktuurne eelarvepuudujagk
0,6 % SKPst) on siiski ambitsioonikam kui minimaalne ndutav tase. See on kooskolas
stabiilsuse ja kasvu pakti eesmérkidega ning selle saavutamine ndhakse ette
programmiperioodi |0puks (2014. aastaks). Parast Uleméddrase eelarvepuudu)aégi
kbrvaldamist 2011.aastal on aga gavahemiku 2012-2014  struktuurse
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eelarvepositsiooni keskmine kavandatav konsolideerimine oluliselt vaiksem soovitatud
minimaalsest aastasest tasemest (0,5 SKP protsendipunkti). Jéarkjargult paranevat
majandusprognoosi  arvestades peaks programmi eesmérk olema kiirem liikumine
keskpika perioodi eesméarkide saavutamise suunas. Potentsiaalse SKP keskpika
perioodi ettevaatliku kasvuprognoos taustal nédib 2012.-2013. aastaks kavandatav
eelarvekulude suurenemine optimistlikuna, kujutades endast ohtu keskpika perioodi
struktuursel e eelarvepositsioonile.

Ulemaérase puudujaégi kdrvaldamine vastavalt kavandatule 2011. aasta |6puks aitab
taastada usalduse ning tugevdada valitsuse poliitika usaldusvdérsust. Keskpika
perioodi jooksul on tahtis juda vaikse struktuurse puudujdagini (0,6 % SKPst), et
eelarvepoliitika toetaks kehtivat rahanduslikku reziimi. Eelarve konsolideerimist
takistab aga avaliku sektori ebatBhusus, mis vdib viia markimisvaéarse surveni
kuludele, samas kui struktuursed edlarvetulud on tdendoliselt véiksemad Kkui
kriisieelsetel buumiaastatel. Eelarve kohandamiseks ja vajalike struktuurireformide
rakendamise rahastamise, sealhulgas ELi poolt toetatavate projektide vajaliku
kaasrahastamise tagamisele kaasaaitamiseks on seega vaja kaugeleulatuvaid avaliku
sektori rahanduse reforme.

Bulgaaria eclarve tditmine oli kriisieelses soodsas majanduskeskkonnas suhteliselt
positiivne. Eelarve-eesmérke tadeti jarjekindlalt ja koguti markimisvaarsed
eelarvevarud. 2009. aastal |aks eelarve majanduskriisi tbttu esimest korda paljude
aastate jooksul miinusesse ning rikuti reeglit hoida eelarve tasakaalus voi plussis ja
avaliku sektori kulud allpool 40 % SKPst. Osaliselt oli see seotud ndrkustega kulutuste
kavandamisel ja kontrollimisel. Lisaks oli see tunnistuseks asjaolust, et kavandamata
tulusid, mis parinesid kriisieelsest elavast majandustegevusest, oli kasutatud suhteliselt
suurte thekordsete kulutuste ja sots aal kindlustusmaksete vahendamise rahastamiseks.
Nende probleemide leevendamiseks votsid ametiasutused ette mitu algatust kulutuste
kontrolli-, jarelevalve- ja aruandlussisteemide parandamiseks, vottes muu hulgas
vastu ulatusliku digusaktide paketi, tugevdades eelarve-eeskirju ja keskpika perioodi
eclarveraamistikku.  Selle tulemusel oodatakse eelarvedistsipliini ja poliitika
prognoositavuse paranemist, makromagjandusliku ebakindluse vahenemist ja
eelarvepoliitika muutmist véhem protsikliliseks.

Kriisieelsetel buumiaastatel muutus t66turu olukord markimisvéarselt pingelisemaks
ning palgad kasvasid jouliselt ja rohkem kui tootlikkus. Kdige rohkem kasvasid palgad
2007. aasta neljandas kvartalis, mil kasvutempo oli aasta baasil ligikaudu 20 %.
Majanduslanguse jarel on palkade kasv hakanud aeglustuma, ehkki see jai suhteliselt
korgeks: 2010. aastal oli see t6olepingu alusel tottavatel tootgatel (kes moodustavad
t60jOust ligikaudu 65 %) ligikaudu 10 % . Palgakasvu tootlikkuse kasvuga kooskdlla
vilmine  soodustab majanduse sisemist Umberkorraldamist  tootlike ja
ekspordimahukate valdkondade suunas.

Too6turul osalemise tokked annavad osaliselt tunnistust sellest, et puudub aktiivne ja
shipdrane tooturupoliitika ning sellega kaasnevad ebatbhusad ja aarahastatud
riiklikud t66hdiveteenused. Toootsijate aktiveerimise, tdtkoha otsimise assisteerimise
ja Umberdppe valdkonna avalike teenuste kvaliteet on hab ja riigi kulutused neis
valdkondades on véikesed. Aktiivse to6turupoliitika haare on  piiratud:
aktiveerimismeetmetes osaleb vaid 12 % toootsijatest. Enam konkreetsele piirkonnale
keskendunud to6o6hdiveprogrammide kéivitamisel ja Euroopa struktuurifondide
lalaulatuslikel koolitusprogrammidel on lUhigjalises perspektiivis positiivne mgjul.
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Poliitika kujundamist takistab programmide tulemuste kontrollimise ja hindamise ndrk
suutlikkus. Nagu on vélja toodud riigi t66hdiveameti poolt tellitud hiljutises aruandes
(,Bulgaaria  aktiivse  tbGturupoliitika  netomdju  hindamine”),  toetaksid
individualiseeritumad ja parema kvaliteediga teenused ning t66hdiveameti biroode
parem infrastruktuur to66tuid téokoha leidmisel tdhusamalt.

Majanduskriis m@jutab to6turgu jatkuvalt. Té6tuse méar suurenes 2008. aasta 5,4 %-It
2010. aasta 10,2 %-le, kuguures noorte (vanuses 15-24) t6opuudus oli 2010. aastal
23,2 %. Kriis tabas eriti madalama kvalifikatsiooniga to6tajaid (sealhulgas suurt osa
romavahemusest), kes moodustavad tootutest peaaegu 70 %. Pikagjalise t66tuse
osakaal (2010. aastal 46 %) on ELi keskmisest kdrgem (2010. aastal 40 %) ja see vOib
muutuda struktuurseks. Noorte hdivatuse mé&ar on jérjepidevalt moodustanud alla kahe
kolmandiku ELi keskmisest (2009. aastal 29,5 %; EL: 43,8 %). Noorte t66puuduse
maar oli 2009. aastal 24,8 % (EL: 35,2 %). Ka nende noorte osakaal, kes e ttota ega
dpi, on Bulgaarias kdige suurem (19,5 % 15-24 aastastest inimestest). Uks peamisi
takistusi, mille t6ttu noored to6turul e osale, on hariduse ja t60 Uhendamise
vOimaluste nappus, pajudes vadkondades puuduvad néiteks praktika ja
Oppeajavbimalused, mis lihtsustavad to6turule minekut.

Keskmisest parematest haridustulemustest hoolimata on Bulgaarias lle 40 % neid,
kelle tulemused kirja ja arvutusoskuses on tagasihoidlikud. See nditab, et
haridussiisteemis on parandamisruumi  selle paremaks Uhtlustamiseks t66turu
vajadustega. Hiljutise koolide detsentraliseerimise reformi positiivsetele tulemustele
tuginedes on tulevasest koolieelse ja koolihariduse seadusest oodata moéningaid
lahendusi, mida saab veelgi tugevdada, nt seoses eelarvelise autonoomsuse,
koolieelses hariduses osalemise méara, vdise hindamise ning usaldusvaarsuse
tagamisega. Koolist vdjaangemise méaér (2009. aastal 14,7 %) on lahedal ELi
keskmisele, kuid mustlaste hulgas on see eriti korge (kus selle suuruseks hinnati
2008. aastal 43 %). Korgharidusega inimeste osakaal (2009. aastal 27,9 %) jadb ELi
keskmisele (32,2%) endiselt alla Bulgaaria on markimisvaarselt hilinenud
korgharidusreformiga. Juba 2010. aastal esitatud, kuid seegjérel tagasi vOetud uus
koérghariduse seadus peaks aitama vajalikke reforme teha.

2010. aastal otsustatud pensionireform e ole seotud oodatava €l ueaga ega tervishoiu-
ja pikagjalise hoolduse slsteemi olukorraga. Rakendusperiood kestab 2011-2026,
kuguures suurem osa meetmeid jOustub gavahemiku teises pooles, mis vdib ohtu
seada nii pensionististeemi esimese samba rakendamise kui ka jatkusuutlikkuse.

Bulgaaria kodanikud on ELi keskmisega vorreldes vaesemad (vorreldes ELi 8,1 %ga
elab suures materiaal ses puuduses 41,9 % elanikkonnast). Vaesusriskis elab ligikaudu
66 % vanuritest, mison ELi keskmisest méarkimisvaarselt kdrgem. Viimase paari aasta
jooksul on ilmnenud méarke elutingimuste halvenemisest. Demogragfilist olukorda
arvestades sOltub riikliku reformikava vaesuse véhendamise alaste eesmérkide
saavutamine suuresti vanemaid t6otajaid ja ebasoodsas olukorras olevaid inimesi
késitleva poliitika 6igest kujundamisest ning adekvaatsetest sotsiaasiiretest. Riiklikus
reformikavas on nahtud ette koostada romade (keda on hinnanguliselt 10 %
elanikkonnast) integreerimise tegevusstrateegia, et tegeleda tihes dokumendis nende
t66hGive, hariduse, tervishoiu ja el uasemeklisi mustega.

Endiselt takistab kasvu avalike teenuste véhene tohusus. Hiljutisest Uhtlustamisest
hoolimata e tegeletud avaliku halduse reformi raames tdttajate oskuste ega
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pohifunktsioonide kvaliteedi parandamisega. PlUsi-lairibalihenduse kasutustihedus on
Bulgaarias vaga madal: 14,9 % on ELi tagantpoolt teine néitaja. See piirab ka kdigi
elektrooniliste teenuste kasutusel evottu.

Riigihangete ndudeid rikutakse kdigist kontrollitud hangetest kuni 60 % puhul. Veelgi
suurem on see nditaja suurte riiklike infrastruktuuriprojektide puhul, mil
ametiasutustel lasub eelkontrolli kohustus. Finantsinspektsiooni ameti suutlikkus on
oluliselt vahenenud ja seetGttu teostas amet 2009. aastal jarelkontrolli koigist
riigihangetest vaid 12 % Ule.

Bulgaaria majanduse energiamahukus on ELi kdrgemaid. Silmapaistvaks naiteks on
elamute kitmine, kusuures suurema osa probleemist moodustavad halvastihooldatud
korrusmajad. Abikdlblikkuse eeskirjade hiljutiste muudatustega loodi voimalus
kasutada ELi struktuurifonde energiatGhususe investeeringute toetamiseks. Tehtud on
moned investeeringud, kuid energia- ja transpordimaksudest saadav tulu vorreldes
SKP ja ka t66]6umaksudega (mis on ELi keskmisest oluliselt kérgemad) on langenud.
Juurdepadéasu  energiaturule takistavad vahenenud konkurents ja |&bipaistmatud
hinnakujundusmehhanismid.

Bulgaaria on laiendatud euroala pakti* raames vétnud mitu kohustust. Eelarve suhtes
on oluline, et kavatsetakse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse toetamiseks vdtta
pensionireformimeetmeid, tagada tulemuspdhine palk avalikus sektoris, kilmutada
pensionid ja palgad 2013. aastani ning tugevdada riigi rahandusraamistikku, vottes
vastu finantsstabiilsuse pakti, mis hdlmab siduvaid arvulis rahanduseeskirju.
Toohdive edendamiseks vOetakse meetmeid deklareerimata to6tamise osakaalu
vahendamiseks ja to6turul osalemise suurendamiseks. Konkurentsivoimet késitlevate
meetmete puhul keskendutakse halduskoormuse véhendamisele ja e-valitsemise
suurendamisele, haridusele juurdepdasu parandamisele ja haridussiisteemi toimimise
téhustamisele. Ulalnimetatud kohustused kasitlevad pakti neljast valdkonnast kolme,
jattes kasitlemata finantssektori. Need kujutavad endast |édhenemisprogrammis ja
riiklikus reformikavas sdtestatud laiema reformikava jatkamist ning kdimasolevate
reformiprojektide kiirendamist eelarvehalduse, avaliku haduse ja hariduse
valdkonnas. Soovitustes on hinnatud ja arvesse voetud laiendatud euroala pakti
kohustusi.

Komigon on hinnanud |&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning laiendatud
euroala pakti raames v8etud kohustusi®. Komisjon e vétnud arvesse mitte iiksnes
nende agakohasust Bulgaaria jatkusuutliku rahandus- ja sotsiaalmajandusliku
poliitika, vaid ka nende ELi eeskirjadele ja suunistele vastavuse seisukohast,
arvestades Euroopa Liidu magjanduse Uldjuhtimise tugevdamise vajadust, andes ELi
tasandi panuse litkmesriikide tulevastesse otsustesse. Noukogu on seisukohal, et parast
2010. aasta markimisvaarset Uhekordset eelarve kohandamist tuleks 2011. aasta
ecdlarveseisundi  konsolideerimise kavasid rakendada vastavalt kavandatule ja
puudujddk tuleks vastavalt ndukogu soovitusele tuua allapoole kontrollvaartust 3 %
SKPst. Ajakohastatud versioonis e esitata piisavaid Ukskasu kavandatavate
eelarvemeetmete kohta, et saavutada 2012.-2014. aasta eelarve-eesmérke, samuti
oleks olnud vdimalik tagada kiiremad edusammud valitud keskpika perioodi eesmérgi

Tapsemalt on laiendatud euroala pakti raames vBetud kohustus késitletud dokumendis SEK (2011) 711.
SEK(2011) 711.
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suunas. Riigi edlarveraamistiku tugevdamine aitaks suurendada finantsdistsipliini ning
tagada keskpikas perspektiivis valitsuse poliitika ennustatavuse ja usaldusvadrsuse.
Edasis samme tuleks teha ka konkurentsiviime tugevdamiseks, inimeste aitamiseks
tookoha leidmisel, kdige haavatavamate ja Uhiskonnaglust vélja jdavate rihmade
kaitsmiseks, avaliku halduse ja seadusandjate suutlikkuse parandamiseks,
ressursitbhususe suurendamiseks ning enamate investeerimis- ja kasvuvGimaluste
avamiseks.

Konealuse hinnangu valguses ja vottes arvesse ka Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 126 |6ike 7 kohast ndukogu 2. juuni 2010. aasta soovitust, vaatas ndukogu |&bi
Bulgaaria ldhenemisprogrammi 2011. aasta agjakohastatud versiooni ning tema
arvamus® on valjendatud eelkdige alpool esitatud soovitustes 1) ja 2). Arvestades
Euroopa Ulemkogu 25. martsi 2011. aasta jareldusi, on ndukogu l&bi vaadanud
Bulgaariariikliku reformikava ning

SOOVITAB Bulgaarial votta gjavahemikus 2011-2012 jargmisi meetmeid:

(1)

)

®3)

(4)

()

(6)

Minna edas eelarve tdhusa taitmisega, et korrigeerida Ulemddrane puudujédk
2011. aastal Tapsustada 2012.—2014. aasta eelarvestrateegiaga seonduvaid meetmeid
ja kasutada &a kamasolevat maanduse taastumist, et kiirendada eelarve
kohandamist keskpika perioodi eelarve-eesméargi suunas. Selleks tuleb hoida kulude
suurenemine kooskdlas keskpika perioodi potentsiaal se kasvuga, suurendades samas
kasvu stimuleerivate avaliku sektori kulutuste osakaalu.

Votta samme eelarve planeerimise ja selle téitmise ennustatavuse parandamiseks,
eelkdige tugevdades eclarvehaldust. Sel eesmérgil vélja todtada ja kehtestada
siduvad eelarve-eeskirjad ning héastiméaratietud keskpika perioodi eelarveraamistik,
mis tagaks labipaistvuse koigil valitsustasanditel. Kehtestada meetmed
eelarvearuandluse viimiseks tekkepohisele arvestusel e.

Votta meetmeid kdmasoleva pensionististeemi reformi kiirendamiseks ja nende
meetmete tugevdamiseks, mis aitavad vanematel t66tajatel teha téod pikagjalisemalt.

Arendada sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskdlas riigi tavadega poliitikat
selle tagamiseks, et palkade kasv voOtaks paremini arvesse tootlikkuse kasvu ja
toetaks konkurentsivoimet.

Votta meetmeld selleks, et vdidelda vaesusega ja edendada sotsiaalset kaasatust,
eelkdige haavatavate ruhmade puhul, kelle Uhiskondlik tegevus on mitmeti
takistatud, laiendades erasektorist périt tooturuteenuste pakkujate turgu,
gjakohastades riiklikke tooturuteenuseid, et tbhustada nende suutlikkust oskuste ja
tooturul valitseva ndudlusega kokkuviimisel, ning fookustades toetuse madala
kvalifikatsiooniga noortele. Edendada haridusreformi, vottes 2012. aasta keskpaigaks
vastu koolieel se ja koolihariduse seaduse ning uue kdrghariduse seaduse.

Suurendada jOupingutusi  pohiliste valitsusharude ja reguleerivate asutuste
hal dussuutlikkuse parandamiseks, et muuta avalikud teenused kodanike ja ettevotjate
vagjadustele vastamisel téhusamaks; kehtestada meetmed riigihangete kontrollimiseks
riskihinnangute pdhjal, tugevdada asutuste suutlikkust hoida ara rikkumisi ja nende
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Brissd,

eest karistada, et parandada riigi vahendite kasutamisel teenuste kvaliteeti ning
kvaliteedi ja hinna suhet.

Kaotada turule sisenemise tokked, kokkulepped tagatud kasumi kohta ja hinna
kontrollimine ning tagada Bulgaaria energiainspektsiooni téielik sdltumatus, et avada
elektri- ja gaasiturg suuremale konkurentsile. Kehtestada stiimulid hoonete
energiatbhususe tagami seks.

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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