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Soovitus:;
NOUK OGU SOOVITUS

Eesti 2011. aastariikliku refor mikava kohta

jandukogu arvamus

Eesti stabiilsusprogrammi (2011-2015) kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 3,

véittes arvesse Euroopa komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vottes arvesse tHohdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kaivitada uus majanduskasvu ja toohdive strateegia— Euroopa 2020. aasta strateegia —,
mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatéhtsatele valdkondadele, kus on vaga votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6h6ivepoliitika suuniste kohta®, mdlemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules vétma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELTC,., k.
Kehtivus 2011. aastal tagatud nGukogu 19. mai 2011. aasta otsusega 2011/308/EL.
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Komigon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-aastase majanduskasvu anal s,
mis taéhistab ELi majanduse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust; majanduspoliitika parem
koordineerimine on ette ndhtud Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mértsil 2011 heaks eelarve konsolideerimise ja
struktuurireformide prioriteedid (kooskdlas ndukogu 15. veebruari ja 7. martsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu analiiiisiga). Ulemkogu
réhutas vajadust pidada esmatdhtsaks eelarve usaldusvadrsuse ja riigi rahanduse
jéatkusuutlikkuse taastamist, tOoturureformide abil t66tuse méédra vahendamist ning
uute joupingutuste tegemist majanduskasvu toetamiseks. Ta kutsus liikmesriike Ules
viima neid prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi |dhenemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga thinenud liikmesriike 25.
martsil 2011 Ules esitama digeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Eesti esitas 29. aprillil 2011 oma stabiilsusprogrammi gavahemikuks 2011-2015 ja
riikliku reformikava 2011. aastaks. Vastastikuse seose arvessevotmiseks hinnati neid
kaht programmi Uheaegselt.

Eestit tabas Uleilmne finantskriis eriti rangalt ning voimendas riigisisese kinnisvara- ja
tarbimisbuumi negatiivset méju. 2009.—2008. aastal vahenes SKP kokku 19 % ning
to0tuse méar kasvas peaaegu neli korda ja joudis 2010. aastal 16,8 % tasemele.
Majandus on aga kiiresti elavnenud ning SKP reaalkasv peaks jargmistel aastatel
kiirenema. Maanduse elavnemist on peamiselt toetanud eksport, kuid sisendudius
kasvab peamiselt tanu suurtele investeeringutele. Paranenud kasvuvéljavaated on
andnud positiivse tduke tOoturu elavnemisele. ToohGivemadr on viimasel gal
maérkimisvadrselt suurenenud, kuigi pikagjalise t66tuse médar on endiselt korge. Kuigi
inflatsioon kiirenes eelmise aastaga vorreldes, peaks see aeglustuma kooskdlas
toorai nehindade arenguga maailmaturul.

[Vottes aluseks ndukogu méadruse (EU) nr 1466/97 kohase stabiilsusprogrammi
hindamise, on ndukogu arvamusel, et] eelarveprognooside aluseks olev
makromagjanduslik stsenaarium on usutav. Programmi kohane keskpika perioodi
eelarvestrateegia on saavutada keskpika perioodi eesmérk (st struktuurne tasakaal)
aastaks 2013 ja sdilitada see kogu Ulgjdanud programmiperioodi jooksul, seades
eesmargiks struktuurse Ulgjédgi 2013. aastal ja pérast seda. Prognooside kohaselt
peaks valitsemissektori eelarvepositsioon olema aates 2013. aastast Ulejdagis, kuigi
eeldatakse, et valitsemissektori eelarve puudujddk suureneb mdnevorra |Uhikeses
perspektiivis tulenevalt COg-arvestusiihikute mutgiga seotud
keskkonnainvesteeringute  Uhekordsest mdjust. Programmi  kohane eelarve
kohandamine pShineb valitsemissektori tarbimiskulude kasvu piiramisel. Programmis
on estatud teavet eesmérgiks seatud eelarvepositsiooni saavutamiseks voetavate
meetmete kohta ning varasemate eelarveeesmérkide saavutamine leevendab ohtu, et
eesmérke tulevastel aastatel el saavutata. Eelkdige on kavandatud reformide eesmérk
suurendada tdhusust mitmes valdkonnas, néiteks hariduse ja aktiivse to6turupoliitika
valdkonnas. Seega tundub, et eelarve-eesméarkidega seotud ohud on Uldiselt
tasakaalustatud. Tulevaste eelarvete seisukohast on siiski oluline esitada pdhilised
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Uksikagad selliste meetmete kohta, mille eesmérk on veelgi ké&rpida avaliku sektori
kulutus ja seega toetada stabiilsusprogrammi rakendamist.

Pikaajalise tootuse méar on korge ning piirkonniti on téotuse maér olnud pidevalt Usna
erinev. Kuigi alates 2009. aastast on olukord mérgatavalt paranenud, on aktiivse
toOturupoliitika rahastamise tase Uks madalaimaid ELis ning seetGttu on aktiivset
toetust saavate tootute osakaal vaike. Eesti to6turg on Usna paindlik, mida toetab otsus
lUkata kuni 2013. aastani edasi tOOseaduste paketiga ettendhtud tGotushivitise
suurenemine. Sellisest paindlikkusest hoolimata on Eestis t66j6u maksukoormus Usna
suur, mis voib t66]dupakkumist ja -ndudlust negatiivselt mdjutada. See probleem on
eriti terav, arvestades korget t66tuse madra noorte ja madala kvalifikatsiooniga
inimeste hulgas, keda ohustab vaesusrisk. Sotsiaalmaksete vahendamiseks kavandatud
reformid on samm diges suunas, kuid need tuleb ellu viia koos eelarvepositsiooni
tugevdamisega. Tohusust oleks voimalik suurendada tulude rangema arvestamisega, et
paremini hdlmata muud hivitised.

Eestis on energiamahukuse néitgja Uks suuremaid ELis. See on osaliselt tingitud
sellest, et tootmisstruktuur hdlmab pohiliselt energiamahukaid sektoreid ja
tO0stusharusid. Teine oluline tegur on sektorite vahene energiatdhusus. Eesti riiklikus
reformikavas on seatud eesmérgiks saavutada 2016. aastal energiasaast 9 % (riiklikus
reformikavas prognoositakse 2010. aastaks 16 %). See el hdlma aga olulis sektoreid ja
selliseid suure sadstupotentsiaaliga valdkondi nagu ehitus ja transport. Peale selle on
vahe teavet selle kohta, kuidas ja millal meetmed rakendatakse ning milline on nende
ecldatavn mGju. Seega on potentsiaali  energiatdhususe  suurendamiseks.
Energiatbhususe suurendamisel on tdendoliselt positiivne mdju keskkonnale ja
energiavarustuse kindlusele, kuid see aitaks ka vahendada inflatsioonisurvet ja
parandada hinnakonkurentsi.

Hoolimata kolmanda taseme haridusega inimeste Uldiselt suurest osakaalust, aitaks
haridussiisteemi  téiendav reformimine vahendada probleeme, mis on seotud
kutseoskuste vajakajaamistega, koolide ja kolmanda taseme haridust andvate asutuste
arvukusega ning vadhese keskendumisega kutseharidusele, mis koik tingib
kutsekvalifikatsioonita inimeste suure osakaau (32% aastal 2009). Praegusi
demograafilisi suundumusi arvestades on oluline parandada inimkapitali kvaliteeti, et
suurendada potentsiaalset majanduskasvu keskpika perioodi jooksul. Majanduse
praegust tasakaalustamist avatud sektorite suunas aitaks toetada maanduse
votmevaldkondadele (nt inseneriteadus) keskendumine kolmanda taseme hariduse
puhul. Haridusreformi rakendamine aitaks ka tohustada avalikku sektorit, kuna praegu
on kohaliku tasandi haridusjuhtimissiisteem ehk liiga killustatud, millest on tingitud
toetuste ebatdhusus ning teenuste madal kvaliteet.

Eesti on laiendatud euroala pakti raames vétnud mitmeid kohustusi . Need hdlmavad
meetmeid, mis on ette ndhtud riigi rahanduse jatkusuutlikkuse, t66hdive ja
konkurentsivdimega seotud probleemide lahendamiseks. Paktiga on vdetud kohustus
saavutada eelarve tasakaal 2013. aastaks ja Ulgjddk 2014. aastaks, viia riigieearve
baasseadusesse sisse avaliku sektori eelarve tasakaalu ndue, teha esimesi samme
eripensionide slsteemi reformimiseks. Toohdive soodustamiseks on kavandatud
teatavad maksustiimulid. Konkurentsivdime suurendamist kasitlevad meetmed

Laiendatud euroala pakti raames v8etud kohustuste iiksikasjad on esitatud dokumendis SEK (2011) 715
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hdlmavad innovatsiooni, kdrgharidust ja avaliku teenistuse stisteemi reformi. Paktist
tulenevad kohustused kajastuvad riikliku reformikava raames esitatud tegevuskavas.
Paktis sétestatud eesmérke aitaksid saavutada tdiendavad meetmed, mille eesmérk on
tugevdada to6turupoliitikat ning lahendada ressursitdhususe ja energiaturuga seotud
probleeme. Laiendatud euroala pakti raames vdetud kohustusi on hinnatud ja
soovitustes arvesse voetud.

Komigon on hinnanud stabiilsusprogrammi, riiklikku reformikava ja laiendatud
euroala pakti raames voetud kohustusi®. Hindamisel on arvesse vdetud kéneauste
dokumentide asjakohasust Eesti fiskaal-, sotsaa- ja maanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast ning ka seda, kuidas neis jargitakse ELi eeskirju ja
juhiseid, pidades silmas vajadust tugevdada ELi maanduse Uldist juhtimist ELi
tasandi panuse lisamise kaudu tulevastesse riigi tasandi otsustesse. Komisjon leiab, et
kuigi tulevastes eelarvetes tuleb tdpsustada meetmeid, mille abil saavutada eesmérgiks
seatud eelarvepositsioon, leevendavad Eesti varasemad eelarvetulemused ohtu, et
eesmarke e saavutata. Tuleks votta tédendavaid meetmed, et tugevdada
toGturupoliitikat, rohkem stimuleerida to6tamist, tugevdada ulatusliku haridusreformi
abil inimkapitali ning lahendada ressursitdhususe ja energiaturuga seotud probleemid.

Vottes arvesse komigoni hinnangut, on néukogu lébi vaadanud Eesti 2011. aasta
stabiilsusprogrammi ning néukogu arvamus’ kajastub eelkdige punktis 1 esitatud
soovituses. Vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 25. martsi 2011. aasta jareldusi, on
ndukogu ldbi vaadanud Eesti riikliku reformikava,

SOOVITAB Eedtil votta aastatel 2011-2012 jargmisi meetmeid:

(1)

)

©)

(4)

Saavutada hiljemalt 2013. aastaks struktuurne ulgjaak, piirates eelarvepuudujaaki
2012. aastal kdige rohkem 2,1 %ni SKPst, hoides kulutused rangelt kontrolli al ja
veelgi kérpides avaliku sektori kulutusi.

Votta meetmeid to6joundudliuse toetamiseks, vahendades eelkBige madala ja
keskmise sissetulekuga inimeste maksukoormust ja sotsiaamakseid eelarve
seisukohast neutraalselt. Tohustada aktiivset to6turupoliitikat, vottes meetmeid, mis
holmavad noori ja pikagalis t6otuid ning suure t6Opuudusega piirkondi, et
vahendada vaesusriski.

Tagada kavandatud stiimulite rakendamine energiamahukuse véhendamiseks ja
majanduse energiatbhususe suurendamiseks eelkfige ehitus- ja transpordisektoris,
tagades muu hulgas turu parema toimimise.

Seada haridusstisteemi reformi rakendamisel prioriteediks alus- ja kutsehariduse
kvaliteedi ja kéttessadavuse parandamise ning tugevdada kutsekvalifikatsioonide
susteemi. Viia haridustulemused paremini kooskdlla té6turu vajadustega ja luua
madala kvalifikatsiooniga tootajatele voimalus elukestvas Gppes osalemiseks.
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SEK(2011) 715.
Ettenahtud nbukogu méaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 |6ikega 3.
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Noukogu nimel
eesistuja
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	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

