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MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Mojuhinnang hdolmab meedet, mis kisitleb kahtlustatavate voi siitidistatavate digust kaitsjale
kriminaalmenetluses ja Oigust teatada kinnipidamisest kolmandale isikule. Selle meetme
eesmirk on kehtestada miinimumeeskirjad, mis reguleerivad kdikjal Euroopa Liidus Gigust
kaitsjale ja digust teatada kinnipidamisest.

Probleemid

Mojuhinnangus vilja toodud pohiprobleemideks on 1) ebapiisav vastastikune usaldus
litkkmesriikide digusasutuste vahel ja 2) pdhidiguste ebapiisav kaitstus kriminaalmenetlustes
Euroopa Liidus. Konkreetne probleem seisneb selles, et mitmes liikmesriigis ei ole
asjaomasel isikul alati voimalik kaitsjat kasutada ega kinnipidamisest teatada. Seda esineb
mitmel kujul. Mitmes litkmesriigis ei ole kahtlustataval praegu digust kohtuda kaitsjaga enne
politseiiilekuulamist ja/vdi kasutada kaitsja abi politseikiisitluse ajal. Euroopa Inimdiguste
Kohus on sedastanud, et kahtlustataval on digus kohtuda kaitsjaga kohe politseikiisitluse
algusest alates ja lasta kaitsjal méngida olulist rolli enda kaitsmisel kiisitluse ajal (Salduz vs.
Tirgi, Brusco Vvs. Prantsusmaa). Liikmesriigiti on erinevusi vOimalustes loobuda digusest
kaitsjale. Ilma kaitsja kohalolekuta kogutud tdendite staatus on litkmesriigiti erinev. Ldpuks
el ole Euroopa vahistamismédédruse menetluste puhul ELi eeskirju, mis reguleeriksid nende
isikute tasuta Oigusabi, kes on tagaotsitavad nii médruse teinud kui ka seda tiditvas
litkkmesriigis, mis OOnestab usaldust veelgi. Nende kohta on mdjuhinnangus toodud ka
mitmeid néiteid. Kinnipidamisest teatamise diguse kohta tegi Piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa Komitee riikide kiilastamise kdigus
kinnipeetavatega toimunud kohtumiste alusel kindlaks olukorrad, kus seaduses on odigus
kinnipidamisest teatada kiill kehtestatud, kuid tegelikkuses seda vdimalust kinnipeetule ei
pakuta vOi pakutakse suure viivitamisega (sageli alles teatavasse etappi joudes, nt alles
kohtuniku ette joudes). Samuti tegid nad kindlaks mitmeid olukordi, kus kinnipeetavale ei
antud mingit tagasisidet tema poolt nimetatud isikuga ihendusevdtmise tulemuste kohta.

Subsidiaarsus. Vajalikuks peetakse ELi tasandi meedet. Seda tingib probleemi piiriiilene
modde, mis johtub kodanike, sealhulgas kurjategijate litkuvusest, puudustest Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning Piinamise tdkestamise Euroopa

konventsiooni joustamismehhanismides ning juurdepadsust mitmele
diguskaitsemehhanismile, mis kaasneksid ELi meetmega.
Eesmarqid

Mis tahes ELi tasandil voetud meetme puhul, mis késitleb digust kaitsjat, tuleks saavutada
jargmised iild- ja konkreetsed eesmérgid:

Uldeesméargid | ¢ Parandada digusalast koostood Euroopas Liidus.

e Tagada igale isikule piisav pohidiguste kaitse kriminaalmenetlustes.

Konkreetsed | e Vihendada viivitustega, keeldumistega, edasikacbamistega kaasnevaid
eesmargid kulusid seoses digusalase koostdo taotluste tditmisega.

e Tagada, et kahtlustatav voi siilidistatav saaks kriminaalmenetluse
kiigus kasutada piisavalt kaitsjat.

e Tagada, et kahtlustatav voi stilidistatav, kellelt on voetud vabadus,
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saaks teatada faktist, et temalt on voetud vabadus, enda poolt méératud
kolmandale isikule.

Valikud

Mobjuhinnangus analiiiisiti jirgmisi valikuid.

e 1 poliitikavalik. Jitkata vanamoodi. ELi tasandil meetmeid ei voeta.

e 2. poliitikavalik. Soovitus hea tava kohta, mis késitleb kahtlustatava voi siilidistatava
Oigust kaitsjale ja digust teatada kinnipidamisest.

e 3. poliitikavalik. Direktiiv, milles sitestatakse miinimumeeskirjad, mis hdlmavad kaitsja
kasutamist kédsitleva Euroopa Inimd&iguste Kohtu acquis kohaldamist (s.t konventsioon ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika) ning Piinamise ja ebainimliku v&i alandava
kohtlemise voOi karistamise tokestamise Euroopa Komitee kinnipidamisest teatamist
kisitlevaid soovitusi, ja tugevdaks vastastikuse tunnustamise vahendite kohaldamist.

e See poliitikavalik reguleeriks viite kaitsja kasutamist ja isiku kinnipidamisest
teatamise Oiguse konkreetset aspekti, ning tagaks eelkdige kaitsja kiire
kasutamise, tdpsustaks selle sisu ja Oiguse kinnipidamisest teatamise kohta
tagasisidet saada, annaks loobumisdiguse ja kehtestaks Oiguskaitsemeetmed ja
kohaldaks Euroopa vahistamismddruse menetlusi nii vahistamismiiruse teinud
kui ka seda tditvas riigis.

e 4. poliitikavalik. Direktiiv, milles kohaldatakse Piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise voOi karistamise tdkestamise Euroopa Komitee kinnipidamisest teatamist
kisitlevaid soovitusi ning kehtestatakse eeskirjad, mis 1dhevad kaitsja kasutamist késitleva
Euroopa Inimdiguste Kohtu acquisst kaugemale, ja tugevdatakse vastastikuse
tunnustamise vahendite kohaldamist.

e Lisaks 3. valiku all kirjeldatule (pakkudes samal ajal sama Jigust teatada
kinnipidamisest) tagatakse selle valikuga, et kaitsja kasutamist vOimaldatakse
enne mis tahes politseikiisitlust (mitte selle ajal). Selles kehtestatakse kohustus
tagada kaitse ldbivalt ning keelatakse kaitsja kasutamise digust rikkudes kogutud
tdendite kasutamine.

MOJU

Tohusus eesmar kide saavutamisel:

e 1. poliitikavalik. Kuna liikmesriigid rakendavad Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste
kaitse konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat ning Piinamise ja
ebainimliku vOi alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise Euroopa Komitee
soovitusi erinevalt, ei ole kahtlustatavate kaitse tase praegu piisav. Pealegi ei hdlma
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon ja sellega seotud kohtupraktika
teatavaid aspekte, nt Euroopa vahistamismadruse menetlusi, mis on Oiglase kohtuliku
arutamise tagamisel kesksel kohal.

e 2. poliitikavalik. Ei ole kindel, et litkmesriigid, eelkdige need, kes ei tdida praegu Euroopa
Inimdiguste Kohtu miinindudeid ega Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise voi
karistamise tokestamise Euroopa Komitee soovitusi, rakendaksid tdies ulatuses soovitust,
mis ei ole siduv.

e 3. poliitikavalik. Sellel valikul on seadusandliku vahendi koik tugevad kiiljed (siduv,
korge joustamismair). See on eelkdige kooskodlas Euroopa Inimdiguste Kohtu acquisga



ning Piinamise ja ebainimliku vo6i alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise
Euroopa Komitee soovitustega ning sellega parandatakse Oigusalast koostdod allpool
esitatud konkreetsete meetmetega.

1. Ajaline ulatus. Tagada voimalus kasutada kaitsjat alates esimesest
politseikiisitlusest ja teatada kinnipidamisest.

2. Sisuline reguleerimisala. Noustamistegevuse konkreetne reguleerimine ja
teatamisdiguse parandamine, sitestades tagasiside andmise kohustuse.

3.  Loobumine digusest kaitgale.

4. Rikkumise tagajarjed. Sitestatakse, et liikmesriik peab kehtestama
oiguskaitsemeetmed juhtudeks, mil rikutakse digust kaitsjale.

5. Euroopa vahistamismadruse juhtumid. Isikut, kelle kohta on tehtud
vahistamismédrus, abistab kaitsja nii vahistamismédruse teinud kui ka seda
téitvas litkmesriigis.

e 4. poliitikavalik: Lisaks 3. valiku all kirjeldatule (pakkudes samal ajal sama digust teatada
kinnipidamisest) tagatakse selle valikuga, et kaitsja kasutamist vdimaldatakse enne mis
tahes politseikiisitlust (mitte selle ajal). Selles kehtestatakse kohustus tagada kaitse ldbivalt
ning keelatakse kaitsja kasutamise digusi rikkudes kogutud tdendite kasutamine. Seepidrast
parandaksid need kolm lisaelementi (vastavalt 1, 3 ja 4 aspekt) digusalast koostood
jargmiselt:

1. Ajaline ulatus. Kehtestada voimalus kasutada kaitsjat juba enne esimest
politseililekuulamist, mis tagaks, et kahtlustatav saab oma kaitse enne
iilekuulamist ette valmistada.

2. Kaitse kohustuslikkus. Noue, et kahtlustatavat peab alati ndustama kaitsja,
oleks juba iseenesest vdga tohus meede, kuidas suurendada Oigusasutuste
usaldust.

3. Rikkumise tagajarjed. Kehtestada ELi tasandil, et kaitsja kasutamise digust
rikkudes kogutud tdendeid ei saaks kohtus kasutada.

Moju pohidiqustele

e 1. poliitikavalik. P3hidigusi kaitstakse edasi erinevalt vastavalt igas riigis kehtivale
siisteemile. Euroopa pdhidiguste hartat kohaldatakse vaid ELi digusaktide rakendamisel,
nditeks Euroopa vahistamismééruse kohaldamise korral.

e 2. poliitikavalik. Selle valiku moju ning see, kui suures ulatuses paraneb Gigus diglasele
kohtulikule arutamisele, kahtlustatava voi siilidistatava kaitsedigus ning kaitse
vadrkohtlemise eest, soltub sellest, kuidas litkmesriigid EL1 soovitust rakendavad.

e 3. poliitikavalik. Tohustatakse nii digust vabadusele ja turvalisusele (ELi pohidiguste
harta artikkel 6, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 5),
oigust tdhusale diguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele (ELi
pohidiguste harta artikkel 47, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artiklid 6 ja 13) kui ka slilituse presumptsiooni ja kaitsedigust (ELi pdhidiguste harta
artikkel 48, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 6). Nii
Oigusega kaitsjale kui ka kinnipidamisest teatada tagatakse ametlik kaitse vadrkohtlemise
vastu ja seeldbi kaitse vadrkohtlemise (ELi pohidiguste harta artikkel 4, Euroopa
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inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 3) vdimaliku rikkumise eest.
Kinnipidamisest teatamise Oigusega edendatakse Oigust era- ja perekonnaelu
austamisele (ELi pohidiguste harta artikkel 7, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni artikkel 8).

4. poliitikavalik. Tohustatakse nii Oigust vabadusele ja turvalisusele (ELi pohidiguste
harta artikkel 6, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 5),
oigust tdhusale Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (ELi
pohidiguste harta artikkel 47, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artiklid 6 ja 13) kui ka stilituse presumptsiooni ja kaitsedigust (ELi pohidiguste harta
artikkel 48, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 6). Oigust
tohusale diguskaitsemeetmele kindlustatakse veelgi, keelates kohtus kasutada tdendeid,
mis on kogutud rikkudes digust digusabile.

Finants- ja majanduslik moju

1. poliitikavalik. See valik ei too kiill kohe kaasa uusi finantskulusid, kuid see ka ei
vihenda ei liikmesriikide oOiguskaitseasutuste eelarvekulusid ega kahtlustatavate voi
siiidistatavate kulusid, mis on tingitud edasikaebustest ning menetlustest, millest on
loobutud voi mis viibivad tingituna ebapiisavast kaitsja kasutamisest.

2. poliitikavalik. Soltub, mil méaral litkmesriigid rakendavad monda voi koiki soovituse
sdtteid.

3. poliitikavalik. Keskmine finantskoormus liikmesriigi kohta on suure litkmesriigi puhul
ligikaudu 300 000 eurot ning véikese lilkmesriigi puhul vahemikus 4 100 kuni 70 950
eurot. Olemas on ka majanduslik ja finantsmdju tiksikisikule. Selle suurust hinnatakse
(laias laastus) mdjuhinnangus 1500 eurole isiku kohta, kelle suhtes on tehtud Euroopa
vahistamisméérus.

4. poliitikavalik. Selle valiku finantsmoju hinnatakse suure liitkmesriigi puhul 179
miljonile eurole ja keskmise suurusega liikmesriigi puhul 110 miljonile eurole.
Uksikisikute puhul hinnatakse finantskulu 4170 kuni 5200 eurole kahtlustatava /
siitidistatava ja juhtumi kohta (isikud, kelle kohta on algatatud kriminaalmenetlus) ning
ligikaudu 1500 eurole isiku ja juhtumi kohta (isikud, kelle suhtes on tehtud Euroopa
vahistamisméaéarus).

MOju riigi digussisteemile

1. poliitikavalik. Vajadus rakendada teatavaid Euroopa Inimdiguste Kohtus tehtud
otsuseid ning Piinamise ja ebainimliku vOi alandava kohtlemise vO1 karistamise
tokestamise Euroopa Komitee soovitusi voib olemasolevaid erinevusi veelgi siivendada,
eelkoige seetdttu, et on mirke sellest, et liikmesriigid tdlgendavad Euroopa Inimdiguste
Kohtus tehtud otsuseid erinevalt.

2. poliitikavalik. On tdendoline, et selle moju ei oleks suurem kui Euroopa Inimdiguste
Kohtus tehtud otsuste ning Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi
karistamise tokestamise Euroopa Komitee soovituste oma praegu.

3. poliitikavalik. Selle valiku puhul tagatakse, et riikide digussiisteemid viiakse suures
osas kooskolla Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni pShimdtete,
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga ning Piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa Komitee soovitustega, milleks tuleb viia
1abi teatavaid reforme.

4. poliitikavalik. Direktiivi tditmiseks on vaja ellu viia olulisi reforme. Teatavatel
litkkmesriikidele vaib selle poliitikavaliku aluseks olevate eelduste aktsepteerimine osutuda
probleemseks.

ET



ET

e Variantide vordlus:

3. poliitikavaliku puhul néib eesmérkide saavutamiseks vajalik maksumuse ja tShususe suhe
olevat koige paremini paigas. Seepérast eelistatakse seda varianti.
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Ea;ialrugéd ja poliitii.ava]ik 2. poliitikavalik 3. poliitikavalik 4. poliitikavalik
Paremast
Oigusalasest
koostddst tulenev 0 v W W
kokkuhoid
~ M.Ol u Véaike Viike Keskmine kuni Suur
pbhidigustele suur
Liikmesriigi jaoks:
Selle valiku kulud
alguskuupédeva seisuga
on
suure litkmesriigi puhul
Liikmesriikide | . 179 miljonit eurot
20ks: ja kesknyss? suurusega
10 litkkmesriigi puhul 110
miljonit eurot
Kaitsja kasutamise [t1ng1mus§1 et punkn
. . 5.3.4. tabeli tingimused
tagamise kulusid on taidetud]
hinnatakse Euroopa ’
vahistamisméaruse
menetlust itvas | g aiky kulud
likmesriigis suure 16ppkuupéeva seisuga on
litkmesriigi puhul ;
300 000 eurole ja Suure, ~1a1er~1.la tasuta
Finants- ja viiikese likmesriigi | O'gusabiga likmesriigi
majanduslik puhul 4 100 kuni |  Puhul 309 miljonit
moju 70 950 eurole eurot ja keskmise,
(vt tabelid V lisas Erinev, soltub, mil [tingimusel et piiratuma tasuta
- tielikud o maééral litkmesriigid nkti 5.3 3. tabeli Oigusabiga litkmesriigi
Jas soovitusi rakendavad | PU< 0-2-0- AD€ puhul 137 046 eurot.
selgitused VII tingimused on
lisas) tdidetud]. Kaitsja kasutamise

NB! Ko6ik muud
nduded, mis on
direktiivis

kehtestatud

tdiendavalt

vorreldes 1.
valikuga, kuludele
mdju ei avalda.
[tdpsemalt vt nende
andmete analiiiisi V
lisa tabelis]

tagamise kulusid
hinnatakse Euroopa
vahistamisméaruse
menetlust tditvas
litkkmesriigis suure
litkkmesriigi puhul
300 000 eurole ja
viikese litkmesriigi
puhul 4 100 kuni 70 950
eurole.

NB! K6ik muud nduded,
mis on direktiivis
kehtestatud tdiendavalt
vorreldes 1. valikuga,
kuludele moju ei avalda.
[vt nende andmete
analiiiisi tdpsemalt VI

lisa tabelis]
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Nagu selgitatud eespool punktis 5.3.1, kaasnevad selle valikuga olulised kulud liikmesriikide jaoks, kes
ei tdida Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ndudeid.
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Uksikisikute jaoks:
1. Uksikisikud, kelle

kohta on algatatud
kriminaalmenetlus:
Uksikiskute 4170 kuni 5 200 eurot
e . . kahtlustatava /
Uksikisikute L . ) jaoks: Ligi 1 500 e s .. .
: ) Uksikisikute jaoks: . stitidistatava ja juhtumi
jaoks: wudub eurot isiku kohta, kohia
puudub p kelle kohta on
tehtud Euroﬂopa 2. Isikud, kelle kohta on
vahistamismaarus
tehtud Euroopa
vahistamismaérus: ligi
1500 eurot
~: M OJ..U rgr 0 Viike kuni keskmine Keskmine kuni Suur
Oigussisteemile suur

4. valik on ilmselgelt kdikide {ild- ja konkreetsete eesmérkide saavutamiseks kdige tdhusam,
kuid 3. valik ei jdd oma tohususelt palju alla. Samal ajal on aga kulud liikmesriikide jaoks
4. valiku puhul mérkimisvaérselt suuremad (mitme saja miljoni eurot ulatuses) kui 3. valiku
puhul (300 000 eurot litkmesriigi kohta). Suured erinevused kuludes ei néi kaaluvat {iles vahet
tulemustes, mida sel viisil on voimalik saavutada. Ka tiksikisikute jaoks on 3. ja 4. valiku
vahel suur erinevus, kus viimase puhul ulatub maksumus isiku ja kriminaalasja kohta mitme
tuhande euroni.

EELISTATUD VOIMALUSEGA KAASNEV EL | LISANDVAARTUSJA SELLE PROPORTSIONAAL SUS

Eelistatud variandiga tagatakse kahtlustatavale voi siiiidistatavale koikjal ELis digus kasutada
piisavalt ja tohusalt kaitsjat. Lisaks on igal kahtlustaval vdi siitidistataval, kellelt on vdetud
vabadus, Oigus teatada oma kinnipidamisest kolmandale isikule. Direktiiviga luuakse
litkkmesriikidele kohustused, mille tagamist saavad litkmesriikide kohtud nduda pérast nende
rakendamist. Euroopa Liidu Kohus ndeb kohustuste tditmata jdtmise eest ette
Oiguskaitsemeetmed. See, koos komisjoni volitusega algatada litkmesriigi vastu rikkumise
suhtes menetlus, on see liikmesriikidele tugevaks stiimuliks direktiivi kohaste kohustuste
taitmiseks.

Oigus kaitsjale ja teatada kinnipidamisest peaksid olema ELi diguskorras selgelt sétestatud,
arvestades et ELi pohidiguste harta artiklites 4, 7, 47 ja 48 on kehtestatud kaitse
védrkohtlemise vastu, 0Oigus era- ja perekonnaelu austamisele, dJigus tdhusale
Oiguskaitsevahendile ja oOiglasele kohtulikule arutamisele ning siiiituse presumptsioon ja
kaitsedigus. ELi toimimise lepingu artikli 82 16ikes 2 on sitestatud selge diguslik alus ELi
miinimumeeskirjade kehtestamiseks iiksikisikute diguste kohta kriminaalmenetlustes.
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Lisaks peaks eelistatud variandiga olema voimalik saavutada kokkuhoid selle arvelt, et
viheneb edasikaebuste arv, Euroopa Inimdiguste Kohtu siilidimdistvate kohtuotsuste arv voi
vitvitused Oigusalase koost66 menetlustes. Kokkuhoiu suurus kdikide liikmesriikide peale
kokku jargmise kiimne aasta jooksul on hinnanguliselt 3,73 miljonit kuni 11,19 miljonit
eurot.

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Kuna direktiivis sisalduvad teataval méidral Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis sitestatud kohustused voi kohustused, mis juba kehtivad mingis vormis
teatavates litkmesriikides, eeldatakse, et kaheaastane tdhtaeg oleks liikmesriikidele piisav, et
teha oma oOiguses vajalikud muudatused. See, et Oigus kaitsjale ja Oigus teatada
kinnipidamisest on koondatud tihe ja sama meetme alla sama joustamiskuupdevaga, hdlbustab
litkkmesriikidel meetme rakendamist, arvestades et 21 litkmesriigis on diguslikud sétted, mis
kiasitlevad Gigust kaitsjale ja digust teatada kinnipidamisest, koondatud siseriiklikus diguses
tihe ja sama Oigusakti alla. Lisaks on mitmed liikmesriigid seda teemat juba késitlenud,
eelkdige oma vastustes, mis nad andsid Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi
karistamise tdkestamise Euroopa Komitee soovitustele, mis késitlesid kinnipidamisest
teatamist. Oigusreformid, mis mones liikmesriigis viidi hiljuti 1ibi siseriikliku diguse
tihtlustamiseks Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga niitab, et olulisi muudatusi on
voimalik rakendada ka liihema aja jooksul.

Lisaks direktiivile lisatud rakenduskavale sétestatakse direktiivis, et liikmesriigid peavad aru
andma seadusandlikest v0i muudest meetmetest, mis on voetud kavandatud muudatuste
tohusaks rakendamiseks. Komisjon kavatseb koostada empiirilise eriuuringu, mille raames
kogutakse esimesel kolmel kuni viiel aastal andmeid ettepaneku rakendamise kohta.
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