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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

15. veebruaril 2007 véttis ndukogu vastu médruse (EU) nr 168/2007 (edaspidi , maarus’),
millega asutatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (edaspidi ,,amet”). Amet alustas tegevust
1. martsil 2007.

Ameti eesméark on pakkuda ELi ja tema liikmesriikide asaomastele institutsioonidele,
organitele, ametkondadele ja asutustele ELi Giguse rakendamisel abi ja teadmisi, mis on
seotud pohidigustega, et aidata neil oma padevusvaldkondades meetmeid vottes vai
tegevuskavasid kujundades téaielikult pdhidigus jargida. Ameti Ulesanded hdlmavad teabe ja
andmete kogumist ja analGlsimist, ndustamist aruannete ja arvamuste kaudu, koost6o
tegemist kodanikuthiskonna organisatsioonidega ning teadlikkuse suurendamist pdhidiguste
kohta. Ametil e ole Gigust késitelda ELi Oigusaktide seaduslikkust ega liikmesriikide ELi
Oigusest tulenevate kohustuste taitmist.

Madruse artikli 5 kohaselt médratakse ameti tegevuse teemavaldkonnad kindlaks viit aastat
hélmava mitmeaastase raamistikuga. Amet téidab eespool nimetatud Ulesandeid asjaomastes
teemavaldkondades. Mitmeaastane raamistik e ole t6oprogramm. Haldusndukogu votab igal
aastal vastu ameti tooprogrammi  mitmeaastases raamistikus  kindlaksméaératud
teemavaldkondades. Amet vOib tegutseda ka véljaspool neid teemavadkondi, kui Euroopa
Parlament, ndukogu vdi komisjon seda vastavalt maaruse artikli 4 16ike 1 punktidele ¢ jad
taotlevad ning kui tema rahalised jainimressursid seda voimaldavad.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on kehtestada vastavalt méaédruse artiklile 5 ameti mitmeaastane
raamistik aastateks 2013-2017. Kehtiv mitmeaastane raamistik (2007—2012) |6peb 2012.
aasta |Gpus.

1.2. Mitmeaastane raamistik 2007-2012

28. veebruaril 2008 véttis ndukogu vastu otsuse 2008/203/EU, millega rakendatakse mésruse
(EU) nr 168/2007 site Euroopa Liidu Pghidiguste Ameti mitmeaastase raamistiku
vastuvdtmise kohta aastateks 2007—2012°. K &neal use otsuse artiklis 2 on satestatud jargmised
teemaval dkonnad:

(@) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus,
(b) diskrimineerimine soo, rass VvOi etnilise péritolu, usutunnistuse VO
veendumuste, puude, vanuse, seksuaalse sattumuse voi vahemusse kuulumise

alusdl ning mis tahes mitmel eelnimetatud pohjusel (mitmekordne
diskrimineerimine);

() kahju hiivitamine ohvritele;

! ELT L 53, 22.2.2007, Ik 1.
2 ELT L 63, 7.3.2008, Ik 14.
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(d) lapse Gigused, sealhulgas laste kaitse;
(e) varjupaiga, sisserande ja sisserandajate integreerimisega seotud kisimused,
(f)  viisaklsimused ja piirikontroll;
(9) liidu kodanike osalemine liidu demokraatlikus toimimises,
(h) infolhiskond ning eelkdige Gigus eraelule ja isikuandmete kaitse;
(i)  juurdepaas tdhusale ja sdltumatule 6igusemdistmisele.
1.3. Mitmeaastase raamistiku elemendid

Mitmeaastases raamistikus tuleb kindlaks méaédrata ameti tegevuse teemavaldkonnad ning see
peab pohinema mitmel méadruse artikli 5 l0ikes 2 sétestatud elemendil ja ameti tegevuse
ulatusel vastavalt artiklile 3. Need elemendid on jargmised:

1) amet téidab oma Ulesandeid Euroopa Liidu toimimise lepingus sétestatud liidu
padevuse piirides®;

ii) mitmeaastane raamistik hdlmab viit aastat®;

iii) mitmeaastane raamistik peab olema kooskdlas liidu prioriteetidega, vottes
nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioonidest ja ndukogu jarel dustest
tulenevaid suundumusi p&hidiguste valdkonnas® (vt punkt 1.4 allpool);

Iv) mitmeaastases raamistikus tuleb vajalikul médral arvestada ameti rahaliste ja
inimressurssidega’. Sellega seoses tuleb tahele panna, et ameti 2013. aasta rahalised
vahendid on ette ndhtud finantsraamistikuga, mis on lisatud Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele
eclarvedistsipliini ja usaldusvaérse finantsjuhtimise kohta’ ning esitatud komisjoni
2008. aasta tulude ja kulude eelarvestuse V dokumendis, milles kasitletakse 2008.—
2013. aasta finantsplaneeringut®. Rahalised vahendid aastateks 2014-2017
kehtestatakse 2014.—2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus,

v) mitmeaastane finantsraamistik peaks sisaldama sétteid, mis tagavad vastastikuse
téiendavuse liidu muude organite, ametkondade ja asutuste ning samuti Euroopa
NOukogu ja muude pohidigustega tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonide
volitustega’. K&esoleva ettepaneku seisukohalt on kdige olulisemad ELi asutused ja
organid Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet,”® Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoostd juhtimise Euroopa agentuur (Frontex),™* Euroopa

Ameti asutamismaéruse (EU) nr 168/2007 (edaspidi , FRA méaarus’) artikli 3 16ige 1.
FRA maaruse artikli 5 18ike 2 punkt a.

FRA méaruse artikli 5 16ike 2 punkt c.

FRA mééruse artikli 5 16ike 2 punkt d.

ELT C 139, 14.6.2006, |k 1.

SEK (2007) 500 (18plik), 2. mai 2007.

FRA mééruse artikli 5 16ike 2 punkt e.

10 Asutatud maarusega (EL) nr 439/2010, ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.

n Asutatud mégrusega (EU) nr 2007/2004, ELT L 349, 25.11.2004, |k 1.
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14.

randevérgustik,”> Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse Instituut,”*  Euroopa
andmekaitseinspektor,** Euroopa Liidu Oigusalase Koosttd Uksus (Eurojust),™
Euroopa Politseiamet (Europol),*® Euroopa Politseikolled? (CEPOL)," vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste | T-slisteemide operatiivjuhtimise
Euroopa amet (IT-amet)™® ning Euroopa Elu- ja Toétingimuste Parandamise Fond
(Eurofound)®;

vi) mitmeaastase raamistiku teemavaldkonnad peavad hélmama vaitlust rassismi,
ksenofoobia ja nendega seotud sallimatusega®.

Euroopa Parlament ja nGukogu

Artikli 5 16ike 2 punkti ¢ kohaselt peab mitmeaastane raamistik olema kooskflas EL.i
prioriteetidega, vottes nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioonidest ja
ndukogu jareldustest tulenevaid suundumusi pohidiguste valdkonnas. Euroopa Parlamendi
resol utsioonides on viimastel aastatel tdstatatud jargmised pohisigustega seotud kiisimused®:

isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse;

laste Gigused; kOik laste vastu suunatud végivalla vormid, eelkdige seksuaalne
arakasutamine ja lapsporno; sisserdndajate, varjupaigataotlgjate ja pagulaste lapsed;
saatjata alaealised; vaesuses elavad lapsed ja laste t60; noored ja diglus, laste
abistamine jalaste osalemineg;

0igusemdistmine tsiviil- ja kriminaal ag ades; isikute 6igused kriminaa menetlustes,
ohvrite kaitse;

kodanikudigused ja vaba liikumine;

romade torjutus ja habimargistamine;

rassism ja ksenofoobig;

terrorismivastase vditluse, Oiguskaitse, sisserande ning tolli- ja piirikontrolli
valdkonnas profiilide koostamine, sealhulgas etnilise péritolu jarass alusel;

mittedi skrimineerimine ja vorddiguslikkus;

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Asutatud ndukogu otsusega 2008/381/EU, ELT L 131, 21.5.2008, Ik 7.

Asutatud maérusega (EU) nr 1922/2006, ELT L 403, 30.12.2006, |k 9.

Asutatud maérusega (EU) nr 45/2001, EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

Asutatud ndukogu otsusega 2002/187/JSK, EUT L 63, 6.3.2002, |k 1.

Asutatud ndukogu otsusega 2009/371/JSK, ELT L 121, 15.5.20009, |k 37.

Asutatud ndukogu otsusega 2005/681/JSK, ELT L 256, 1.10.2005, |k 63.

Asutatud méérusega (EL) nr 1077/2011, ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1.

Asutatud méérusega (EMU) nr 1365/75, EUT L 139, 30.5.1975, Ik 1.

FRA mééruse artikli 5 18ike 2 punkt b.

Jargmistel kuupdevadd vastuvdetud resolutsioonid: 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009,
11.3.2009, 12.3.2009, 24.3.2009, 26.3.2009, 2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009,
25.11.2009, 26.11.2009, 10.2.2010, 25.3.2010, 5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010,
9.9.2010, 22.9.2010, 20.10.2010, 23.11.2010, 14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011,
10.3.2011, 24.3.2011, 5.4.2011 ja[_].
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rahvusvahemuste kaitse ja véahemuste 6igused;

sooline vorddiguslikkus, naiste digused, naistevastane vagivald, naiste suguelundite
moonutamine;

homofoobia ja diskrimineerimine seksuaal se séttumuse téttu;
puuetega inimeste probleemid ja diskrimineerimine puude tottu;
di skrimineerimine vanuse tottu;

sbnavabadus, gjakirjandusvabadus ja meediapluralism;
usuvabadus ja diskrimineerimine usutunnistuse voi veendumuste téttu;
turvalisus ja pohivabadused Internetis;

intellektuaal omandi 6igused,;

varjupai gakiisimused ja Euroopa Uhine varjupai gastisteem;
sisserénne ja piirikontroll;

sisseréndajate integreerimine;

sotsiaal sed digused,;

vaesus ja sotsiaal ne torjutus,

digusravile;

tarbijate Gigused;

inimkaubandus,

terrorismivastane vaitlus;

kultuurilise, usulise ja keel€lise mitmekesi suse austamine;

totalitaarsete reziimide toimepandud kuritegude mél etamine.

Euroopa Ulemkogu jarel duste pdhjal on viimastel aastatel tdstatatud jargmised pdhidigustega
seotud kiisimused®;

isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse;
Euroopa digusruum;

lapse digused;

22

Jargmised Euroopa Ulemkogu kohtumised: 18.-19.6.2009, 29.-30.10.2009, 10.-11.12.2009, 17.6.2010,
4.22011ja[_].
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- sooline vorddiguslikkus;

- Euroopa randepoliitika, sealhulgas Euroopa sisserande- ja varjupaigapakt, Euroopa
Uhine varjupaigasisteem, viisakisimused ja piirikontroll;

- inimkaubandus;

- sotsiaal sed Gigused;

- sisgjulgeoleku strateegia;

- intellektuaal omandi 6igused.

2. KONSULTEERIMINE

Ettepaneku koostamise kaigus konsulteeris komison Pohidiguste Ameti haldusndukoguga
ning sai esialgsed tdhelepanekud kétte 8. juunil 2011. Haldusndukogu pidas ndu ameti
pohidiguste platvormiga (tegemist on kodanikuiihiskonnaga koost66 tegemise vorgustikuga),
kes esitas oma seisukohad 18. oktoobril 2011. Komisjon vottis kéesoleva ettepaneku kohta
toimunud konsultatsioonide kaigus esitatud mérkusi arvesse.
Haldusndukogu on teinud kindlaks jargmised teemaval dkonnad:

a) tdhus kohtulik kaitse, sealhulgas 6iguskaitse kattesaadavus,

b) kuriteoohvrid;

¢) 6igusalane koostoo;

d) politseikoostdo;

€) sisserdnne ja sisserandajate integreerimine, piirkontroll ja viisakisimused,
var jupaigakis mused;

f) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus;
g) romade integreerimine;
h) pShidiguste harta artiklis 21 maaratletud diskrimineerimine;

i) osalemine URO puuetega inimeste Giguste konventsiooni artikli 33 |6ike 2 kohases
ELi sdltumatus raamistikus,

j) lapse Bigused,;
K) teabe esitamine, eraelu puutumatus ja isikuandmed,;

) sotsiaal sed 6igused.

ET
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Kavandatud meetmete sisu

Pedle méaérusega ndutud elementide (vt punkt 1.3 eespool) vdttis komigon kéesoleva
ettepaneku koostamisel arvesse ka jargmist:

1) Lissaboni lepingu joustumine ja selle mdju ameti tegevusele. Lissaboni lepinguga
muudeti Euroopa Uhenduse asutamislepingut, andes liidule (selle terminiga
asendatakse véljendid , Gihendus’ ja,, Euroopa Uhendus’ ) padevus seoses vabadusdl,
turvalisusel ja Gigusel rgjaneva alaga. See tuleneb eeskdtt Euroopa Liidu lepingu
artikli 1 kolmandast |8igust, mille kohaselt , [1]iit asendab Euroopa Uhenduse ja on
selle Gigugéarglane’”. Varem Euroopa Liidu lepingu VI jaotisesse kuulunud
kisimused (endine nn kolmas sammas) on saanud niud Euroopa Liidu toimimise
lepingu V jaotise (,Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel raanev aa’) 4.
(, Kriminaal agjades tehtav digusalane koost6o”) ja 5. (,, Politseikoost6d”) peatukiks;

ii) vajadus tagada, et amet keskendub oma t66s pohivaldkondadele, vottes arvesse
temapiiratud rahalis jainimressursse;

iii) vajadus tagada ameti t60 jatkumine, arvestades eelk8ige seda, kui oluline on, et
amet esitab aastate jooksul objektiivseid, usaldusvéérseid ja vorreldavaid andmeid.

Eespool kirjeldatut arvesse vottes teeb komigon ettepaneku kaasata ameti aastate 2013-2017
mitmeaastasesse raamistikku jargmised teemaval dkonnad:

(@) Oiguskaitse kéattesaadavus,

(b)  kuriteoohvrid;

(c) infouhiskond ning eelkdige digus eraelu puutumatusel e ja isikuandmete kaitse;

(d) romade integreeriming;

(e) politseikoostto, vottes arvesse kdneal use valdkonna eripéra;

(f)  digusalane koosto, vottes arvesse selle eripéra kriminaalasjade korral;

(9) lapse Gigused;

(h) diskrimineerimine rassi, nahavarvi, etnilise voi sotsiaalse paritolu, genesetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse vOi veendumuste, poliitiliste vdi muude

arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipéra, puude,
vanuse vOi seksuaal se sattumuse tottu;

(i) disserdnne ja sisserdndajate integreerimine, piirikontroll ja viisakisimused,
varjupai gakiisimused;

()  rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus.
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3.2.  Oigudik alus

2007.—2012. aasta mitmeaastase raamistiku Giguslik aus on ndukogu maéruse (EU) nr
168/2007 (millega asutatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Amet) artikli 5 16ige 1. Sellele
oigudikule alusele ei saa aga enam tugineda, sest vastavalt Euroopa Kohtu otsusele
kohtuasjas C-133/06% on tegemist tuletatud &igusliku alusega.

Seepédrast peab kaesoleva ettepaneku diguslik alus olema aluslepingu sdte. Muude (tdpsemate)
sétete puudumisel peaks OGiguslikuks aluseks olema ameti asutamismaégruse Giguslik alus, mis
voeti vastu endise Euroopa Uhenduse asutamisiepingu artikli 308 pdhjal. Parast Lissaboni
lepingu joustumist on kdnealuse artikli muudetud versioonist niiid saanud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 352.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek e mdbjuta otseselt ELi eelarvet. Amet tootab vélja projekte soovitatud
valdkondades, milleks eelarvepadevad institutsioonid on vahendid juba eral danud.

5. ETTEPANEKU UKSIKASJALIK SELGITUS

Ameti tegevuse teemavaldkonnad (artikkel 2) on valitud nii, et tal oleks voimalik késitleda
kdiki teatavas teemavaldkonnas ELi Giguse kohaldamisalasse jaéavaid pohidigustega seotud
kdsimusi.

- Oiguskaitse kattesaadavus. Stockholmi programmis on rdhutatud Giguskaitse parema
kattesaadavuse vaadust Euroopa Liidus. See valdkond voib hdlmata selliseid
kisimusi nagu t6hus kohtulik kaitse, sealhulgas juurdepéas tohusale ja sdltumatule
Oigusemdistmisele, ning diglase kohtupidamise tagamine. Amet on avaldanud selles
valdkonnas aruandeid (,Oiguskaitse kéttesaadavus Euroopas. probleemide ja
voimaluste Ulevaade’, ,Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teemaline
uuring”) ning ta peab jdtkama andmete kogumist mitmesuguste Giguskaitse
kéttesaadavusega seotud kisimuste, sealhulgas lepingudiguse ja tarbijate Giguste
kohta.

- Kuriteoohvrid. Amet on kuriteoohvreid kaudselt kasitlenud oma aruannetes
,Oiguskaitse kéttesaadavus Euroopas: probleemide ja véimaluste Ulevaade® ja
»Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teemaline uuring”. V06ttes arvesse
kuriteoohvrite digustega seotud ELi agatuste kasvavat arvu, peaks ameti t66 muu
hulgas hélmama ohvrite kaitset, ohvriabiteenuseid, Giguslikku staatust, teadlikkust
Oigustest, haavatavaid ohvreid ja kahjude hivitamist.

- Infotihiskond ning eelkdige Gigus eraelu puutumatusele ja iskuandmete kaitse. Selles
teemaval dkonnas peaks amet koguma andmeid eelkdige vorgukeskkonna moju kohta
pohidigustele, nditeks isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitsele. Konealuste
kisimuste tahtsust on réhutanud Euroopa Parlament. Amet on selles valdkonnas juba
t6od teinud (aruanne ,,Andmekaitse Euroopa Liidus: riiklike andmekaitseasutuste
roll”) ning ootuste kohaselt peaks ta jétkama asjaomaste eriteadmiste véjattotamist.

23 6. mai 2008. aasta otsus kohtuasjas C-133/06: Euroopa Parlament vs Euroopa Liidu N&ukogu, EKL

2008, Ik 1-3189.
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Ameti andmekogumisega seotud tegevus selles valdkonnas aitab kaasa ELi
reformitud andmekaitseal ase 6igusraamistiku sujuvale rakendamisele.

Romade integreerimine. Romade integreerimine on Uks ELi selge prioriteet.
Komigoni teatise ,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistik aastani 2020” kohaselt peab amet koostdos selliste asjaomaste asutustega
nagu Eurofound koguma 27 liikmesriigis andmeid romade olukorra kohta t66hdive,
hariduse, tervishoiu ja eluaseme valdkonnas ning téotama koostoos litkmesriikidega
vdja jarelevalvemeetodid, mis voimaldaksid romade olukorra voérdlevat analUusi
kogu Euroopa |8ikes™. Andmeid kogutakse ka eriuurimuse kaudu, mida rahastatakse
seitsmenda raamprogrammi teemavaldkonna » Sotsiaal majandus- ja
humanitaarteadused” raames. Viimastel aastatel on amet saanud eksperditeadmisi
romadega seotud kiisimuste kohta andmete kogumisel, nagu nahtub tema aruannetest
»Romade ja réndlgjate elamistingimused Euroopa Liidus’, , Teistesse Euroopa Liidu
liikmesriikidesse liikuvate ja elama asuvate romadest Euroopa Liidu kodanike
olukord” ning ,,Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teemaline uuring”.

Politseikoostot, vottes arvesse konealuse valdkonna eripara. Nn sammaste
kaotamisega Lissaboni  lepingu  joustumise tulemusel peaks ameti
teemavaldkondadele lisanduma politseikoostdd, mis vdimaldab ametil koguda
andmeid, kui see j88b ELi péadevusse ning el piira kdimasolevat t66d kuritegevust
kasitleva statistika parandamiseks. Selleks, et vdtida Oiguskaitsetalituste t6o
dubleerimist, kasutab amet juba olemasolevaid/liikmesriikide esitatud andmeid.

Oigusalane koostdd, vottes arvesse selle eripara kriminaalagade korral. See
vadkond hdlmab Oigusalast koost6od tsiviil- ja kaubandusasiades ning
kriminaalagades. Sellise koostéd lisamine ameti teemavaldkondade hulka on
pohjendatud nn sammaste kaotamisega. Amet vdib koguda andmeid muu hulgas
organiseeritud kuritegevuse, terrorismi vai inimkaubanduse vastase voitluse kohta.

Lapse digused. Lapse diguste edendamine ja kaitsmine on Uks ELi eesmérk, millele
omistati Lissaboni lepinguga veelgi suuremat tahtsust. Selle teemaval dkonna raames
saab amet aidata kaasa lapse digusi késitleva ELi tegevuskava rakendamisele,
kogudes andmeid selliste kiissmuste kohta nagu lapsestbralik 6igusemdistmine ja
haavatavas olukorras olevad lapsed ning vottes kasutusele ameti véljato6tatud
néitajad lapse Biguste rakendamise kohta®. Uks ELi ja ameti peamine prioriteet on
laste vaesuse vastane vditlus ning sellekohane uurimistegevus aitab rakendada
komigioni tulevast soovitust seoses vaesuses elavate lastega. Amet on avaldanud
laps kasitlevaid aruandeid (, Lastega kaubitsemine ELis. probleemid, véljavaated ja
hea tava’, ,Vanematest lahutatud varjupaigataotiejatest lapsed Euroopa Liidu
litkmesriikides’), korraldanud haridusprojekte, nagu ,, S-Cool Agenda’, andnud véja
kasiraamatu Opetagjatele ,, Ekskursioonid minevikku — tulevikku suunatud dpetamine’
ja viinud l&bi uuringu , Ajalooliste paikade ja muuseumide roll holokausti ja
inimBiguste Opetamisel Euroopa Liidus’. Selle teemavaldkonna raames voib ameti
t60 olla seotud ka hariduse, sotsiaalse kaasamise ja noorsoopoliitika ning liidu
muude asjakohaste poliitikavaldkondadega.

KOM(2011) 173 (I5plik).
KOM(2011) 60 (I5plik).
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Diskrimineerimine rassi, nahavarvi, etnilise v0i sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, sinnipara, puude, vanuse VoI
seksuaalse sattumuse tottu. Ootuste kohaselt jétkab amet diskrimineerimist
kasitlevate andmete kogumist. Ké&sitletakse ELi pohidiguste harta artiklis 21
sitestatud diskrimineerimise aluseid, vélja arvatud ,sugu”’, sest Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut on praegu téieikult toimiv ning vastutab soolise
vOrddiguslikkuse ja soo alusel toimiva diskrimineerimise kohta andmete kogumise
eest. See el takista ametil kasitleda sookiisimusi tihedas koost6os Euroopa Soolise
Vorddiguslikkuse Instituudiga nn mitmekordse diskrimineerimise korral voi |dhtuda
oma aruannetes ka sellest seisukohast. Kdnealuse teemavaldkonna raames peaks
olema voimalik kasitleda mitmekordset diskrimineerimist, diskrimineerimist
tookohal voi vaesuse vahendamise ja sotsiaalse kaasatusega seotud kisimusi. Amet
on viimastel aastatel avaldanud selle teema kohta mitu asjakohast aruannet, naiteks
»Homofoobia, transfoobia ja diskrimineerimine seksuaalse sdttumuse ja soolise
identiteedi alusel”, ,Véhemuste hulka kuuluvate isikute austamine ja kaitse”,
»Sisserandajad, vahemused ja t6ohdive. Torjumine ja diskrimineerimine ELi 27
liikmesriigis’, ,,Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teemaline uuring”,
,vamse tervise hdiretega isikute diguskaitse vordse kohtlemise Giguse alusdl”,
»Euroopa vordse kohtlemise Oiguse kasiraamat”, ,Rassilise vorddiguslikkuse
direktilv. ELi ametithingute ja to0andjate seisukohad”, ,Diskrimineerimise,
sotsiaal se torjutuse ja végivalla kogemine moslemi- ja mittemoslemi noorte hulgas’
ja ,Rassism, diskrimineerimine etnilise kuuluvuse pohjal ning randgate ja
vahemuste sotsiaal ne torjutus spordis: olukord Euroopa Liidus”’.

Ssseranne ja sSisserandajate integreerimine, piirikontroll ja viisakisimused,
var jupaigakisimused. Pohidiguste seisukohast valmistavad muret eriti seaduslikult ja
ebaseadudlikult sisenevate Sisseréndgjate kohtlemine piiril  ja tingimused
Kinnipidamiskeskustes ning inimkaubanduse ohvritega seotud kisimused.
Ssserandajate integreerimine on sisseréndega vahetult seotud teemavaldkond, milles
on oluline roll ka pohidigustel. Tahelepanuta e saa jatta vaesuse vahendamise ja
sotsiaalse kaasatusega seotud tahke. Enamik piiri- ja viisakisimuste valdkonna
Oigusakte sisaldab konkreetseid sétteid pohidiguste ja vabaduste kaitse tagamiseks.
Selle teemavaldkonna raames saaks kasitleda nn etniliste profiilide koostamist.
Varjupaigakiisimusi on kasitletud arvukates ELi Gigusaktides, mille lahutamatuks
osaks on pohidigused. Amet peaks jatkama andmete kogumist selle valdkonna kohta,
tehes tihedat koostdtd Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametiga. Amet on
viimastel aastatel avaldanud selle teema kohta mitu aruannet (, Ebaseaduslikud
sisseréndajad. Juurdepaas tervishoiuteenustele 10 ELi liikmesriigis’, ,, Sisserandajad,
vahemused ja t6ohdive. Torjumine ja diskrimineerimine ELi 27 liikmesriigis’,
» Kodumajapidamistes palgatud ebaseaduslikud sisseréndajad. Pohidigustega seotud
probleemid ELi ja litkmesriikide jaoks’, , Varjupaigataotleja ndgemus. Juurdepadas
tbhusatele Giguskaitsevahenditele ja kohustus taotlgjaid teavitada’, , Kolmandate
rilkide kodanike kinnipidamine tagasisaatmismenetlustes’, ,Vanematest |ahutatud
varjupaigataotigjatest lapsed Euroopa Liidu liikmesriikides’, ,Toimetulek
pohidiguste kriisiga. Ebaseadudlikult Kreeka maismaapiiri Uletavate isikute
olukord”) ning korraldanud koostdds Frontexiga pohidigusi kasitlevaid koolitusi
piirivalvuritele. Sidusrihmad eeldavad, et amet jatkab andmete kogumist k&esoleva
teemaval dkonna alla kuuluvate kiisimuste kohta.
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Rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus. See teemavaldkond tuleneb
otseselt madrusest. Ametil on méarkimisvaarne padevus agaomase vadkonnaga
seotud andmete kogumises, nagu ndhtub tema aruannetest ,LUhillevaade
antisemitismist”, , Teatmik etnilise péritolu alusel diskrimineerivatest profiilidest
arusaamise ja nende koostamise ennetamise kohta”, ,, Diskrimineerimise, sotsiaalse
tbrjutuse ja véagivala kogemine moslemi- ja mittemoslemi noorte hulgas’ ja
»Rassism, diskrimineerimine etnilise kuuluvuse pdhjal ning sisserdndagjate ja
vahemuste sotsiaalne torjutus spordis. olukord Euroopa Liidus’. Koneausel
gavahemikul tuleks poorata téhelepanu eeskétt etnilise paritolu alusel profiilide
koostamisele, rassismist ja ksenofoobiast pdhjustatud vihkamist ohutavatele
sonavottudele ja vihakuritegudele ning Uhiskonnas selliseid ilminguid tekitavate
suundumuste ennetavale analliisimisele.
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2011/0431 (APP)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega kehtestatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
mitmeaastane raamistik aastateks 2013-2017

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 352,

véittes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut?,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohasalt

ning arvestades jargmist:

D

)

©)
(4)

(%)

Arvestades Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (edaspidi ,, amet”) asutamise eesméarke
ning selleks, et amet saaks oma Ulesandeid nduetekohaselt téita, tuleb vastavalt
ndukogu 15. veebruari 2007. aasta maérusele (EU) nr 168/2007 (millega asutatakse
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet)®® tema tegevuse teemaval dkonnad tapselt kindlaks
maarata viit aastat hdlmava mitmeaastase raamistikuga.

Noukogu vottis esimese mitmeaastase raamistiku vastu 28. veebruari 2008. aasta
otsusega 2008/203/EU, millega rakendatakse maaruse (EU) nr 168/2007 sétet Euroopa
Liidu PBhidiguste Ameti mitmeaastase raamistiku vastuvotmise kohta aastateks 2007—
2012.

Mitmeaastast raamistikku tuleks kohaldada Uksnes ELi Giguse reguleerimisala piires.

Mitmeaastane raamistik peaks olema kooskOlas ELi prioriteetidega, vottes
nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioonidest ja ndukogu jarel dustest
tulenevaid suundumusi p&hidiguste valdkonnas.

Mitmeaastases raamistikus tuleks vaaikul méaéral arvestada ameti rahaiste ja
inimressurssidega.

26
27
28

ELTC, ..., lk....
ELTC, ..., lk....
ELT L 53, 22.2.2007, Ik 1.
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(6)

Mitmeaastane raamistik peaks sisaldama sétteid, mis tagavad vastastikuse téiendavuse
liidu teiste organite, ametkondade ja asutuste ning samuti Euroopa NGukogu ja muude
pohidiguste valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste organisatsioonide volitustega.
K 6nealuse mitmeaastase raamistiku seisukohalt on kdige olulisemad liidu asutused ja
organid Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, mis on loodud méaérusega (EL) nr
439/2010,% Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostdo juhtimise
Euroopa agentuur (Frontex), mis on asutatud madrusega (EU) nr 2007/2004,%
Euroopa randevérgustik, mis on loodud ndukogu otsusega 2008/381/EU,*! Euroopa
Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, mis on loodud maérusega (EU) nr 1922/2006,*
Euroopa andmekaitseinspektor, kelle ametikoht on loodud maérusega (EU) nr
45/2001,* Euroopa Liidu Oigusalase Koostdd Uksus (Eurojust), mis on moodustatud
ndukogu otsusega 2002/187/JSK ,** Euroopa Politseiamet (Europol), mis on asutatud
ndukogu otsusega 2009/371/JSK ,* Euroopa PolitseikolledZ (CEPOL), mis on loodud
ndukogu otsusega 2005/681/JSK,*® vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
suuremahuliste 1T-stisteemide operatiivjuhtimise Euroopa amet (IT-amet), mis on
asutatud madrusega (EL) nr 1077/2011,%" ning Euroopa Elu- ja To6tingimuste
Parandamise Fond (Eurofound), mis on loodud méérusega (EMU) nr 1365/75%,

Mitmeaastane raamistik peaks ameti tegevuse teemaval dkondadena hdlmama voitlust
rassismi, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatuse vastu.

V Ottes arvesse vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse téhtsust ELi jaoks, kes
on selle nimetanud Uheks t60hdive ja majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020” viiest
eesmargist, peaks amet kaesoleva otsusega kehtestatud teemavaldkondade raames
andmeid kogudes ja levitades uurima majanduslikke ja sotsiaalseid eeltingimusi, mis
voimaldavad pohidigusi tdhusalt teostada.

Ettepaneku koostamise gjal pidas komigon ndu Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
haldusndukogugaja sai kirjalikud méarkused 18. oktoobril 2011.

Vastavalt magruse (EU) nr 168/2007 artikli 5 16ikele 3 v6ib amet tegutseda ka
véljaspool mitmeaastases raamistikus kindlaksméératud teemavaldkondi, kui seda
taotleb Euroopa Parlament, nbukogu voi komison ning kui tema rahalised ja

(7)
(8)
9
(10)

inimressursid seda voimaldavad,
2 ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.
0 ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.
sl ELT L 131, 21.5.2008, Ik 7.
% ELT L 403, 30.12.2006, Ik 9.
3 EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
34

35
36
37
38

EUT L 63, 6.3.2002, Ik 1.
ELT L 121, 15.5.2009, Ik 37.
ELT L 256, 1.10.2005, 1k 63.
ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1.
EUT L 139, 30.5.1975, Ik 1.
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ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Mitmeaastane raamistik

1 Kéesolevaga kehtestatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (edaspidi ,,amet”)
mitmeaastane raamistik aastateks 2013-2017.

2. Vastavalt maéruse (EU) nr 168/2007 artiklile 3 téidab amet maéruse (EU) nr 168/2007
artikli 4 16ikes 1 méaaratletud Ulesandeid kdesoleva otsuse artiklis 2 sdtestatud
teemava dkondades.

Artikkel 2

Teemavaldkonnad
Teemava dkonnad on jérgmised:
@ Oiguskaitse kéttesaadavus;
(b) kuriteoohvrid;
(©) infouihiskond ning eelkdige Gigus eraelu puutumatusel e ja isikuandmete kaitse;
(d) romade integreerimine;
(e politseikoosttd, vottes arvesse kdneal use valdkonna eripéara;
H 0igusalane koost00, vottes arvesse selle eripara kriminaal agade korral;
(9) |apse Gigused;
(h) diskrimineerimine rassi, nahavarvi, etnilise voi sotsiaalse péritolu, geneetiliste

omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste vi muude arvamuste,
rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, sUnnipdra, puude, vanuse VOi
seksuaal se séttumuse tottu;

(1) sisserénne ja Sisserdndajate integreerimine, piirikontroll ja viisakiisimused,
varjupai gakiisimused,

) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus.
Artikkel 3
Vastastikune téiendavus ja koost66 muude asutustega

1. Kaesoleva mitmeaastase raamistiku rakendamiseks teeb amet madruse (EU) nr
168/2007 artiklites 7, 8 ja 10 sétestatud tingimustel koost6od ja kooskdlastab oma tegevust
liidu asaomaste organite, ametkondade ja asutuste, liikmesriikide, rahvusvaheliste
organi satsioonide ja kodanikutihiskonnaga.
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2. Amet kasitleb soo ausel diskrimineerimist tksnes sel méaéral, kuivord see on seotud
artikli 2 punktis g nimetatud Ul distes diskrimineerimiskiisimustes tehtava tdtga ja on selle t6o
seisukohalt vajalik, vottes arvesse asjaolu, et andmete kogumine soolise vorddiguslikkuse ja
soolise diskrimineerimise kohta on Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse Instituudi® tilesanne.
Amet ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut peaksid tegema koostood 22. novembri
2010. aasta koosttokokkul eppes kehtestatud tingimustel.

3. Amet teeb koostdotéd Euroopa Elu- ja Tooétingimuste Parandamise Fondiga
(Eurofound)* 8. oktoobri 2009. aasta koostookokkul eppes kehtestatud tingimustel ja Euroopa
Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuuriga
(Frontex)** 26. mai 2010. aasta koostotkokkuleppes kehtestatud tingimustel. Peale selle teeb
ta koostddd Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametiga,” Euroopa randevérgustikuga,®
Euroopa Liidu Oigusadase Koosttd Uksusega (Eurojust),* Euroopa Politseiametiga
(Europol),* Euroopa PolitseikolledZiga (CEPOL)* ning vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suuremahuliste | T-slisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ametiga (I T-amet)*’
vastavates tulevastes koostookokkul epetes kehtestatavatel tingimustel.

4, Amet tdidab oma Ulesandeid infolhiskonna ning eeskétt eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse valdkonnas ilma, et see piiraks Euroopa andmekaitseinspektori vastutust
tagada kooskdlas oma kohustuste ja padevusega, mis on sitestatud maaruse (EU) nr 45/2001
artiklites 46 ja 47, et liidu institutsioonid ja asutused austavad fltsiliste isikute pdhidigusi ja -
vabadusi, eelkdige nende Gigust eraelu puutumatusel e.

5. Amet kooskblastab oma tegevuse Euroopa NOukogu tegevusega vastavalt
tingimustele, mis on kehtestatud méaaruse (EU) nr 168/2007 artiklis 9 ja kdnealuses artiklis
nimetatud Euroopa Liidu ja Euroopa NOukogu vahelises kokkuleppes Euroopa Liidu
P&hidiguste Ameti ja Euroopa N&ukogu vahelise koostod kohta™.

Brissel,
Noukogu nimel
eesistuja
% Asutatud mégrusega (EU) nr 1922/2006, ELT L 403, 30.12.2006, Ik 9.
40 Asutatud madrusega (EMU) nr 1365/75, EUT L 139, 30.5.1975, |k 1.
4 Asutatud mégrusega (EU) nr 2007/2004, ELT L 349, 25.11.2004, |k 1.
42 Asutatud méérusega (EL) nr 439/2010, ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.
“ Asutatud ndukogu otsusega 2008/381/EU, ELT L 131, 21.5.2008, Ik 7.
44

Asutatud ndukogu otsusega 2002/187/JSK, EUT L 63, 6.3.2002, |k 1.

45 Asutatud ndukogu otsusega 2009/371/JSK, ELT L 121, 15.5.2009, Ik 37.
4 Asutatud ndukogu otsusega 2005/681/JSK, ELT L 256, 1.10.2005, Ik 63.
a7 Asutatud madrusega (EL) nr 1077/2011, ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1.

48 ELT L 186, 15.7.2008, IK 7.

15

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	1.1. Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	1.2. Mitmeaastane raamistik 2007–2012
	1.3. Mitmeaastase raamistiku elemendid
	1.4. Euroopa Parlament ja nõukogu

	2. KONSULTEERIMINE
	3. ETTEPANEKU ÕIGUSLIK KÜLG
	3.1. Kavandatud meetmete sisu
	3.2. Õiguslik alus

	4. MÕJU EELARVELE
	5. ETTEPANEKU ÜKSIKASJALIK SELGITUS

