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millega lubatakse Rootsil kohaldada vahendatud maksumaéara P6hja-Roots teatavates
piirkondades kodumaj apidamiste ja teenustesektori aritihingute poolt tarbitava
elektrienergia suhtes kooskdlas direktiivi 2003/96/EU artikliga 19
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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Energiatoodete ja elektrienergia maksustamist reguleerib liidus ndukogu direktiiv
2003/96/EU* (edaspidi nimetatud ,, el ektrienergia maksustamise direktiiv” véi , direktiiv”).

Vastavalt direktiivi artikli 19 16ikele 1 vdib nBukogu lisaks eelkdige direktiivi artiklitega 5, 15
ja 17 ettendhtud sitetele komigoni ettepaneku pdhjal Uhehddlselt lubada liikmesriigil
kehtestada téiendava maksuvabastuse voi -vahenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.

Kéesoleva ettepaneku eesmérgiks on lubada Rootsil kohaldada teatavate Pohja-Rootsi
piirkondade kodumajapidamiste ja teenustesektori ettevGtete poolt tarbitud elektrienergia
suhtes kindlaksmaératud piirides vahendatud aktsiisimaksu méadra. Meetme eesmark on
kompenseerida neis piirkondades tekkivad suuremad kittekulud, mis on tingitud erilistest
Kliimatingimustest selles regioonis.

Taotlusja selle Uldine taust

Direktiivi artikli 19 I6ige 1 naeb ette, et ndukogu vdib komigoni ettepaneku pohjal
thehddlselt lubada liikmesriigil kehtestada tdendava maksuvabastuse vOi -véhenduse
teatavatel poliitilistel kaalutlustel.

N&ukogu otsusega 2005/231/EU,? mida on muudetud ndukogu otsusega 2006/503/EU, |ubati
Rootsil kohaldada vahendatud maksumaara otsuse lisas loetletud omavalitsusiiksustes asuvate
kodumgapidamiste ja teenindussektori &ridhingute tarbitava elektrienergia suhtes.
Maksuvahendus peab olema Ulgddnud Rootsiga vorreldes proportsionaalne pohjapoolsest
asukohast tulenevate kitmise lisakuludega ning véhendatud maksumédr peab olema
kooskdlas direktiivi 2003/96/EU nduetega, eelkdige tuleb jargida selle direktiivi artiklis 10
sétestatud alammééra nduet. See luba kehtib 31. detsembrini 2011.

8. juunil 2011 teavitasid Rootsi ametivdimud direktiivi artikli 19 kohases kirjas komigjoni, et
nad soovivad selle vahendatud maksumaéra kohaldamist jétkata. Vahendus el Uleta 96 Roots
krooni MWh kohta ehk 10,40 eurot®. Rootsi palus lubada maksuvahendust kuue aasta véltel,
s.0 31. detsembrini 2017, mison direktiivi artikli 19 |6ikes 2 nimetatud pikim periood.

Rootsi pbhjendab seda meedet keskkonna- ning regionaal- ja Uhtekuuluvuspoliitika
eesméarkidega. Roots tdstab esile tGsiaga, et Roots riiklikud elektrienergia suhtes
kohaldatavad maksumaérad Uletavad méarkimisvaérselt direktiivis 2003/96/EU  sitestatud
madalaimaid maksuméérasid ning seega on riikliku tasandi maksustisteemiga |oodud
energiatbhususeks tugevam gend kui ELi alammédradega ndutakse. Siiski on Roots
ametivoimude véitel seda tldist korget maksustamise taset voimalik séilitada ainult juhul, kui
pdhjapoolsetele, kliimatingimuste tdttu ebasoodsamatesse konkurentsitingimustesse sattunud
piirkondadele voimaldatakse maksuvahendust. Samal gjal leevendaks see meede kittekulude

! No6ukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise thenduse raamistik, ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.

2 ELT L 72, 18.3.2005, Ik 27.

3

ELT L 199, 21.07.2006, Ik 19.
Vastavalt 1. oktoobri 2010. aasta vahetuskursile (9.2183 SEK = 1 EUR), vrd of direktiivi 2003/96/EU
artikli 13 16ige 1.
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erinevus  riigi e piirkondades ning aitaks seega kaasa ELi regionaal- ja
uhtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamisele.
Kliima erinevusest tingitud halvemuse olemust selgitades nimetasid Rootsi ametivoimud taas

kord ka varasemates taotlustes véjadeldud tdsiaga, et pohjapiirkondades on kuittekulud
keskmiselt 25 % suuremad, sest kiitteperiood on neis piirkondades pikem.

Prognoositav tulude vahenemine oleks maksuvahenduse 96 Rootsi krooni MWh kohta puhul
910 miljonit Rootsi krooni ehk 99 miljonit eurot aastas.

° Meetme rakendamine

Meedet rakendatakse vahendatud maksumaara kujul. Vahendatud maksumaéra kohaldatakse
otseselt maksu sissendudmisel.

° Kohaldamisala

Rootsi ametivBimud markisid, et geograafilised erisused kehtestati keskmiste temperatuuride
objektiivsete andmete alusel. Vastavalt sellele kohaldatakse vahendatud maksumaéra kdigis
Norrbotteni, Véasterbotteni ja Jamtlandi maakonna omavalitsusiiksustes ning Sollefted, Ange,
Ornskoldsviki, Ljusdali, Malungi, Mora, Orsa, Alvdalein ja Torsby omavalitsusiiksuses.
Meedet kohaldatakse ainult kodumajapidamiste ja teenustesektori &ridihingute suhtes, sest
ainult need tarbijarihmad maksavad elektrienergia pealt tait energiamaksu. Teisest kiljest,
kuna tootmisettevotete tarbitavat elektrienergiat maksustatakse niikuinii  madalama
maksumaéraga, el mdjuta kdnealune meede selle sektori &rithinguid.

Rootsi ametivBimude véitel loob meede abisagjatele riigi pdhjaosas samasugused tingimused
nagu on Lduna-Rootsi samadel tarbijarihmadel.

o Rootsi ametivoimude vaited meetme mdju kohta siseturule

Rootsi ametivéimud on seisukohal, et meede ei mdjuta siseturu nbuetekohast toimimist. Nad
arvavad, et kuigi Pohja-Roots teenustesektori &ritihingute kulusid vahendades voib meede
mdjutada liikmesriikide vahelist kaubandust, on see mdju vaike, sest enamik teenustesektori
arithinguid tegutseb tavaliselt piiratud geograafilisel alal.

o Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid

NGukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse (imber
energiatoodete ja el ektrienergia maksustamise Uhenduse raamistik.

M eetme hindamine vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19
. Erilised poliitilised kaal utlused
Direktiivi artikli 19 16ike 1 esimene 16ik on sdnastatud jargmiselt:

» Lisaks eelmiste artiklite satetele, eriti artiklitele 5, 15 ja 17, vbib ndukogu komisjoni
ettepaneku pbhjal Uhehadlselt lubada liikmesriigil kehtestada tdiendava
maksuvabastuse voi -vahenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.”
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Rootsi poolt ettendhtud meede seisneb POhja-Rootsi kodumajapidamiste ja teenustesektori
arithingute tarbitava elektrienergia pealt tasumisele kuuluva aktsiisimaksu vahendamises.
Rootsi ametivbimud tOstavad esile kaht meetme eesmérki. Esiteks véidavad nad, et
vahendatud maksuméaral on kaudne positiivne mdju keskkonnale, kuna see vdimaldab
kohaldada uldiselt kdrgemat maksumaéra kui vastasel juhul oleks voimalik. Selles osas
nendib komisjon, et keskkonnakaitsenduded kui sellised on juba direktiivi 2003/96/EU°
lahutamatu osa ning seetfttu el saa neid iseenesest kasitada eriliste poliitiliste kaalutlustena
Samas e vBimalda direktiiv Uldiselt kasitleda véga eriliste kliimatingimustega piirkondade
erivgadusi. Antud juhul saab aga késitada erilise poliitilise kaalutlusena eesmérki aidata
kaasa suhteliselt kbrge Uldise maksustamise taseme sdilitamisele, valtides véhendatud
maksumagra abil Ulema&rast koormust piirkondades, kus on sellised tingimused.

Teiseks védidavad Rootsi ametivimud, et maksuvahendus muudab kitte Gldkulud Pohja-
Roots tarbijatele ligikaudu sama suureks kui muude riigi piirkondade tarbijate kulud ning
seega teenib see regionaal- ja thtekuuluvuspoliitika eesmarke.

Kasellest 18htuvalt saab taotletavat |uba kasitada erilisele poliitilisel e kaal utlusel e tuginevana.
o Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspohimbtete ja eesmarkidega

Uldine kodumajapidamiste ja teenustesektori &ritihingute suhtes kohaldatav elektrienergia
maksustamise méar on Rootsis 283 Rootsi krooni ehk 30,70 eurot MWh kohta, ELi alamméér
mittedrilise kasutamise puhul on seevastu 1 euro MWh kohta®. V&japakutud maksuvahenduse
puhul oleks Pdhja-Rootsis kohaldatav maksuméér vahemalt 187 Rootsi krooni MWh kohta
ehk 20,29 MWh kohta. Kuna el ektrienergia maksustamise tase on nii PGhja-Rootsis kui mujal
riigis ndutavast alammédrast tunduvalt kdrgem, on pohjust eeldada, et koOnealune
maksuvahendus aitab tBesti kaudselt kaasa keskkonnakaitse Uldise taseme tBstmisele, nagu
Rootsi ametivoimud kirjeldavad.

Sellest lahtuvalt on meetme eesmérk osaliselt tasakaalustada suuremad kittekulud neis
piirkondades, kus vahendatud maksumé&éra kohal datakse. Rootsi ametivoimude véitel on neis
piirkondades elektrienergia tarbimine kliimatingimuste tottu keskmiselt ligikaudu 25 %
suurem kui mujal riigis, mis on peamiselt tingitud pikemast kitteperioodist.

Sellega seoses margib komigjon, et tuginedes viimase gja elektrienergia hindadele Rootsis,
oleks véljapakutud meetmest tulenev hinnaalandus kdigi agaomaste tarbijarihmade puhul
tunduvalt vaiksem kui 25 %. Eurostati uusimate hinnaandmete alusel jédb see hinnaalandus
3,1%ja6,8 % vahele, olenevalt vastavate kodumajapidamiste ja &ritihingute tarbimusest”.

Seega on hinnaalandus vaiksem kui lisakittekulud kdnealustes piirkondades. Kokkuvdttes
séilitatakse maksustiimul tdhusaks energiakasutuseks vahemalt vordsel tasandil sellega, mis
on valdav Ulejdanud osas Rootsist.

> Vrd eriti pdhjendused 6 ja 7.

6 Vastavalt direktiivi 2003/96/EU artikli 11 |8ikele 4 voivad liikmesriigid alandatud maksustamistaseme
kohaldamisala &riotstarbelise kasutuse puhul piirata. Nagu eespool mainitud, kohaldab Rootsi
tegelikkuses mittedriotstarbelise kasutamise maksumééra nii kodumajapidamistele kui teenustesektori
arithingutele.

Allikas: Eurostati hinna arvandmed 2010. aasta teise poolaasta kohta. Andmed on mittetdostusliku
kasutamise kohta kategooriates DA (tarbimus vaiksem kui 1000 kwWh) kuni DE (tarbimus suurem Kkui
15 000 kwh).
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Seega vOib jareldada, et meede on kooskdlas liidu tervise-, keskkonna-, energia- ja
transpordipoliitikaga.

Kirjeldatud asaolude taustal néib meede vastuvbetav ka siseturu nduetekohase toimimise
ning ausa konkurentsi tagamise vajaduse vaatevinklist. Tulenevalt eelkdige nende piirkondade
kaugest asukohast, kus meedet soovitakse kohaldada, ning tdsiagast, et seda kohaldatakse
vaid kodumajapidamiste ja teenustesektori aritihingute suhtes, e eeldata, et see pohjustaks
markimisvédrseid konkurentsimoonutusi voi muutusi liikmesriikide vahelise kaubanduse
Uldises struktuuris. LOpuks tuletatakse meelde, et maksuvdhendust on konealustes
piirkondades kohaldatud 30 aastat, ilma et see oleks vahemasti komigonile teadaolevalt
pdhjustanud probleeme seoses siseturu nduetekohase toimimise v6i muude ELi poliitiliste
eesmérkidega.

o Meetme kohaldamise tdhtaeg ning elektrienergia maksustamise ELi raamistiku
valjato6tamine

Komigjon teeb ettepaneku, et meetme kohal damise téhtajaks tuleks méaérata pikim direktiiviga
2003/96/EU lubatud aeg, s.0 kuus aastat. See tahtaeg tundub asjakohane, et anda asjaomastele
ettevotjatele jatarbijatele piisav kindlustunne.

Mis puutub praeguse Gigusraamistiku edasisse arendamisse ning konkreetsemalt komisjoni
poolt 13. aprillil 2011 esitatud ettepanekusse direktiivi 2003/96/EU |&bivaatamiseks
[KOM(2011)169], siis tuletatakse meelde, et selle ettepaneku vastuvdtmisega e kaasneks
praeguste eeskirjade muutmist viisil, mis oleks siin vélja pakutud |oa rakendamise seisukohast
oluline. Seepérast e ole selles kiisimuses tarvis sitestada mingeid erilisi kaitsemeetmeid.

Riigiabi eeskirjad

Konealustes piirkondades elektrienergia suhtes kohaldatav maksuméér on ka pérast Rootsi
ametivéimude vélja pakutud maksuvahendust korgem kui direktiivi 2003/96/EU artiklis 10
sdtestatud alamméaér. Samuti kehtib néukogu luba 1. jaanuarist 2012 kuni 31. detsembrini
2017 (seega vdhem kui 10 aastat). Seetdttu kuulub see meede niinimetatud Uldise grupierandi
madruse (madrus (EU) nr 800/2008)° ala ning sellest tulenevalt on see vabastatud
etteteatami se ndudest.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE NING MOJU HINDAMI SE
TULEMUSED

Konsulteerimine huvitatud isikutega

Ké&esolev ettepanek pohineb Roots esitatud taotlusel ning hdlmab tksnes seda litkmesriiki.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vélisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

8 Komisjoni 6. augusti 2008. aasta maérus (EU) nr 800/2008 EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse Uhisturuga kokkusobivaks (ildine
grupierandi méarus), ELT L 214, 9.8.2008.
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Mdju hindamine

Kéaesolev ettepanek kasitleb loaandmist Uksikule liikmesriigile tema enda taotlusel.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepaneku eesméargiks on anda Rootsile luba rakendada erandit nbukogu méaaruse
2003/96/EU ldistest sitetest ning kindlaksmairatud piirides kohaldada elektrienergia
erinevaid maksuméérasid.

Oigudlik alus

N&ukogu direktiivi 2003/96/EU artikkel 19.

Subsidiaar suse p6himdote

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 113 kéasitletud kaudse maksustamise valdkond ei
kuulu iseenesest ELi ainupadevusse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 tdhenduses.

Samas on liikmesriikide selle valdkonna kaasnevate padevuste rakendamine nende poolt ELIi
digusaktidega rangelt piiritletud ja piiratud. Vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19 voib
selle sétte mdistes téiendavate vabastuste voi vahenduste kehtestamise loa anda liikmesriigile
Uksnes ndukogu. Liitkmesriigid el saa asendada ndukogu.

Seega on ettepanek subsidiaarsuse pdhimottega kooskdlas.

Proportsionaal suse p6himaote

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega. Maksuvahendus e Uleta kdnealuse
eesmargi saavutamiseks vajalikku.

Vahendi valik
Kavandatav vahend: ndukogu otsus.

Direktiivi 2003/96/EU artiklis 19 séitestatakse ainult seda liiki meede.

4. MOJU EELARVELE

Meetmega ei kaasne Uhendusele rahalist ega halduskoormust. Seega ei mdjuta ettepanek ELi
eclarvet.
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2011/0403 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse Rootsil kohaldada vahendatud maksumé&ara PShja-Roots teatavates

piirkondades kodumajapidamiste ja teenustesektori aritihingute poolt tarbitava

elektriener gia suhtes kooskdlas dir ektiivi 2003/96/EU artikliga 19

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
{imber energiatoodete ja el ektrienergia maksustamise tihenduse raamistik,® eriti selle artikli 19
|Giget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

)

)

©)

Noukogu otsusega 2005/23L/EU,® mida on muudetud ndukogu otsusega
2006/503/EU,"* on Rootsil lubatud kohaldada kuni 31. detsembrini 2011 teatavate
PBhja-Roots piirkondade kodumajapidamiste ja teenustesektori aritihingute tarbitava
elektrienergia suhtes vahendatud aktsiisimaksu mééra vastavalt direktiivi 2003/96/EU
artiklile 19.

8. juuni 2011. aasta kirjas palus Roots luba jdtkata vahendatud aktsiisimaksu mééra
kohaldamist samade tarbijariihmade tarbitava elektrienergia suhtes veel kuue aasta
véltel, s.0 kuni 31. detsembrini 2017. Maksuvdhendus e Uletaks sel juhul 96 Rootsi
krooni MWh kohta.

Kdnealustes piirkondades on kittekulud pikema kutteperioodi tottu keskmiselt 25 %
kérgemad kui Ulgdanus osas riigist. Seega véhendab nende piirkondade
kodumajapidamiste ja teenustesektori &rithingute elektrienergia kulude véhendamine
erinevust kutte Uldkulude vahel, mis tuleb kanda PGhja-Rootsi tarbijatel ja muude riigi
piirkondade tarbijatel. Seetdttu aitab meede kaasa regionaal- ja Uhtekuuluvuspoliitika
eesméarkide saavutamisele. Lisaks voimaldab see meede Rootsil kohaldada
elektrienergia suhtes Uldiselt kdrgemat maksumaéra kui vastasel juhul oleks véimalik
ning seega aitab see kaudselt kaasa keskkonnapoliitika eesmarkide saavutamisele.

10
11
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ET

(4)
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(6)

(7)

(8)
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Maksuvahendus ei tohiks olla suurem kui on vajalik PShja-Rootsi kodumajapi damistel
jateenustesektori @rithingutel tekkivate téiendavate kittekul ude kompenseerimiseks.

V dhendatud maksumaérad jaavad endiselt kdrgemaks direktiivi 2003/96/EU artikliga
10 kehtestatud alammaarast.

Arvestades meetme kohal damisalasse kuuluvate piirkondade kauget asukohta, t0siasa,
et maksuvahendus ei peaks Uletama PBhja-Rootsis tekkivaid tdiendavaid kittekulusid,
ning seda, et meedet kohaldatakse Uksnes kodumajapidamiste ja teenustesektori
arithingute suhtes, e eeldata, et see meede pohjustaks markimisvéarseid
konkurentsimoonutusi voi muutusi liikmesriikide vahelises kaubanduses.

Seetbttu on meede siseturu nduetekohase toimimise ning ausa konkurentsi tagamise
vajaduse vaatevinklist vastuvbetav ning samuti on see kooskdlas Euroopa Liidu
tervise-, keskkonna-, energia- jatranspordipoliitikaga.

Selleks et tagada kdneal ustel e ettevotetele ja tarbijatele vajalikul tasemel kindlustunne,
on agakohane lubada Rootsil kohaldada Pdhja-Rootsis tarbitava elektrienergia suhtes
vahendatud maksumé&ara kuni 31. detsembrini 2017.

Tuleks tagada, et samasugustel pdhjustel eelmiseks perioodiks otsuse 2005/231/EU
alusal antud luba kehtiks jétkuvalt edasi, ilma et nimetatud otsuse kehtivuse |6ppemise
jakéaesoleva otsuse joustumise vahele ja8ks gjalist vahet,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Roots voib kohaldada vahendatud maksumaéara lisas loetletud omavalitsusiksustes
asuvate kodumajapidamiste ja teenustesektori @rithingute tarbitava elektrienergia
suhtes.

Maksuvahendus e tohi olla tavalise riikliku elektrienergia maksustamise méaraga
vorreldes suurem kui on tarvis selleks, et kompenseerida p&hjapiirkonna asukohast
tingitud tadiendavad kuttekulud vorreldes kittekuludega tlegjd8nud Rootsis, ning el
vOi Uletada 96 Rootsi krooni MWh kohta.

V dhendatud maksumaérad peavad vastama direktiivi 2003/96/EU nduetele, eelkbige
nimetatud direktiivi artiklis 10 sdtestatud alammaérade o0sas.
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Artikkel 2

Otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2012 ning see kehtib kuni 31. detsembrini 2017.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus on adresseeritud Rootsi Kuningriigile.

Briissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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Lisa

Piirkonnad

Kohalikud omavalitsused

Norrbotteni 188n

Ko6ik omavalitsused

V &sterbotteni 188

Koik omavalitsused

Jamtlandi 1&&n

Ko&ik omavalitsused

V asternorrlandi 18an

Sollefted, Ange, Ornskoldsvik,

Gavleborgi 1aén

Ljusddl,

Dalarnaldén Malung, Mora, Orsa, Alvdalen
Varmlandi 1één Torsby
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