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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Nagu on kinnitatud Stockholmi programmis, on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevaaa
arendamine Euroopa Liidu jaoks endiselt prioriteet. Ehkki selles valdkonnas on tehtud juba
méarkimisvédrseid edusamme, e tehta kriminaal- ja tsiviilagades siiski piisavalt Gigusalast
koost6dd. Lissaboni lepingu jéustumise ja kolmanda samba kaotamise jargsel ajastul toimub
0iguse valdkonnas diinaamiline areng, mis aitab reageerida kodikidel e probleemidele. Pohilised
todvahendid on seadusandlikud ja poliitilised meetmed ning nende sidus rakendamine.
Rahastamine vOib aidata kaasa selle valdkonna arengule, toetades seadusandliust ja poliitika
kujundamist ning edendades nende rakendamist.

ELi eclarve ldbivaatamist késitleva teatise' kohaselt vaadeldi  olemasolevaid
rahastamisvahendeid ja tulemuste saavutamise mehhanisme uue nurga alt, et tagada selge
keskendumine Euroopa lisavaértusele ning kindlustada rahastamismehhanismide
ratsionaliseerimine ja lihtsustamine. Té6dokumendis ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks
olev eelarve’® tuvastas komison vajaduse lihtsama ja labipaistvama eelarve jarele, et
lahendada programmi Ulesehituse keerukusest ja olemasolevate programmide arvukusest
tulenevad probleemid. Valdkonnana, kus taheldatakse endiselt suurt killustatust ja kus on
seetdttu vaja votta meetmeid, toodi esile 6iguse valdkond.

Seda arvestades ning lihtsustamise ja ratsionaliseerimise eesmérgil on 6igusprogramm kolme
kehtiva programmi jareltulija:

-, Tsiviildigus’ (JCIV),
- , Oigusemaistmine kriminaalasjades’ (JPEN) ning
- ,Narkomaania ennetus- jateavitustegevus’ (DPIP).

Kui programm ,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus’ pohines rahvatervist kéasitleval
oigudikul ausel ja programmiga hdlmati tervisekisimusi, eelkdige narkootikumide
kasutamise ja sellest tulenevate tervisekahjustuste vahendamist, kasitletakse 6igusprogrammis
uimastivastast  poliitikat  kuritegevuse  ennetamise  vaatenurgast.  Ebaseaduslik
uimastikaubandus, mis on Uks selliseid kuriteoliike, mille suhtes Euroopa Liidu seadusandjad
vOivad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 kohaselt kehtestada miinimumeeskirju
kuritegude ja karistuste méaratlemiseks, ning uimastitega seotud muu ebaseaduslik tegevus on
uue programmi alusel toimuva rahastamise keskmes.

Liites programmis, mis kdik pdhinevad Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise sédtetel, on voimalik votta kdnealuses valdkonnas rahastamise suhtes kasutusele
terviklik késitus ja eradada thusamalt vahendeid horisontaalsete valdkondade, néiteks
koolituse toetuseks.

! ELi eclarve |&bivaatamist kasitlev teatis, KOM(2010) 700 (16plik), 19.10.2010.

Komigoni talituste tétdokument ,Euroopa 2020. aasta eelarve: praegune rahastamissiisteem,
eesseisvad probleemid, sidusrihmadega konsulteerimise tulemused ning eriarvamus peamiste
horisontaalsete ja valdkondlike kiisimuste kohta’, SEK(2011) 868 (I16plik), mis on lisatud teatisele
» Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’, KOM(2011) 500 (I6plik), 29.6.2011.
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Kéesoleva ettepaneku Uldeesmérk on aidata luua kriminaa- ja tsiviilagades tehtava
Oigusadlase koost60 edendamise kaudu tdeline digusel ragjanev aa Selle eesmargi
saavutamiseks plitakse ettepanekuga toetada liidu Oigusaktide tbhusat, terviklikku ja
jarjekindlat kohaldamist kriminaal- ja tsiviilagjades tehtava 6igusal ase koostd6 valdkonnas, et
suurendada Oiguskaitse kéattesaadavust ning piirata ja véhendada narkootikumide ndudlust ja
pakkumist.

Seda on vOimalik saavutada, toetades koolitust ja teadlikkuse suurendamist, tugevdades
vorgustikke ning hdlbustades riikidevahelist koost6édd. Peale selle peab Euroopa Liit tagama
endale nbuetekohase analtlitilise aluse, millega toetada poliitikakujundust ning seadusandlust
Oiguse valdkonnas.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Avalik arutelu sidusriihmadega tulevase rahastamistegevuse kohta 6igusasjade, p&hidiguste ja
vordaiguslikkuse valdkonnas 2013. aastale jargneval agjal® algatati 20. aprillil 2011. Arutelu
toimus internetis kahe kuu jooksul ning selles vGisid osaleda kdik huvitatud sidusrihmad ja
tksikiskud. Arutelus osales 187 vastanut enamikust liikmesriikidest ning nende hulgas oli
markimisvaarselt palju valitsusvaliseid organisatsioone.

Vastanud hindasid positiivselt  programmide  poliitikaeesmérke ning  kinnitasid
rahastamisvgjadust asaomastes valdkondades. Tunnistati Euroopa lisavaartust ega tehtud
kindlaks Uhtegi valdkonda, kus rahastamine tuleks peatada. Tunnistati lihtsustamise ja
paremaks muutmise vajadust ning enamik kavandatud meetmetest kiideti heaks, sealhulgas
programmide arvu véhendamine ja menetluste lihtsustamine.

Sidusriihmad pooldasid sellise tegevuse rahastamist nagu heade tavade vahetus, spetsialistide
koolitus, teavitamise ja teadlikkuse suurendamise meetmed, vorgustike toetamine, uuringud
jne. Vastanute poolt heaks kiidetud igat liiki toimingud on selgesdnaliselt sdtestatud
ettepaneku artiklis6. Vastanud olid ndus rahastamiskdlblikke isikuid ning véimalikke
rahastami smehhanisme kéasitlevate komigjoni ettepanekutega.

2.2. Mdju hindamine

Kuut programmi* hélmava Gigusasiade, Giguste ja vérddigusiikkuse valdkonna tulevase
rahastamise kohta korraldati Uks m&ju hindamine. See mdju hindamine on agjakohane nii
digusprogrammi kui ka diguste ja kodakondsuse programmi késitlevate ettepanekute puhul.
Mdju hindamine tugineb kehtivate programmide vahehindamistele® mis kinnitasid

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0010 _en.htm.

, Tsiviildigus® (JCIV), , Oigusemdistmine kriminaalasades’ (JPEN), , PBhidigused ja kodakondsus’
(FRC), ,Daphnelll” (DAP), ,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus’ (DPIP) ning toohGive ja
sotsiaalse solidaarsuse programmi ,,Progress’ osad , Mittediskrimineerimine ja mitmekesisus’ ning
»S00line vorddiguslikkus’.

Rahastamisprogrammi ,, Tsiviildigus’ rakendamisel saavutatud tulemuste ning rakendamisega seotud
kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete aspektide vahehindamise aruanne, KOM(2011) 351 (16plik),
15.6.2011; programmi , Oigusemdistmine kriminaalasjades’ hindamise vahearuanne, KOM(2011) 255
(I6plik), 11.5.2011; programmi ,PBhidigused ja kodakondsus (2007—2013)" vahehindamise aruanne,
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progranmide Uldist tulemuslikkust ja t6husust, aga millega tehti kindlaks ka mdningad
puudujdagid ja arendamist vajavad valdkonnad. M&ju hindamisel on vaadeldud kolme
varianti.

Variant A: jétta alles kuus programmi ning lahendada mdned tuvastatud probleemid, muutes
programmide juhtimist. Programmide juhtimise parandamine ja programmidevahelise tugeva
koostoime edendamine lahendaks mdned kisimused. Ent probleemide peap8hjust ehk
progranmide arvukust otse e kasitletaks ning seega oleks selle variandiga saavutatavad
eelised piiratud.

Variant B: séilitada koik variandi A meetmed ning lisaks liita praegused kuus programmi
kokku kaheks programmiks. See variant voimaldaks paindlikkust vahendite kasutamisel ja
Iga-aastaste poliitiliste prioriteetide saavutamisel. See tagaks programmide ulatuslikuma
lihtsustamise (nii soodustatud isikute kui ka haldusasutuste jaoks) ning thususe, sest vaja
oleks markimisvaarselt véhem menetlusi. Paraneks ka programmide tulemuslikkus, sest kahe
programmi raames lahendataks paremini vahendite killustumise ja hajumise kisimus.
V abaneks inimressurss, sest vaiksem menetluste arv vahendaks hal duskoormust ning t66tajaid
kasutataks toimingutel, mis suurendavad programmide tulemuslikkust (tulemuste levitamine,
jarelevalve, teabe andmine jne).

Variant C: rakendada vaid Uks programm. See variant aitaks lahendada kdiki probleeme,
mille on pohjustanud mitmed Gigusaktid ja mitme programmi juhtimisega kaasnev suurem
halduskoormus. Ent diguslike piirangute t6ttu ei suudaks selle programmi reguleerimisala
hdlmata kdikide poliitikavaldkondade rahastamisvajadusi. Tuleb teha valik digusasade ning
diguste ja kodakondsuse valdkonna vahel. Ehkki see lahendus vdib tagada juhtimise puhul
maksimaalse mdju, pole siiski voimalik késitleda piisaval mééral poliitilis prioriteete ning
kogu poliitikavaldkonna vajadusi.

Variantide analtilisi ja vordlemise tulemusel edlistatakse rakendada kaht programmi ning
hdlmata kdigi poliitikavaldkondade rahastamisvajadus (variant B). Vorreldes praeguse
olukorraga on variandil B selged eelised ja pole Uhtegi puudust. Variant A e too nii palju
kasu kui variant B ning variandigaC hdlmatakse poliitikavaldkonnad tksnes osaliselt, mis
muudab selle variandi jatkusuutmatuks.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 16igetel 1 ja 2, artikli 82 16ikel
1jaartiklil 84.

Artiklite 81 ja 82 kombinatsioon vdimaldab kujundada tervikliku kasituse kriminaal- ja
tsiviilagades tehtava digusalase koost6o arendamiseks, eelkdige kumbagi 6igusvaldkonda
mdj utavates ja horisontaal setes kiisimustes.

Artikliga 84 ndhakse ette vOimaus kehtestada meetmeid liikmesriikide tegevuse
edendamiseks ja toetamiseks kuritegevuse ennetamise alal. Programmi eesmark e ole
hdélmata kogu kuritegevuse ennetamise valdkonda, vaid ainult uimastivastase poliitika

KOM(2011) 249 (I6plik), 5.5.2011; programmi ,Daphnelll (2007-2013)" vahehindamise aruanne,
KOM(2011) 254 (Ioplik), 11.5.2011; eriprogrammi ,,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus (2007—
2013)” vahehindamise aruanne, KOM (2011) 246 (I8plik), 5.5.2011.
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valdkonda. Selle eesméark on votta vastu terviklik kasitus voitluseks narkootikumide ndudluse
ja pakkumisega ning anda liikmesriikidele rahalist toetust piiridlese joustamiskoostto
edendamiseks.

Kavandatud rahastamistegevuse puhul jérgitakse Euroopa lisavédrtuse ja subsidiaarsuse
pohimdtteid. Liidu eelarvest toimuv rahastamine keskendub meetmetele, mille eesmérke ei
saa liikmesriigid Uks piisaval mééral saavutada ning mille puhul liidu sekkumine vaib tuua
kaasa lisavaartust vorreldes ainult litkmesriikide tegevusega. Kéaesoleva médrusega hdlmatud
meetmed aitavad tdhusalt kohaldada acquis' d, tekitades vastastikust usaldust liikmesriikide
vahel, suurendades piiritlest koost6dd ja vorgustikke ning saavutades liidu diguse dige, sidusa
ja jarjepideva kohaldamise kogu liidus. Euroopa Liit suudab liikmesriikidest paremini
lahendada piiritleseid olukordi ning pakkuda vastastikuse Oppe Euroopa platvormi.
Toetatakse nBuetekohast anallditilist alust poliitika toetamiseks ja arendamiseks. Euroopa
Liidu sekkumine vBimaldab neid toiminguid ellu viia jérjepidevalt kogu liidus ning tekitab
mastaabi séastu.

Ettepanek on kooskdlas proportsionaal suse pdhimdttega, kuna see el |dhe nimetatud eesméargi
saavutamiseks ELi tasandil vajalikust kaugemale.

4. MOJU EELARVELE

Oigusprogrammi  rakendamise rahastamispake ajavahemikuks 1.jaanuar 2014 kuni
31. detsember 2020 on 472 miljonit eurot (kehtivad hinnad).

5. ETTEPANEKU POHIELEMENDID

Kavandatud kasituse eesmérk on Uhendada rahastami smenetluse lihtsustamine, mida soovivad
kdik seotud pooled, rohkem tulemustele orienteeritud késitusega. Selle késituse
pohielemendid on jargmised.

- Ettepanekus on méaaratud kindlaks programmiga taotletavad Uld- ja erieesmérgid (artiklid 4
ja 5) ning tegevusvaldkonnad, millele programm keskendub (artikkel 6). Uld- ja
erieesméarkidega on méaératletud programmi reguleerimisala (poliitikavaldkonnad), kusuures
meetmete liigid on rahastamisele suunatud, neid kohaldatakse koikides asaomastes
poliitikavaldkondades ning nendega méaératakse horisontaalselt kindlaks rahastamisega
saavutatavad tulemused. Samal gja méaaratakse nende raames kindlaks juhud, mil rahastamine
vOib pakkuda tegelikku lisavaartust poliitikaeesmérkide saavutamiseks. Kéesoleva maaruse
rakendamisel kehtestab komigon kord aastas agaomaste poliitikavaldkondade
rahastamisprioriteedid. Programmis voib kasutada ko&iki finantsmééruses ette nahtud
finantsvahendeld. Osaleda vdivad koik liikmesriikides vOi programmis osalevates
kolmandates riikides asutatud juriidilised isikud, ilma et kehtestataks piiranguid programmile
juurdepaasule. See struktuur vOimaldab lihtsustamist, samuti programmi paremat
kohandamist poliitika vagadustele ja arengule. Pedle selle tagab see stabiilse
hindamisraamistiku, sest erieesmérgid on otse seotud hindamisel kasutatavate néditgjatega, mis
jéévad samaks programmi kogu kestuse gjal ning mida korraparaselt jalgitakse ja hinnatakse.
On tehtud ettepanek mitte reserveerida programmi raames igale poliitikavaldkonnale
konkreetseid summasid. See aitaks saavutada suuremat paindlikkust ja parandada programmi
rakendamist.
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- Kolmandatest riikidest saavad osaleda ainult Euroopa Majanduspiirkonna riigid,
thinemidabirdgkimisi pidavad riigid ja kandidaatriigid ning potentsiaalsed kandidaatriigid.
Muud kolmandad riigid, eelkdige need, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa naabruspoliitikat,
vOivad programmi tegevuses osaleda, kui see teenib programmi eesmérki.

- Programmi iga-aastased prioriteedid maratakse kindlaks iga-aastases td0programmis. Kuna
see téhendab poliitikast juhinduvaid valikuid, siis vietakse iga-aastane téoprogramm vastu
litkmesriikide komitee arvamuse kohaselt nGuandemenetluse alusel.

- Komigon v@ib kasutada kulude ja tulude anallils alusel olemasolevat rakendusametit
programmi rakendamiseks, nagu on sdtestatud ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méadruses
(EU) nr58/2003 millega kehtestatakse nende téitevasutuste pohikiri, kellele usaldatakse
teatavad Uhenduse programmide juhtimisega seotud Ulesanded.

Kohtunike ja kohtutdttajate moiste

Kohtunike ja kohtuttotajate Oiguskoolitus on diguspoliitika Uks oluline element.
Oiguskoolitus aitab suurendada vastastikust usaldust liikmesriikide, Giguspraktikute ja
kodanike vahel ning Euroopa Oiguskoolitust kéasitlevas komisoni teatises , Usalduse
suurendamine Euroopa 6igusemdistmise vastu — Euroopa Giguskoolituse uus mddde’® on
sétestatud konkreetsed koolituseesmérgid, mis tuleb saavutada 2020. aastaks. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 81 16ike 2 punktis h ja artikli 82 16ike 1 punktis ¢ on konkreetselt
nimetatud kohtunikke ja kohtutottajaid. Kooskdlas komisjoni teatisega on advokaadid, kelle
elukutse on oma olemuselt autonoomne, 6igusvaldkonna tegevuse lahutamatu ja vajaliku osa
ning neil on keskne roll liidu diguse rakendamises. Mitmes liikmesriigis on ka notaritel
0igusvaldkonnas suur padevus ning seega aitavad ka nemad kaasa liidu 6iguse rakendamisele.
VOttes arvesse alusepingu sétete sisu ja eesmarki, laiendatakse neid sédtteid ka kdnealusele
kahele kutsealale.

6 Komisjoni 13. septembri 2011. aasta teatis (KOM(2011) 551 (16plik)).
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2011/0369 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatak se aj avahemikuks 20142020 digusprogramm

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 81 16ikeid 1 ja 2, artikli 82 16iget
1jaartiklit 84,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

D)

)

3

Euroopa Liidu toimimise lepinguga ndhakse ette vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjaneva ala
loomine, nii et inimesed saaksid seal vabalt liikuda. Selleks vaib liit votta vastu meetmeid, mille
abil arendada kriminaal- ja tsiviilagades tehtavat Gigusalast koostdtd ning edendada ja toetada
liikmesriikide tegevust kuritegevuse ennetamise, néiteks narkootikumide ndudluse ja pakkumise
piiramise javdhendamise alal.

Stockholmi programmis’ taaskinnitatakse prioriteeti arendada vabadusel, turvalisusel ja 6igusel
rgjanevat ala ning maératakse poliitiliste prioriteetide seas kindlaks Giguse- ja Giglusepdhise
Euroopa kujundamine. Rahastamist on nimetatud the olulise vahendina Stockholmi programmi
poliitiliste prioriteetide edukaks rakendamiseks.

Komisjoni teatises , Euroopa 2020. aastal”® on sitestatud aruka, jétkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia. Euroopa 2020. aasta strateegia erieesmérkide ja juhtalgatuste
toetamiseks ja edendamiseks tuleks the pdhielemendina kujundada vélja hasti toimiv digusel
rajanev ala, kus on kaotatud takistused piiritleste kohtumenetluste korraldamisele ja Giguskaitse
kattesaadavusel e piirilleste juhtumite korral.

ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
K OM (2010)2020 (I5plik), 3.3.2010.
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K ogemused meetmetega liidu tasandil on ndidanud, et nende eesmérkide saavutamine praktikas
nduab mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas digusakte, poliitikaalgatusi ja rahalis vahendeid.
Rahastamine on oluline ning aitab tédendada seadusandlikke meetmeid. Seepérast tuleks
kehtestada rahastami sprogramm.

Komigoni teatises ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eclarve’ réhutatakse vajadust
liidu rahastamise ratsionaliseerimise ja lihtsustamise jarele® Rahastamise mdistliku
lihtsustamise ja t6husa juhtimise saab tagada programmide arvu vahendamise ning
rahastami seeskirjade ja menetluste ratsionaliseerimise, lihtsustamise ja thtlustamise kaudu.

Reageerides lihtsustamise ning rahastamise t6husa juhtimise vaadusele, kehtestatakse
k&esolevas méaruses digusprogramm, et tagada kolme eelneva programmi alusel ellu viidud
tegevuse jatkumine; kdnealune tegevus on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. septembri 2007. aasta otsusega 1149/2007/EU, millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013
tildprogrammi , PShidigused ja digusasjad” raames eriprogramm , Tsiviildigus’,*® ndukogu 12.
veebruari 2007. aasta otsusega 2007/126/JSK, millega kehtestatakse g avahemikuks 2007—2013
Uldprogrammi , Turvalisus ja vabaduste kaitse” raames eriprogramm ,Oigusemdistmine
kriminaalasjades’,** ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. septembri 2007. aasta otsusega
1150/2007/EU, millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013 uldprogrammi , Phidigused ja
Gigusasiad” raames eriprogramm ,, Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus’ *2.

Kui programm ,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus’ pdhines rahvatervist kasitleval
oiguslikul alusel ja programmiga holmati tervisekiisimusi, eelkdige narkootikumide kasutamise
ja sellest tulenevate tervisekahjustuste vahendamist, tuleks Gigusprogrammis késitleda
uimastivastast poliitikat kuritegevuse ennetamise vaatenurgast. Ebaseaduslik uimastikaubandus
ja uimastitega seotud muu ebaseaduslik tegevus peaks olema uue programmi alusel toimuva
rahastamise keskmes.

Komisjoni teatistes ,ELi eelarve labivaatamine’®® ja , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks
olev eelarve’ rohutatakse ka seda, kui oluline on keskenduda rahastamisel tegevusele, millel on
selge Euroopa lisavaartus, st mille puhul liidu sekkumine vdib luua lisavdartust vorreldes
uksikute litkmesriikide tegevusega. Kéesoleva maarusega hdlmatud meetmed peaksid aitama
kaasa Euroopa Gigusel rajaneva ala loomisele, edendades vastastikuse tunnustamise pohimétet,
arendades vastastikust usaldust liikmesriikide vahel, suurendades piiritlest koosttéod ja
piirilleseid vorgustikke ning saavutades liidu diguse Gige, sidusa ja jarjepideva kohaldamise.
Rahastamine peaks aitama ka kdikidel agaomastel isikutel saada tdhusaid ja paremaid teadmisi
liidu Bigusest ja poliitikast ning tagama nduetekohase analtiitilise aluse liidu seadusandluse ja
poliitika toetamiseks ja arendamiseks. Liidu sekkumine vdimaldab neid toiminguid ellu viia
jarjepidevalt kogu liidus ning tekitab mastaabisdastu. Lisaks sellele suudab Euroopa Liit
litkmesriikidest paremini lahendada piiritleseid olukordi ning pakkuda vastastikuse Oppe
Euroopa platvormi.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Narkootikumide ndudlus ja pakkumine kujutab endast tdsist ohtu, millega liikmesriigid e suuda
ise jatkusuutlikult toime tulla. Liidu sekkumine k&esoleva madruse alusel, nimelt piiriilese
joustamiskoostod edendamise vormis, peaks aitama toetada liikmesriikide tegevust
narkootikumide ndudluse ja pakkumise piiramiseks ja vahendamiseks.

Usaldusvéarse finantguhtimise pdhimdtte rakendamiseks tuleks kéesolevas maéruses ette ndha
agjakohased vahendid selle tulemuste hindamiseks. Seepérast tuleks selles kindlaks méérata tld-
ja erieesmargid. Nende erieesmérkide saavutamise mdotmiseks tuleks kehtestada mitu néitajat,
mis peaksid j&8ma kehtima kogu programmi kestuse gjal.

Kéesolevas madruses sdtestatakse mitmeaastase programmi rahastamispake, mis peab olema
eclarvepéevale ingtitutsioonile iga-aastase eelarvemenetiuse kaigus peamiseks juhendiks
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komigoni XX.XX.XXXX institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja usaldusvéaérse finants uhtimise kohta) punkti 17 téhenduses.

Kéesolevat maarust tuleks rakendada téidikult kooskBlas XX. XX.XXXX madrusega (EL,
Euratom) nr XX/XX, mis kéasitleb Euroopa Liidu aastaeclarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju. Eelkdige tuleks selles kasutada nimetatud eeskirjadega kehtestatud
lihtsustamisvahendeid. Peale selle peaks toetatavate meetmete kindlakstegemise kriteeriumide
eesmérk olema eraldada olemasolevad finantsvahendid meetmetele, mis tekitavad suurimat
mdju seoses taotletava poliitikaeesmérgiga.

Rakendamisvolitused tuleks anda komigonile seoses igaaastaste toGprogrammide
vastuvdtmisega. Nende volituste rakendamisel tuleks toimida kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad
ja uldpdhimotted, mis késitlevad liikmesriikide ellu viidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes®. Asjaomaste iga-aastaste
summade mdju eelarvele voib pidada vaheseks. Seepérast tuleks kohal dada nduandemenetlust.

Liidu eelarve vahendite tGhusaks eraldamiseks tuleks pllelda jérjepidevuse, vastastikuse
taiendavuse ja koostoime poole selliste rahastamisprogrammidega, millega toetatakse
teineteisega tihedalt seotud poliitikavaldkondi, eriti XX.XX.XXXX madrusega (EL) nr
XXIXX™ kehtestatud Siguste ja kodakondsuse programmi, XX.XX.XXXX maérusega (EL) nr
XX/IXX¥®  kehtestatud politseikoosté, Kkuritegevuse ennetamise ja piirillese tdsise
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise rahastamisvahendi, XX.XX.XXXX méaarusega
(EL) nr XX/XXY kehtestatud programmi ,Tervis majanduskasvuks’, XX.XX.XXXX
magrusega (EL) nr XX/XX!® kehtestatud programmi , Erasmus kdigi jaoks’, XX.XX.XXXX
magrusega (EL) nr XX/XX*° kehtestatud raamprogrammi ,, Horisont 2020” ja XX.XX.XXXX
magrusega (EL) nr X X/X X kehtestatud {ihinemiseelse abi rahastamisvahendiga.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 8 ja10 kohaselt peaks programmi kdik meetmed
toetama naiste ja meeste vorddiguslikkuse arvessevotmist kdigis poliitikavaldkondades ning
diskrimineerimisvastaseid eesmérke. Korraparaselt tuleks kontrollida ja hinnata seda, kuidas
programmi meetmete raames kasitletakse soolise vorddiguslikkuse ja diskrimineerimisvastase
vOitluse kiisimusi.

Liidu finantshuve tuleks kogu kulutsiikli valtel kaitsta proportsionaal sete meetmete kaudu, mis
hélmavad rikkumiste @rahoidmist, avastamist ja uurimist, samuti kadumaldinud, alusetult
valjamakstud voi ebadigesti kasutatud vahendite tagasinbudmist ning vajaduse korral karistusi
Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) tuleks lubada korraldada maaruses (Euratom, EU) nr
2185/96% sitestatud korras ettevétjate kohapealseid kontrolle eesmérgiga teha kindlaks, kas on
esinenud pettust, korruptsiooni voi muud ebaseaduslikku tegevust, mis mdjutab liidu
finantshuve seoses liidu rahastamisega programmi alusel.

Kuna kéesoleva madruse eesmérki aidata luua Euroopa Gigusel rgjanevat ala el saaliikmesriigid
piisaval tasemel saavutada, vaid see on paremini saavutatav liidu tasandil, vaib liit kehtestada
meetmed kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse pohimatte kohaselt e 1éhe kéesolev
maarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjaneva aa
suhtes) artikli 3 kohaselt on kdnealused liikmesriigid teatanud oma soovist osaleda kéesoleva
mééruse vastuvétmisel ja kohaldamisel] VOI [IIma et see piiraks Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaldamist, ei
osale Uhendkuningriik ja lirimaa kéesoleva maéruse vastuvdtmisel ja see e ole nende suhtes
siduv ega kohaldatav]®.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta
kasitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt e osale Taani kaéesoleva madruse
vastuvotmisel ja see @ ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Programmi kehtestamine ja kestus

K &esoleva méarusega kehtestatakse Euroopa Liidu digusprogramm, edaspidi ,, programm”.

Programm hdlmab gjavahemikku 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

21
22

EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
Selle pdhjenduse 18plik sbnastus maéruses soltub Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohast, mis voetakse kooskdlas
protokolliga 21.
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Artikkel 2
Mdisted

K &esolevas madruses kasutatakse jargmisi maisteid:

a) Jliikmesriigid” — liikmesriigid, véja arvatud [Taani] VOI [Taani, Uhendkuningriik ja lirimaa,
ilma et see piiraks protokolli nr 21 artikli 4 kohaldamist];

b) »kohtunikud ja kohtuttdtagjad” — kohtunikud, prokurorid, juristid, advokaadid, notarid,
kohtuametnikud, kohtutéiturid, kohtutBlgid ja &igusemdistmisega seotud muude ametite
esindajad.

Artikkel 3

Euroopa lisavaartus

Programmiga rahastatakse meetmeid, millel on Euroopa lisavdartus. Seepérast tagab komigon, et
rahastamiseks valitud meetmete eesmérk on pakkuda Euroopa lisavaértusega tulemus ning jagida, kas
Euroopa lisavaartus saavutati programmiga rahastatud meetmete 18pptulemuste kaudu ka tegelikult.

Artikkel 4
Uldeesmérk
Programmi Uldeesm&k on aidata luua kriminaal- ja tsiviilagades tehtava digusalase koostoo
edendamise kaudu Euroopas téeline digusel rajanev ala.
Artikkel 5
Erieesmargid
Artiklis 4 sdtestatud Ul deesmarkide saavutamiseks on programmil jérgmised erieesmérgid:

a) toetada liidu Gigusaktide tdhusat, terviklikku ja jarjekindlat kohaldamist kriminaa- ja
tsiviilagjades tehtava 6igusal ase koost6o val dkonnas.

Selle eesmargi saavutamist saab muu hulgas maata piiritlese koostoo juhtude arvu abil;
b)  suurendada Giguskaitse kattesaadavust.

Selle eesmérgi saavutamist saab muu hulgas médta selle abil, kuidas Euroopa tajub
0iguskaitse kattesaadavuse olukorda;

c) piiratajavahendada narkootikumide ndudlust ja pakkumist.
Selle eesmaérgi saavutamist saab muu hulgas modta piirillese koostdo juhtude arvu abil.
Programmi eesmérk on edendada kdigi programmi raames vOetavate meetmetega naiste ja meeste

vOrddiguslikkust ning voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise vOi etnilise paritolu, usutunnistuse
vOi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaal se séttumuse alusel.
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Artikkel 6
Meetmed

1 Eesmargiga saavutada artiklites 4 ja 5 sdtestatud eesmargid, keskenduvad programmi
meetmed jargmistel e tegevusvaldkondadel e:

a)
b)
c)

d)

Uldsuse teadlikkuse ja teadmiste edendamine liidu diguse ja poliitika val dkonnas;
liidu Biguse ja poliitika rakendamise toetamine litkmesriikides;

piirillese koost6o edendamine ning teadmiste vastastikuse vahetamise ja vastastikuse
usal duse tagamine;

teadmiste ja arusaamise suurendamine voimalikest kiisimustest, mis méjutavad Euroopa
oigusel rgjaneva ala nduetekohast toimimist, eesmérgiga tagada tOenditel pdhinev
poliitikakujundus ja 6igusnormid.

2. Programmi raames rahastatakse muu hulgas jargmist liiki meetmeid:

@

(b)

(©

(d)

analllisitegevus, nt andmete ja statistika kogumine; Uhtsete metoodikate ning vajaduse
korral néitajate voi vordlusnéitgjate valjattotamine; uuringud, teadusuuringud, anal iisid
ja kusitlused; hindamised ja mdjuhindamised; suuniste, aruannete ja Gppematerjalide
véljat6otamine ja avaldamine; liidu 6igusnormide Ulevotmise ja kohaldamise ning liidu
poliitika rakendamise jérelevalve ja hindamine; Opitoad, seminarid, ekspertide
kohtumised, konverentsid;

kohtunike ja kohtuttotajate koolitamine, néiteks tootajate vahetus, Gpikojad, seminarid,
koolitajate valjadpe, internetipohiste vdi muude koolitusmoodulite arendamine;

vastastikune dpe, koostdo, teadlikkuse suurendamine ja teabe levitamine, heade tavade,
uuenduslike késituste ja kogemuste kindlakstegemine ja vahetus ning vastastikuse
hindamise ja dppe korraldamine; konverentside ja seminaride korraldamine; teadlikkuse
suurendamise ja teabekampaaniate, meediakampaaniate ja Urituste korraldamine,
sealhulgas ettevdtjate teavitamine Euroopa Liidu poliitilistest prioriteetidest; materjalide
koostamine ja avaldamine nii teabe kui ka programmi tulemuste levitamiseks,
susteemide ja toovahendite vajat6otamine, kédtamine ja hooldus, kasutades info- ja
sidetehnoloogiat;

pohiliste osaliste toetamine, néiteks liikmesriikide toetamine liidu diguse ja poliitika
rakendamisel; selliste oluliste Euroopa tasandi vorgustike toetamine, mille tegevus on
seotud kaesoleva programmi eesmérkide rakendamisega; Euroopa tasandil vorgustike
loomine erialaasutuste ja -organisatsioonide, riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste vahel; ekspertide vorgustike rahastamine; Euroopa tasandi vaatluskeskuste
rahastamine.
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Artikkel 7
Osalemine

Juurdepdsds programmile on avatud koikidele avalik-Giguslikele jalvdi eradigudikele
organitele ja asutustel e, kelle seaduslikuks asukohaks on:

a) liikmesriigid;

b) EFTA riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna lepingus sétestatud tingimuste kohaselt
Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalised;

c) Uhinemiglabirddkimisi pidavad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid
liidu programmides osalemiseks nendega sOlmitud lepingute UldpShimdtete ja -
tingimuste kohaselt;

d) Taani rahvusvahelise lepingu alusel.

Avalik-0iguslikud ja eradiguslikud organid ja asutused, kelle seaduslik asukoht on muudes
kolmandates riikides, eelkbige sdllistes riikides, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa
naabruspoliitikat, voivad programmi tegevuses osaleda, kui see teenib programmi eesmarki.

Programmi alusel vdib komigon teha koost6od programmiga hdlmatud valdkondades
tegutsevate agaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, nditeks Euroopa NOukogu,
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsiga. Nendel
rahvusvahelistel organisatsioonidel on juurdep&as programmile.

Artikkel 8
Edlarve

Finantsraamistik programmi téitmiseks on 472 miljonit eurot.

Programmi rahalised vahendid vdivad katta ka kulud, mis on seotud ettevalmistavate,
jarelevalve-, kontrolli-, auditi- ja hindamistoimingutega, mida on vaja programmi juhtimiseks
ja selle eesmérkide saavutamiseks. eelkdige uuringud, ekspertidega kohtumised, teabe- ja
kommunikatsioonimeetmed, sealhulgas ettevdtjate teavitamine Euroopa Liidu poliitilistest
prioriteetidest, kuivord need on seotud k&esoleva méaruse Uldeesmérkidega, IT vorgustikega
seotud kulud, kui vorgustikud keskenduvad teabe t66tlemisele ja vahetamisele, koos kdikide
muude tehnilise ja haldusabi kuludega, mida komisjon kannab programmi juhtimisel.

Eelarvepédev asutus kinnitab ettendhtud iga-aastased assigneeringud ndukogu XX. XX. XXX
maédrusega (EL, Euratom) nr XX/XX (millega sdtestatakse mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020) kehtestatud mitmeaastase finantsraamistiku piires.

Artikkel 9
Rakendusmeetmed

Komigon rakendab liidu finantstoetust kooskdlas XX . XX. XXXX méaérusega (EL, Euratom)
nr XX/XX, mis késitleb Euroopa Liidu aastaeel arve suhtes kohal datavaid finantseeskirju.
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Programmi rakendamiseks votab komigon vastu aastased todprogrammid rakendusaktide
kujul. Need rakendusaktid vOetakse vastu kooskOlas artikli 10 [0ikes2 osutatud
nduandemenetlusega.

Aastastes toOprogrammides sdtestatakse nende rakendamiseks vaaikud meetmed,
projektikonkursside prioriteedid ja kdik muud XX.XX.XXXX maérusega (EL, Euratom) nr
XXIXX (mis k&sitleb Euroopa Liidu aastaeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju)
ndutavad punktid.

Artikkel 10
Komiteemenetlus

Komigjoni abistab komitee. See komitee on komitee maéruse (EL) nr 182/2011 téhenduses.

Kéesolevale |Gikel e viidates kohal datakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 11
Vastastikune taiendavus

Komigon peab tagama koosttos litkmesriikidega vastavuse ja tdiendavuse ning koostoime
teiste liidu vahenditega, muu hulgas Giguste ja kodakondsuse programmi, politseikoost6o,
kuritegevuse ennetamise ja piirillese tdsise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
rahastamisvahendi, programmi ,, Tervis majanduskasvuks’, programmi ,, Erasmus kdigi jaoks’,
raamprogrammi ,, Horisont 2020 ja thinemiseel se abi rahastamisvahendiga.

Programm voib jagada ressursse muude liidu rahastamisvahenditega, eelkdige diguste ja
kodakondsuse programmiga, et viia ellu meetmeid, mis vastavad mdlema programmi
eesmérkidele. Meede, mida on programmi alusel rahastatud, vGib olla aluseks ka rahastamisele
oiguste ja kodakondsuse programmi alusel, tingimusel et rahastamine e kata samu
kuluartikleid.

Artikkel 12
Liidu finantshuvide kaitse

Komigon astub vaalikke samme, tagamaks, et k&esoleva madruse alusel rahastatavate
meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve pettuse, korruptsiooni ja muu
ebaseadusliku tegevuse eest ennetustegevuse, tbhusa kontrolli ja ausetult valjamakstud
summade sissenbudmisega ning vajaduse korral tbhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistustega.

Komigonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida dokumentide pdhja ja
kohapeal koiki toetusesagjaid, t6ovotjaid ja altéovotjaid, keda on rahastatud programmi al usel
liidu vahenditest.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib korraldada sellise rahastamisega otseselt voi
kaudselt seotud ettevotjate t6Gruumides kohapeal seid kontrolle, mis peavad toimuma madruses
(Euratom, EU) nr 2185/96 sitestatud korras ning mille eesméark on teha kindlaks, kas
toetuslepingu, toetuse andmise otsuse voi liidu eelarvest rahastamise lepinguga seoses esineb
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pettust, korruptsiooni v6i mis tahes muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust.

I[Ima et see piiraks esimese ja teise 16igu kohaldamist, antakse kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega sOlmitud lepingutega, toetuslepingutega ja toetuse
madramise otsustega, samuti kaesoleva madruse rakendamisest tulenevate lepingutega
komisjonile, kontrollikojale ja OLAFile selgesdnaliselt Gigus selliseks auditeerimiseks ja
kohapeal seks kontrolliks.

Artikkel 13
Jéarelevalve ja hindamine

1 Komigion teostab korraparaselt programmi jarelevalvet, et jalgida selle alusel ellu viidud
meetmete rakendamist artikli 6 |6ikes1 osutatud meetmete valdkondades ning artiklis5
osutatud erieesmarkide saavutamist. Jarel evalve kujutab endast ka vahendit, mille abil hinnata,
kuidas programmi meetmete raames on Kkéasitletud soolise vorddiguslikkuse ning
mittediskrimineerimise kiisimusi. Kui see on asakohane, tuleks néitgjaid eristada soo, vanuse
japuude alusel.

2. Komigjon esitab Euroopa Parlamendile ja nbukogule:
a) vahehindamise aruande hiljemalt 2018. aasta keskpaigaks;
b) jérelhindamise aruande.

3. Vahehindamise aruandes Kkasitletakse programmi eesmérkide saavutamist, vahendite
kasutamise tGhusust ning programmi Euroopa lisav8artust eesméargiga méarata kindlaks, kas
rahastamist programmiga hélmatud valdkondades pikendatakse, muudetakse vOi see
peatatakse péarast 2020. aastat. Peale selle uuritakse aruandes programmi  mis tahes
lihtsustamise voimalust, selle sisemist ja valist Uhtsust ning kdikide eesmérkide ja meetmete
jatkuvat asakohasust. Selles vOetakse arvesse artiklis 14 nimetatud programmide eel- ja
jarelhindamiste tulemusi.

4. Jarelhindamise aruandes késitletakse programmi pikemagjalist mdju ning programmi moju
jatkusuutlikkust eesmérgiga ai data teha otsus jargmise programmi kohta.

Artikkel 14
Uleminekumeetmed

Meetmeid, mis algatatakse enne 1. jaanuari 2014 otsuse 1149/2007/EU, otsuse 2007/126/JSK voi
otsuse 1150/2007/EU alusel, reguleerivad jéatkuvalt nende otsuste sdtted kuni meetmete
|Gpuleviimiseni. Nende meetmete puhul loetakse viited otsuse 1149/2007/EU artiklites 10 ja 11, otsuse
2007/126/JSK artiklis 9 ja otsuse 1150/2007/EU artiklis 10 osutatud komiteedele viideteks kaesoleva
maaruse artiklis 10 satestatud komiteele.
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Artikkel 15
Joustumine

Ké&esolev méarus jdustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarus, millega kehtestatakse aavahemikuks
2014-2020 6igusprogramm

Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB?) struktuurile

| Jeotis 33. Oigus

Ettepaneku/algatuse liik

M Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/al gatus kasitleb uut meedet, mistuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest?
[] Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist

[J Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet

Eesmargid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Programmi eesmérk on aidata luua Euroopas vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanevat ala,
eelkdige Oigusel rgjanevat ada, edendades kriminaal- ja tsiviilagades tehtavat 6igusalast
koostotd. Haésti toimiv Oigusel rganev ada, kus on kaotatud takistused piiritleste
kohtumenetluste korraldamisele, aitab toetada ja edendada ka Euroopa 2020. aasta strateegia
erieesmérke ja juhtalgatusi.

Erieesmirgid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise slisteemile

Erieesmargid

Eespool nimetatud Uldeesmérgi (aidata luua Euroopas digusel rajanevat ala) saavutamiseks on
programmis sdtestatud jargmised erieesmargid:

a) toetada liidu Gigusaktide tdhusat, terviklikku ja jarjekindlat kohaldamist kriminaal- ja
tsiviilagjades tehtava 6igusal ase koost6o valdkonnas;
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ABM: tegevusphine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eclarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I8ike 6 punktile avdi b.
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14.4.

15.
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b)  suurendada 6iguskaitse kéttesaadavust;
c) piiratajavahendada narkootikumide ndudlust ja pakkumist.

Asjaomased tegevusal ad vastavalt tegevuspohi se juhtimise ja eel arvestami se siisteemile

ABB 3303 ja3304.

Oodatavad tulemused ja mdju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepanekuga aidatakse jOustada acquis d, voimaldades liidu kodanikel ja ettevdtjatel saada
taielikult kasu kehtivatest digusnormidest. Nad on rohkem teadlikud oma digustest ning
liikmesriikidel ja sidusrihmadel on paremad vahendid, et vahetada teavet parimate tavade
kohta ja teha koost6dd. Ettepaneku mojusid abisagjatele/sihtrihmadele on Uksikasjalikumalt
Kirjeldatud mdjuhinnangu punktis 4.1.2.

Peale selle toovad kavandatud rahastamisprogrammide muudatused selgelt kasu protsessidele,
mille alusel hallatakse rahalist toetust. See algab Uhtsest kasitusest kdikide programmide
taotlemisprotsesside, ndutavate dokumentide ja kasutatavate | T-slisteemide puhul. See sdastab
aega, sest mitu sidusriihma, kes tegutsevad mitmes programmide praeguste pdlvkondadega
hélmatud valdkonnas, e pea enam tegelema erinevate nduetega ning saavad rohkem
keskenduda sisu ja kvaliteedi seisukohast 18bimdeldud ettepanekute valjattotamisele.

Peale selle on Uhe Uhtlustatud ja kooskolastatud projektivaliku menetluse puhul taotluste
esitamise ning tulemuste saamise vaheline viivitus palju vaiksem ning see tagab taotlevale
organisatsioonile lihema ebakindlusperioodi. See tagab projektide tdiendava lisavaértuse
saamise palju kiiremini parast projektide algatamist ning vastab seega paremini konkreetsetele
vaadustele, mida nad peavad rahuldama koosk®élas liidu poliitika prioriteetidega.

Tulemus- ja mGjunditajad

Tapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.

Eespool nimetatud erieesmérkide saavutamise néitajad on eesmérkide a ja ¢ puhul muu hulgas
piiritlese koostdo juhtude arv ning eesmérgi b puhul see, kuidas Euroopa tgjub diguskaitse
kéattesaadavuse olukorda.

Oiguskiisimuste peadirektoraadil e ole piisavalt teavet praeguse olukorra kohta, et seada
sisukaid pikagjalisi vOi keskpikki eesmérke, aga ta Uritab enne programmi rakendamise algust
koguda rohkem andmeid praeguse olukorra kohta, et méadrata kindlaks programmi etapid ja
eesmargid.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Ehkki 6igusnormid on p&hivahend liidu eesmérkide rakendamiseks diguse valdkonnas, tuleb
neid taiendada teiste vahenditega. Oluline roll on rahastamisel. Eelkdige tuleks rahastamisega
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edendada 6igusnormide t6husust, suurendades kodanike, ekspertide ja sidusriihmade teadmisi,
teadlikkust ja suutlikkust, toetades jargmist:

teavitamine ja avalikkuse teadlikkuse suurendamine, sealhulgas riiklike ja Uleeuroopaliste
kampaaniate toetamine inimeste teavitamiseks nende digustest, nagu need on tagatud liidu
Oigusega, ja sellest, kuidas neid digusi praktikas rakendada;

Oigusekspertide (naiteks kohtunike ja prokurdride) ja teiste praktikute koolitamine ja nende
suutlikkuse suurendamine, pakkudes neile vahendeid liidu diguste ja poliitika téhusaks
rakendamiseks.

Rahastamisel on keskne roll ka riikidevahelise tasandi koost66 edendamisel ning vastastikuse
usalduse loomisal jargmise kaudu:

vOrgustike tugevdamine — siin peetakse silmas kogu liitu hdlmavaid organisatsioone, kes
aitavad vamistada ette tulevas agatus selles valdkonnas ning edendada nende algatuste
Uhtset rakendamist kogu Euroopas;

piiridlene koost6o digusaktide joustamise aal, naiteks teavitamissiisteemide loomine kadunud
laste kohta, operatiivse ja piiritlese uimastitevastase voitluse koostdo koordineerimine.

Peal e selle tuleks rahastami se kaudu toetada jargmist:

teadusuuringud, anallilisid ja muu tugitegevus, et anda seadusandjale selget ja Uksikasjalikku
teavet probleemide ja olukorra kohta kohapeal. Nende toimingute tulemused aitavad arendada
ja rakendada liidu poliitikat ning tagavad selle, et need pdhinevad tdenditel ning on hasti
suunatud ja struktureeritud.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Oigusprogrammiga hélmatud rahastamisel keskendutakse toimingutele, mille puhul liidu
sekkumine vdib pakkuda lisavéartust vorreldes Uksikute liikmesriikide tegevusega. Kéesoleva
maéarusega hélmatud meetmed aitavad tdhusalt kohaldada acquis d, tekitades vastastikust
usaldust litkmesriikide vahel, suurendades piiritlest koost6dd ja vorgustikke ning saavutades
liidu Giguse Gige, sidusa ja jarjepideva kohaldamise kogu liidus. Uksnes liidu tasandil
tegutsemine saab tagada kooskdlastatud tegevuse, mis jouab kdikide litkmesriikideni. Euroopa
Liit suudab liikmesriikidest paremini lahendada piiridleseid olukordi ning pakkuda
vastastikuse Oppe Euroopa platvormi. Ilma liidu toetuseta kipuvad sidusrihmad lahendama
sarnaseid probleeme killustatult ja kooskdlastamatult. Nendevaheline koostd6 ja vorgustikud
toovad kaasa parimate tavade ja eelkdige uuenduslike ja integreeritud kasituste levitamise eri
liikmesriikides. Nendes toimingutes osalevad isikud tagavad seega mitmekordistava méju oma
erialategevuses ning levitavad parimaid tavasid oma liikmesriigis laiemalt.

Toetatakse nBuetekohast analliltilist alust poliitika toetamiseks ja arendamiseks. Euroopa
Liidu sekkumine véimaldab neid toiminguid ellu viia jarjepidevalt kogu liidus ning tekitab
mastaabi séastu. Rahastamine riigi tasandil e anna samasuguseid tulemusi, vaid pakub tksnes
killustatud ja piiratud késitust, mis ei hdlma Euroopa Liidu kui terviku vajadusi.
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1.54.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Praeguste programmide vahehindamised 6iguse valdkonnas on kinnitanud programmide Ul dist
tbhusust, aga tostnud esile ka mitmeid probleeme, nagu vahendite hgjumine mitme piiratud
mdju ja vaikese mahuga projekti vahel. Hoolimata agjaolust, et rahalisi vahendeid on eraldatud
pajudele projektidele, puudub tasakaalustatud geograafiline jaotus rahastatavate
organisatsioonide vahel. Vahehindamistes ollakse Uhel néul, et tuleb rohkem pingutada,
parandamaks rahastatud toimingute tulemuste ja valjundi levitamist ja kasutamist. Levitamise
parandamine toimub kooskdlas hindamise ja jarelevalve paranemisega. Vahehindamistes ja
Uldsusega konsulteerimisel osutati keerukatele ja burokraatlikele menetlustele, mille taotlgjad
peavad ldbima. Halduslikust seisukohast tekitab eri programmide puhul kasutatavate
menetluste arvukus komigonile suure halduskoormuse. Menetluste arvukus ja suur
halduskoormus pikendavad menetluste kestust. Programmide liitmine lahendaks selle
kisimuse ja tekitaks programmide vahel koostoime. Kooskola ja voimalik koostoime muude
asaomaste meetmetega

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Programmiga soovitakse saavutada koostoime, vastavus ja vastastikune tdiendavus teiste liidu
vahenditega, muu hulgas siseagade, tervishoiu ja tarbijakaitse ning hariduse ja teadust6o
valdkonna programmidega. Hoidutakse kénealuste teiste programmide raames toimuva
tegevuse dubleerimisest ning vahendeid vOidakse OGigusprogrammi ning diguste ja
kodakondsuse programmi vahel jagada, et saavutada Uhised eesmargid.
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1.6. Meetme kestusja finantsmagju
M Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— M Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2020
— M Finantsmgju avaldub agjavahemikul 2014-2020 ja pérast seda
[ Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatudlik rakendamine.
1.7.  Ettendhtud eelarve téitmise viisid®
M Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komisjoni poolt

M Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul edlarve taitmise Ulesanded on
del egeeritud:

— M rakendusametitele
— ™ thenduste asutatud asutustel €
— O riigi avalik-0iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks maératud agaomases alusaktis finantsméaruse
artikli 49 téhenduses

[] Eelarve tditmine koost6os liikmesriikidega
[0 Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koostots kolmandate riikidega

M Eelarve taitmine Uhisdlt rahvusvaheliste organisatsioonidega (nagu on tapsustatud
allpool)

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikagjad rubriigis,, Markused” .

M éarkused:

V 6imalus kasutada olemasolevat rakendusametit programmi téielikuks voi osaliseks rakendamiseks on
sdtestatud seletuskirjas. Praeguses etapis e ole selle kohta tehtud Uhtegi otsust ning pole tehtud kulude
jatulude anallilisi, ent see vBimalus tuleks jétta alles.

% Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmadrusele  veebisaidil  BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
M &ératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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Uhine edlarve téitmine on teine voimalus, mida praegu e kasutada, kuid mida v&ib edaspidi
kavandada. See on seotud eelkdige artikli 7 16ikes 2 nimetatud rahvusvaheliste organisatsioonidega:
Euroopa Noukogu, Uhinenud Rahvaste Organisatsioon ja Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents.

23 ET




ET

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Ettepanek hdlmab jarelevalve- ja hindamiskohustusi. Erieesmérkide saavutamist jalgitakse
ettepanekus toodud néitajate pohjal kord aastas.

Pede selle esitab komigon hiljemalt 2018. aasta keskpaigaks vahehindamise aruande
programmi eesmérkide saavutamise, vahendite kasutamise tGhususe ja programmi Euroopa
lisavaartuse kohta. Parast programmi [8ppu esitatakse jarelhindamise aruanne programmi
pikemagjaliste mdjude ja mdju jatkusuutlikkuse kohta.

Haldus- ja kontrollisisteemid

Tuvastatud ohud

Oiguskiisimuste peadirektoraat ei ole oma rahastamiskavades téheldanud olulist veaohtu. Seda
Kinnitab viimastel aastatel oluliste leidude korduv puudumine kontrollikoja aastaaruannetes
ning jddkvigade méér alla 2 % Giguskisimuste peadirektoraadi (ning endise digus-, vabadus-
jaturvalisuskiisimuste peadirektoraadi) aastastes tegevusaruannetes (v.a programmi ,, Daphne”
puhul 2009. aastal).

Peamised tuvastatud ohud on jargmised:

- valitud projektide kehva kvaliteedi ning projekti kehva tehnilise rakendamise oht, mis
vahendab programmi mdju; see tuleneb puudulikust valikumenetlusest, eksperditeadmiste
puudumisest voi ebapiisavast jarelevalvest;

- erddatud vahendite ebatbhusa voi mittetulusa kasutamise oht nii toetuste (tegelike
abikolblike kulude hivitamise keerukus koos piiratud voimalustega kontrollida abikdlblikke
kulusid kohapeal) kui ka hangete puhul (konkureerida vaib vaid piiratud arvul ettevétjaid,
kellel on ndutavad erialateadmised; see el paku piisavat voimalust vorrelda hinnapakkumisi);

- ohud, mis on seotud (eelkBige) védiksemate organisatsioonide suutlikkusega kontrollida
tbhusalt kulusid ning tagada tehtud toimingute | &bipaistvus;

- komigoni mainelanguse oht, kui avastatakse pettus vdi kuritegevus, kolmandate isikute
sisekontrolli slisteemid tagavad vaid osalise kindlustunde tulenevalt erinevate t6ovdtjate ja
abisagjate suhteliselt suurest arvust, kellel on kdigil oma kontrollististeem, mis on sageli
vaikese ulatusega.

Enamik neist ohtudest vaheneb eeldatavasti tanu ettepanekute paremale kasitlemisele ning
lihtsustatud punktide kasutamisele iga kolme aasta tagant toimuval finantsmaéruse
|&bivaatamisel.

24 ET




ET

2.2.2.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Sisekontrollististeemi kirjeldus

Tulevase programmi jaoks kavandatud kontrollislisteem on praeguse kontrollististeemi jétk.
See koosneb eri osadest: toimingute jarelevalve programmijuhtimisiksuse poolt, eelkontroll
(finantskontroll) keskse eelarve- ja kontrollitiksuse ja sisese hankekomigoni poolt, toetuste
jarelkontroll jaaudit sisekontrollitiksuse ja/vOi sisekontrollitalituse poolt.

Koik tehingud ldbivad eelkontrolli programmijuhtimisiiksuse poolt ning eelarve- ja
kontrolliuksuse finantskontrolli (v.a madala riskiga eelfinantseeringute puhul). Toetuste puhul
kontrollitakse pohjalikult kulunbudeid ning palutakse vaaduse korral esitada tdiendavaid
dokumente, tuginedes riskihinnangule. Ko&ik avatud ja piiratud hankemenetlused ja
labira&kimismenetlused, mis Uletavad 60000 eurot, esitatakse sisesele hankekomigonile
kontrollimiseks enne lepingu sdlmimise otsuse vastuvotmist.

Eelkontrolli sektor kohaldab nii-6elda kindlakstegemise strateegiat, mille eesméark on teha
kindlaks maksimaal sed kérval ekalded eesméargiga nbuda tagasi pdhjendamatult tehtud
maksed. Selle strateegia pohjal tehakse audit teatavate projektide kohta, mis valitakse peaaegu
téiel madral riskianallilisi pdhjal.

Kontrollimise kulud ja tulud

Meie hinnangul taidab 50-70 % kogu personalist, kes osaleb praeguste finantsprogrammide
juntimises, Uldiselt kontrollifunktsioone (alates abisagjate/toovotjate valimisest kuni
audititulemuste rakendamiseni). See vastab vahemikule alates 2,1 miljonist eurost (50 %
punktis 3.2.3 sdtestatud 2014. aasta personalikuludest) kuni 3,2 miljoni euroni (70 % punktis
3.2.3 sdtestatud 2020. aasta personalikuludest). Peadle selle tekitab jarelkontrollitellimine
vdjastpoolt kulusid vahemikus 75 000—100 000 eurot aastas, mida rahastatakse hal dustoetuste
assigneeringutest. Need kulud moodustavad 36 % programmi kogueelarvest, vahenedes
seitsmeaastase perioodi jooksul tulenevalt agaolust, et iga-aastased assigneeringud kasvavad
markimisvadrselt aastatel 2014-2020, sama ga kui kontrollikulud pusivad suhteliselt
stabiilsena.

Tanu ed- ja jarelkontrolli kombineerimisele ning dokumendipdhistele kontrollidele ja
kohapeal setele kontrollkéikudele oli viimastel aastatel kvantifitseeritav keskmine jadkvigade
méar ala 2 %, v.a2009. aasta programmi ,, Daphne” puhul, mil veamaér oli pisut tle 2 %. See
probleem lahendati aasta hiljem, suurendades jarelkontrolli kohapeal. Nendel kontrollidel on
tuvastatud ja parandatud Ulgd@nud vead koOnealuses valimis. Seepédrast |oetakse
sisekontrollististeem ja selle maksumus Giguskisimuste peadirektoraadis madala veamadra
eesmargi saavutamiseks asjakohaseks.

Ent selles raamistikus uurib diguskisimuste peadirektoraat endiselt vBimalusi, kuidas
edendada juhtimist ja suurendada lihtsustamist. Programmide arvu vahendamisega
kohaldatakse Uhtlustatud eeskirju ja menetlusi, vaéhendades veariski. Lisaks kasutatakse
finantsmééruse iga kolme aasta tagant toimuval |dbivaatamisel voOimalikult palju
lihtsustamisvahendeid, sest eeldatakse, et need aitavad vahendada abisagjate hal duskoormust
ning tagavad seega veaohtude v&i hal duskoormuse samaaegse vahendamise komigjoni jaoks.
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2.3.

(Praeguste) kontrollide iseloom ja intensiivsus

Kontrollid Summa | Abisagjate/t | Kontrollide | Ulatus (%
kokkuvatlikult (miljonit | ehingute arv | tdpsus* (1.- | vaadrtusest)
eurot) (% 4. tase)
koguarvust)
Kaigi Tapsus- | 100% 14. tase | 100%
finantstehingute tamata soltuvalt
eelkontroll tehingu
riskist ja
liigist
Hankel epingu Tapsuss | 100 % dUle| 4 100 % e
sdlmimise otsuste | tamata 125.000 euro 125.000 euro
kontrollimine suuruse suuruse
Oiguskisimuste vaartusega vaartusega
peadirektoraadi hankemenet- hankemenetluste
hankekomigjoni luste puhul ja puhul ja dle
poolt dle  60.000 60.000 euro
euro suuruse suuruse
vaartusega vaartusega
|8biraakimis- labirédkimis-
menetluste menetluste puhul
puhul
Toetuste Tapsus- | Vahemat 10| 4 5-10%
|6ppmaksete tamata %
jarelkontroll

*Kontrollide tépsus:

1. Minimaal ne haldus-/aritmeetiline kontroll ilma viideteta tdendavatel e dokumentidele.

2. Kontroll viitega kinnitavale teabele, mis sisaldab sBltumatu jarelevalve elementi (nt kontrollitéend v6i mdni
muu kontrollidokument), ent ilma viideteta alusdokumentidele.

3. Kontroll viitega tdiesti sdltumatule kinnitavale teabele (nt nbude teatavaid elemente Gigustav andmebaas,
kolmandate isikute v8i komisjoni hinnang saavutustele jms).

4. Kontroll viite ja juurdepdésuga kdikide sisendite ja véljundite alusdokumentidele, mis on menetluse selles
etapis kéttesaadavad (nt gjakavad, arved, fulsilised kontrollimised jms); sama intensiivne tehingute kontroll,
nagu seda teeb Euroopa Kontrollikoda kinnitava aval duse andmise raames.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad vGi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Tulevase digusprogrammi puhul on vOetud vOi voetakse kasutusele erinevad meetmed, et
hoida &ra pettust ja eeskirjade eiramist. Ettepaneku artiklis12 on site Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse kohta. Kooskflas 2011.aasta juunis vastu vOetud komisoni
pettusevastase strateegiaga kavandab diguskiisimuste peadirektoraat pettusevastast strateegiat,
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mis hélmab kogu kulutsikli, véttes arvesse proportsionaalsust ja rakendatavate meetmete
kulusid ja tulusid. Strateegia pdhineb kahel sambal: ennetus, mis rajaneb téhusal kontrollil ja
agakohasel reaktsioonil, kui pettus vOi eeskirjade eiramine avastatakse, ning mis seisneb
valesti makstud summade tagasindudmises, vOi kui see on asakohane, sis tdhusates,
proportsionaal setes ja hoiatavates karistustes. Pettusevastases strateegias kirjeldatakse edl- ja
jarelkontrollide slisteemi, mis p&hineb punaste lipukeste stisteemil ning milles on méaratud
kindlaks personali jérgitav menetlus, kui avastatakse pettus vGi eeskirjade eiramine. Selles
antakse ka teavet Pettustevastase Ametiga toimiva téokorra kohta.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOQJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarver ead, millele mdju avaldub
e Uued eclarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.
Assig-
Mitme- Eelarverida neer! ngute Rahaline osalus
segtase liik
finants- .
s . Rahaline osal
raamistiku | Ny d;h%%'i_ EFTA | Kandidat- | Kolman- | finentsmécruse
FUBIITK | [NIMBIUS ..o ]| gondemata | "i0id vigid | dedriigid | el igke1
[330104.YY] —
3.] | _ Ej';'r:nga‘fg] JAH | JAH | JAHZ El
[Oigusprogramm]
[B3YY YY YY] [Lii
gen-
[3...] datud] JAH JAH JAH El

[Oigusprogramm]

ET

Toendoliselt Taani.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Nr [Rubriik 3, Turvalisus ja kodakondsus’]

Oiguskiisimuste peadirektoraat Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aadta Parast KOKKU
201428 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. aastat

* Tegevusassigneeringud

1
Eelarveridanr 33 xx xx Kulukohustused || 4o g0 | 50800 | 59,300 | 66,300 | 73800 | 80,800 | 84,800 4636

Maksed @ 18,300 | 30,400 | 43,600 | 53,700 | 64,400 | 71,500 | 77,100 104,600 463,6

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeringud®

Eelarveridanr 33 01 04 yy* ® | 1200| 1200 1200| 1200 1200 1,200| 1,200 8.4

OiguskUsimustepeadirektoraadi Kulukohustused ;1:3} 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75,000 | 82,000 | 86,000 472,0
assigneeringud KOKKU

Maksed -+ | 19,500 | 31,600 | 44,800 | 54,900 | 65,600 | 72,700 | 78,300 104,600 472,0

a

+3

Komigon vdib ette ndha programmi rakendamise (osalise) hajutamise olemasolevatel e rakendusametitele. Vaaduse korral kohandatakse summasid ja
arvestust vastavalt hajutamisprotsess tulemustele.

% Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.

Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
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* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

O]

45800 | 52,800 | 59,300 | 66,300 | 73,800 | 80800 | 84,800 463,6
Makeed ® | 18300| 30400 | 43600 | 53,700 | 64400 | 71500 77,100 104,600 4636

;1al du%ggpr:ggﬁfgﬁ ?(eOKKuvahenditﬂ rahastatavad | © 1,200 | 1,200 | 1,200| 1,200| 1,200 1,200 | 1,200 8.4
Mitmesastase finantsraamistiku Kulukohusused | =4+6 | 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75000 | 82,000 | 86,000 472,0
RUBRIIGI 3 assgneeringud KOKKU 7 — w0 | 19500 | 31600 | 44,800 | 54,900 | 65600 | 72,700 | 78300 104,600 1720

ET

30



Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Par ast KOKKU
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020. aastat
Oiguskiisimuste peadirektoraat
* Personalikulud 4185 | 4247 | 4165| 4254 | 4344| 4433| 4522 30,150
* Muud halduskulud 0054| 0055 | 0056 | 0057 | 0059| 0060 0,061 0,402
Oiguskiisimuste peadir ektor aat Assigneeringud 4239 | 4,302 4221 | 4311 | 4,403 4,493 | 4,583 30,552
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku fﬁaﬂ;‘g’zgﬁ’f kokku=| 4039 | 4302 | 4221| 4311| 4403| 4493 4583 30,552
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Parast KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. aastat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 51,239 | 58302 | 64,721 | 71,811 | 79,403 | 86,493 | 90,583 502,552
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 23,739 | 35902 | 49,021 | 59,211 | 70,003 | 77,193 | 82,883 104,600 502,552
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3.2.2.

ET

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt. Oiguskiisimuste peadirektorast ei saa esitada
ammendavat |loetelu kdigist tulemustest, mis saavutatakse programmi kohase finantssekkumisega, nende keskmisi kulusid ja arvu, nagu on
ndutud kéesolevas punktis. Praegu puuduvad statistilised vahendid, mis véimaldavad arvutada keskmisi kulusid kehtivate programmide
alusel, ning selline tgpne méératlus oleks vastuolus pdhimottega, et tulevane programm peaks tagama piisava paindlikkuse aastatel 2014—
2020. Ent alpool on esitatud (mitteammendav) loetelu oodatavatest tulemustest:

- isikute arv sihtriihmas, kelleni teadlikkuse suurendamise meetmed j6uavad;

- nende kohtunike ja kohtutottajate arv, kelleni koolitustegevus jéuab;

- nende Giguspraktikute arv, kes osalevad muu hulgas vorgustikes, vahetustes, Gppekaikudel;

- piiritlese koost6o juhtude arv, sealhulgas I T-vahendite ja Euroopa menetluste kasutamise kaudu;

- poliitikaalgatused, mis on kavandatud hinnangute ja mdjuhindamiste alusel ning po&hjalikule sidusrihmade ja ekspertidega
konsulteerimisele tuginedes;

- programmi rakendamise tulemusel tehtud hindamiste ja mdjuhindamiste arv.
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Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Tapsustada 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eesmargid ja -
véljundid VALJUNDID
= = P > P P > =
vajundi | Va- | & & o 8 9 8o & o & o 8 o
ik | dundi 2 ke (22 23 L3 23 23 23 vdjundi |
- 2 S 5 Kulu 2 g Kulu 35 Kulu | 8 5% Kulu [ 5] Kulu | € 5! Kulu tearv
¢ mne | 2 | Y |32 52 52 52 52 52 kokku | KOKku
® ® O ® O ® O ® O ® O ® O
kulu | > > > > > > >

ERIEESMARK nr 1%

Véjund

Véjund

Véjund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

Vajund

Erieesméark nr 2 kokku

KULUD KOKKU

Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud Uli6pilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Ulevaade

— [ Ettepanek/algatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta
2014% Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
assigneeringud
Personalikulud 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150
Muud halduskulud 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
Mitmeaastase
finantsraamistiku 4,239 4,302 4,221 4311 4,403 4,493 4,583 30,552
RUBRIIK 5 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5% vélja
jaavad kulud
Personalikulud
Muud halduskulud 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vélja 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400
jéavad kulud kokku
KOKKU 5,439 5,502 5,421 5,511 5,603 5,693 5,783 38,952
2 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
3 Tehniline jalvai haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET
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Komigon vdib ette ndha programmi rakendamise (osalise) hajutamise olemasolevatele
rakendusametitele. Vaaduse korral kohandatakse summasid ja arvestust vastavalt
hajutamisprotsess tulemustele.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus on valjendatud téistdtaja ekvivalendina

Aasta Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta
2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ametikohtade loeteluga ettendhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tdotajad) (taistdoaja
ekvivalendina)

330101 01 (komisjoni peakorterisja

! 30,75 30,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75
esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

K oosseisuvaline per sonal (téistodajale taandatud té6tajad)®

3301 02 01 (uldvahenditest rahastatavad
lepingulised t66tajad, riikide |8hetatud 0,5 0,5 0 0 0 0 0
eksperdid ja rendit6djdud)

XX 01 02 02 (lepingulised téotajad,
kohalikud t66tajad, riikide 1&hetatud
eksperdid, rendit6jéud ja noored

eksperdid delegatsioonides)
- pea.
korteris®

XX 0104 yy* - dele-
gatsi-
oonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, riikide

|&hetatud eksperdid ja renditdoj6ud kaudse

teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tdotajad, riikide

l&hetatud eksperdid ja renditdojdud otsese

teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU 31,25 31,25 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75

33 osutab agjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejactisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega jalvoi
to6tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali
téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse

3 Lepingulised tottajad, kohalikud tootajad, riikide lhetatud eksperdid, renditddjud, noored eksperdid
delegatsioonides.

® Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste todtajate Ulempiiri arvestades (endised B..A
read).

% Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.
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kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Summasid ja arvutusi kohandatakse

sOltuvalt kavandatava hajutamisprotsessi tulemustest.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised
tootajad

Ulesanded, mis tuleb téita, hdlmavad kdiki Ulesandeid, mida on vaja
finantsprogrammi juhtimiseks, néiteks:

- pakkuda sisendit eelarvemenetluseks;
- ette vamistada iga-aastased t6Gprogrammid/rahastamisotsused,
kehtestades iga-aastased prioriteedid;

- juhtida projektikonkursse ja pakkumismenetlusi ning jargnevaid
valikumenetlusi;

- suhelda sidusrihmadega (vOimalikud/tegelikud  abisagjad,
lilkmesriigid jne);
- juhtida projekte operatiivselt ja rahaliselt;
- teostada kontrolli vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll,
hankekomitee, jarelkontroll, sisekontroll);
- aruandlus;
- toetuste juhtimise IT-vahendite vdjattétamine ja haldamine;
- eesmérkide saavutamise jarelevalve ja neist aru andmine, sealhulgas
iga-aastases tegevusaruandes ja tegevusal ade aruandes.

Koosseisuvdlised tootajad

Ulesanded sarnanevad ametnike ja ajutiste teenistujate Ulesannetele,
v.allesanded, mida el saatéita koosseisuvalised to6tajad.
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/a gatus on kooskdl as jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on  vagalik  paindlikkusinstrumendi
kohal damine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine® .

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— M Ettepanek/algatus e h6lma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— [ Ettepanek/algatus h6lmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

37 V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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Hinnanguline mgju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaju:

a
4]

omavahenditele

mitmesugustel e tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude edlarverida:

Jooksva aasta
eelarvesse
kantud
assigneeringud

Ettepaneku/al gatuse maju®

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

Artikkel 6xxxx

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdj utab.

| [33yyyyyy...] Tulude eclarverida

Téapsustage tuludel e avaldatava mdju arvutusmeetod.

Tulud @ ole selles etapis teada ning soltuvad kandidaatriikide osalemisest

programmis.
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,
s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmi skulude mahaarvamist.
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