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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva alaga seotud poliitika on viimastel aastatel Uha
olulisemaks muutunud. Selle tahtsust on kinnitatud Stockholmi programmis' ja selle
tegevuskavas,® mille rakendamine on jargmisel viiel aastal strateegiline prioriteet ning mis
hélmavad nii selliseid vadkondi nagu rénne (seaduslik rénne ja integratsioon,
varjupaigakisimused, ebaseaduslik ranne ja tagasipéordumine), turvalisus (terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus ja nende tbkestamine, politseikoosto) ning
valispiiri haldamine (sealhulgas viisapoliitika) kui ka nimetatud poliitikavaldkondade vélist
mdddet. Lissaboni leping vdimaldab liidul pdhjalikumalt reageerida kodanike igapdevastele
muredele vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneval aal.

Stockholmi programmis tunnistatakse, et inimeste suurenev liikuvus loob nii véimalusi kui ka
tekitab probleeme, ning rohutatakse, et edukalt juhitud rénne voib olla kasulik kdikidele
sidusriihmadele. Uhtlasi tunnistas Euroopa Ulemkogu, et paindlik randepoliitika annab
tulevikus liidu ees seisvate oluliste demograafiliste probleemide ning t66j6undudliuse
suurenemise  tingimustes mérkimisvédrse panuse liidu maandusarengusse  ja
maj andustul emustesse pikemas perspektiivis.

29. juunil 2011 vottis komigon vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta aastateks 2014—2020:® Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve. Komisjon
tegi ettepaneku lihtsustada siseagjade poliitika valdkondades — turvalisus, rénne ja véalispiiri
haldamine — kuluvahendite Ulesehitust, véhendades programmide arvu ja luues kahesambalise
struktuuri, mis koosneb Varjupaiga- ja Réndefondist ning Sisejulgeolekufondist.

K &esoleva méérusega asutatakse Varjupaiga- ja Randefond, 1ahtudes Euroopa Pagulasfondi,*
Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi® ja Euroopa
Tagasipoordumisfondi® abil valjakujunenud suutlikkuse suurendamise protsessist, ning
laiendades selle taielikumalt liidu Uhise varjupaiga- ja randepoliitika mitmesugustele
aspektidele, sealhulgas ELi huvides ja eesmérkide saavutamiseks kolmandates riikides voi
seoses nendega voetavad meetmed, ning vottes arvesse uusi arengusuundi.

Uhise varjupaigapoliitika vajatootamise raamistikus, mille eesmark on Euroopa Liidu
toimimise lepingu kohaselt tagada sobiv staatus kdikidele rahvusvahelist kaitset vajavatele
kolmandate riikide kodanikele ning jargida tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse p&himotet,
tuleb liikmesriikide solidaarsusest léhtudes luua mehhanismid, et tasakaalustada
litkmesriikide jOupingutusi rahvusvahelist kaitset vajavate isikute ja Umberasustatud isikute
vastuvdtmisel ning nende vastuvotmise tagajargedega toimetulemisel. Selles on suur osa ka
Umberasustamisel ja Umberpaigutamisel.

ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.

KOM(2010) 171 (16plik), 20.4.2010.

KOM(2011) 500 (1oplik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 573/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 1).
Noukogu otsus 2007/435/EU (ELT L 168, 28.6.2007, Ik 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 575/2007/EU (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 45).
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Stockholmi programmile vastaval ja liidu digusaktide toel hasti korraldatud seaduslikul
sisseréndepoliitikal  ja tdhusamatel integratsioonistrateegiatel on liidu pikagjalise
konkurentsivéime ning tema sotsiaalse mudeli kestmagjéémise tagamisel téita keskne roll.
Seda arvestades on seaduslikult ELis elavate kolmandate riikide kodanike parem majanduslik
ja sotsiaalne integreerimine randest tuleneva kasu maksimeerimise seisukohalt parim
lahendus.

Tohus ja jatkusuutlik tagasipodrdumispoliitika on liidu hésti juhitud randesiisteemi keskne
element. Uhtlas on see usaldusvéirse seadusliku sisserande ja varjupaigapoliitika vajalik
téiendus ning oluline tegur ebaseadusliku sisserande vastases voitluses.

Hiljutised siindmused Kreeka-TUrgi piiril ja Vahemere |6unapiirkonnas on naidanud ka seda,
kui hadavajalik on liidu terviklik 18henemisviis randekisimustele. Kdnealune |dhenemisviis
peaks hdlmama selliseid eri tahke nagu joulisem piirihaldus ja Schengeni ala haldamine,
paremini suunatud seaduslik rénne, integratsioonialase parima tava t6husam levitamine,
tugevam Euroopa Uhine varjupaigasisteem ja strateegilisem |dhenemisviis réndealastele
suhetel e kolmandate riikidega.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kuna hindamisele kui poliitika kujundamiseks vajaliku teabe hankimise vahendile pooratakse
Uha suuremat tahelepanu, tuginetakse kéesolevas ettepanekus hindamise, sidusrihmadega
peetud konsultatsioonide ja mdjuhinnangu tulemustele.

Sellega seoses olid eriti téhtsad Euroopa Pagulasfondi jarelhinnangu aruande (aastad 2005—
2007) ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi (aastad 2007—2009)
ning Euroopa Tagasipoordumisfondi (aastad 2008-2009) rakendamise vahehindamise
aruannete tulemused.

TOO siseagade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2010. aastal ja jéatkus
2011. aastal. Selle ettevalmistava t6o osana kaivitati 2010. aasta detsembris valistotvotja abil
hindami st/mdjuhinnangut kasitlev uuring. Nimetatud uuringusse, mis viidi [8pule juulis 2011,
on koondatud olemasolevate rahastamisvahendite hindamise kéattesaadavad tulemused ning
teave m@juhinnangus uuritud probleemide, eesmérkide ja poliitikavalikute, sealhulgas nende
tGendolise mbju kohta. Uuringu pdhjal koostas komisjon mdjuhinnangu aruande, mille kohta
mdju hindamise komitee esitas oma arvamuse 9. septembril 2011.

M &juhinnangus vOetakse arvesse sisekiisimuste edasist rahastamist késitleva avaliku Interneti-
arutelu tulemusi. Arutelu kestis 5. jaanuarist 20. mértsini 2011 ja oli avatud koikidele
sidusrihmadele. Kokku saadi Uksikisikutelt ja organisatsioonidelt 115 vastust, sealhulgas
kaheksa seisukohti tutvustavat dokumenti. Arutelus osalesid vastgad nii  koikidest
liikmesriikidest kui ka monest kolmandast riigist.

Aprillis 2011 toimus peamiste sidusrihmade (litkmesriigid, rahvusvahelised organisatsioonid,
kodanikutihiskonna organisatsioonid jne) osalemisel konverents , Véarske pilk sisekiisimuste
edasisele rahastamisele ELi vahenditest”, kus neil oli viimalus jagada oma seisukohti seoses
siseasade tulevase rahastamisega liidu vahenditest. Uhtlasi vGimaldas konverents leida
Kinnitust koostatud Ulevaate ja avaliku arutelu tulemustele.
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Tostatati kusimus siseasade edasise rahastamise kohta ELi vahenditest ja seda arutati
institutsiooniliste sidusriihmadega mitmel korral, sealhulgas justiits- ja sisekiisimuste nGukogu
istungi raames toimunud mitteametlikul [Gunal 21. jaanuaril 2011, Euroopa Parlamendi
poliitiliste koordinaatoritega toimunud mitteametlikul hommikusdogil 26. jaanuaril 2011,
volinik Malmstromi  korraldatud arutelul parlamendi poliitiliste véljakutsete (SURE)
komigonis 10. martsil 2011 ning sisecasade peadirektoraadi peadirektori ja parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseagade (LIBE) komisoni méttevahetusel 17. mértsil 2011.

Konkreetseid eksperdiarvamusi varjupaiga- ja randevaldkonna tulevaste rahastamisvahendite
kohta esitati aruteludel, mis toimusid sisserénde ja varjupaiga komitee istungil 22. veebruaril
2011, integratsioonialaste riiklike kontaktpunktide vrgustiku koosolekul 15. martsil 2011,
tagasipoordumisdirektiivi kontaktkomitee koosolekul 18. mértsil 2011 ning varjupaiga- ja
randekisimuste kdrgetasemelise t6orihma koosolekul 27. aprillil 2011. Peale selle arutati
varjupaiga- ja réndevaldkonna tulevase rahastamisvahendi rakendamisega seotud tehnilisi
kisimusi liikmesriikide ekspertidega solidaarsuse ja randevoogude juhtimise Gldprogrammi
komitees (SOLIDi komitee) 2011. aasta aprillis peetud kirjaliku konsultatsiooni pohjal.

Eespool nimetatud konsultatsioonid, konverentsid ja eksperdiarutelud kinnitasid, et peamised
sidusrihmad on Uldiselt Uksmeelel vajaduse suhtes laiendada liidu rahastamise ulatust
varjupaiga- ja randevaldkonnas, sealhulgas seoses selle vdlise mddtmega, ning vajaduse
suhtes puida lihtsustada rakendusmehhanisme ja ndha ette suurem paindlikkus eeskétt
eriolukordadele reageerimiseks. Sidusrihmad leidsid, et varjupaiga- ja randevaldkonna
lalemad temaatilised prioriteedid on juba kindlaks méératud Stockholmi programmis ja selle
tegevuskavas. Kavatsus vahendada rahastamisvahendite arvu ja luua kahest fondist koosnev
struktuur leidis suurt toetust tingimusel, et see toob ka tegelikult kaasa lihtsustamise. Samuiti
lepiti kokku vaaduses luua paindlik mehhanism eriolukordadele reageerimiseks, mis
voimaldaks liidul kiiresti ja téhusalt lahendada rénde ja julgeolekuga seotud kriise. Koostots
liikmesriikidega toimuvat eelarve téitmist, lilkumist mitmeaastase kavandamise suunas ja
liidu tasandil Uhiste sihtide kindlaksmé&aramist kasitati kdikide siseagade valdkonna kulude
puhul Uldiselt sobiliku juhtimismeetoding, kuigi valitsusvélised organisatsioonid olid
seisukohal, et jdtkata vOiks ka otsest edlarve téitmist. Sidusrihmad toetasid ka
siseklisimustega tegelevate asutuste rolli tugevdamist, et soodustada koostood ja luua parem
slinergia

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Oigudik alus on Euroopa Liidu lepingu artikli 3 18ige 2, milles on sétestatud, et ,liit
moodustab oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva sisepiirideta ala, kus
isikute vaba litkumine on tagatud koos véalispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemisega seotud agakohaste meetmete votmisega”.

Liidu meetmed on pohjendatud eesmérkide alusel, mis on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,alusleping”) artiklis 67, millega on ette ndhtud vahendid vabadusel,
turvalisusel jadigusel rganeva aaloomiseks.

Maarus pohineb vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjanevat ala kasitleva aluslepingu V
jaotises toodud Oigudlikul alusel, nimelt artikli 78 16ikel 2 ja artikli 79 |0igetel 2 ja 4, mis
moodustavad Oigusliku aluse liidu meetmeteks varjupaiga, sisserdnde, randevoogude
juhtimise, litkmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike Giglase kohtlemise
ning ebaseadusliku sisserande ja inimkaubanduse vastu voitlemise valdkonnas.
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Nimetatud artiklid moodustavad nduetekohase Gigusliku aluse, arvestades Uhendkuningriigi,
lirimaa ja Taani seisukohti nendes artiklites kasitletud kisimustes, ning tagavad seega
nduetekohase hadetuskorra ndukogus. Kdigi nende suhtes kehtib téendav seadusandlik
tavamenetlus.

Tahelepanu juhitakse ka aluslepingu artiklile 80, kus on réhutatud, et liidu asjaomase poliitika
kavandamisel ja eluviimisel juhindutakse solidaarsuse ning vastutuse, seahulgas
litkmesriikide vahel finantskoormuse 6iglase jagamise pohimattest.

Uldiselt on tegemist valdkonnaga, kus liidu sekkumisel on vérreldes liikmesriikide eraldi
tegutsemisega ilmselge lisavaértus. Euroopa Liidul on liikmesriikidest parem véimalus luua
raamistik liidu solidaarsuse valjendamiseks randevoogude juhtimisel. Kéesoleva maaruse
alusel antav rahaline toetus aitab seega eelkdige tugevdada riikide ja Euroopa suutlikkust
kdnealuses valdkonnas. Seega plltakse kaéesoleva madrusega muu hulgas tugevdada ja
arendada Euroopa uhist varjupaigasiisteemi, tbhustada solidaarsust ja vastutuse jagamist
liikmesriikide vahel, poorates téhelepanu eeskétt randajate ja varjupaigataotlgjate voogudest
enim mdjutatud liikmesriikidele, hutada ennetavate sisserandestrateegiate valjatobtamist, mis
oleksid kolmandate riikide kodanike integratsiooniprotsessi seisukohast asjakohased ja
toetaksid seda ning edendaksid kolmandate riikide kodanike integratsiooni eeskatt
liikmesriikide kohalikul ja piirkondlikul tasandil, tugevdada liikmesriikide suutlikkust jargida
Oiglas ja tOhusaid tagasipoordumisstrateegiaid ning toetada partnerluse ja koostoo
sisseseadmist kolmandate riikidega.

Téaielikult teadvustatakse aga seda, et sekkumine peab toimuma sobilikul tasandil ning liidu
roll e tohiks minna kaugemale sellest, mis on vgjalik. Nagu eelarve |abivaatamisel rohutati,
tuleks , ELi eelarvet kasutada selleks, et rahastada ELi avalikke hivesid ning meetmeid, mida
liikmesriigid ja piirkonnad el saa ise rahastada voi mille puhul ELi eelarvest rahastamine saab
kindlustada paremad tulemused””.

4, MOJU EELARVELE

Komigoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta soovitatakse eraldada aastateks
2014-2020 Varjupaiga ja Randefondile 3869 miljonit eurot (jooksevhindades).
Soovitudlikult tuleks rohkem kui 80 % sellest summast (3232 miljonit eurot) kasutada
liikmesriikide riiklikeks programmideks, samas kui 637 miljonit eurot haldab komigjon
tsentraliseeritult, et rahastada liidu meetmeid, erakorralist abi, Euroopa réandevorgustikku,
tehnilist abi jaliidu ametite konkreetsete tegevuskohustuste taitmist.

Miljonit eurot (jooksevhinnad)

Varjupaiga- ja Randefond 3 869
Riiklikud programmid 3232
Eelarve taitmine tsentraliseeritult 637
! ,ELi eglarve |&bivaatamine”, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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5. ETTEPANEKU POHIELEMENDID
5.1 Liikmesriikidejaoks ettendhtud vahendid

Suurim osa fondi alusel kasutatavaid vahendeid rakendatakse liikmesriikide programmide
kaudu, mis hdlmavad tervet gavahemikku 2014-2020. Selleks koosnevad liikmesriikidele
fondi raames eraldatavad vahendid p&hisummast ja muutuvsummast. Pérast vahekokkuvotte
tegemist vOib alates 2018. eelarveaastast eraldada lisasummasid.

5.1.1. Pohisumma

P3&hisumma kindlaksmadramise aluseks on véarskeimad randevooge késitlevad kéttesaadavad
statistilised andmed, nagu esmakordsete varjupaigataotluste arv, pagulasseisundi voi
téiendava kaitse seisundi kohta tehtud positiivsed otsused, Umberasustatud pagulaste arv,
seaduslikult litkmesriikides elavate kolmandate riikide kodanike arv ja vood, riigiasutuste
tehtud tagasisaatmisotsuste arv ja tegelike tagasipodrdumiste arv®. Praegu kasutatakse samu
andmeid eraldiste arvutamiseks Euroopa Pagulasfondi, Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fondi ja Euroopa Tagasipoordumisfondi raames. Riiklike
programmide rakendamiseks vaaliku kriitilise mass tagamiseks eraldatakse igale
liikmesriigile téiendavalt minimaalselt 5 miljonit eurot.

Liikmesriikidele méaratud sihtotstarbeliste pdhisummade pohjal algatatakse poliitikadialoog,
millele jargneb mitmeaastane kavandamine, et toetada piiratud arvu kohustuslikke liidu
eesmérke (nt Euroopa Uhise varjupaigastisteemi loomise tugevdamine varjupaigakisimusi
kasitleva liidu acquis tbhusa ja Uhetaolise kohaldamise tagamise teel vdi taasintegreerimist
hélmava vabatahtliku toetatud tagasipoordumise programmi loomine) ja lahendada iga
liikmesriigi erivgjadus.

5.1.2. Muutuvsumma

Muutuvsumma eraldatakse parast eespool nimetatud poliitikadialoogi neile liikmesriikidele,
kes on nbus toGtama sellistes tegevusvaldkondades, mis sdltuvad nende poliitilisest toetusest
ja soovist meetmeid votta voi suutlikkusest teha koost6od teiste liikmesriikidega. See kehtib
nii selliste erimeetmete rakendamisel nagu varjupaigataotluste Uhine menetlemine, thised
tagasisaatmisoperatsioonid ja Uhiste randekeskuste loomine kui ka Umberasustamis- ja
Umberpai gutami soperatsioonide elluviimisel.

Seoses Umberasustamisega saavad litkmesriigid pérast Umberasustamise valdkonnas liidu
Uhiste prioriteetide kehtestamist voetud kohustuste pdhjal iga kahe aasta tagant rahalis
stiimuleid (Uhekordsed maksed). Need otsustatakse eeskétt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
osalusel toimuva poliitilise protsess tulemusel ning kajastavad poliitikamuudatusi riiklikul ja
liidu tasandil. Selliste rahaliste stiimulitega puitakse téita kahte eesmérki: kvantitatiivset, st
méarkimisvédrselt suurendada Umberasustatavate isikute praegust liiga vaikest arvu, ja
kvalitatiivset, st tugevdada Euroopa mdddet kindlaksméaératud ja dinaamiliste Uhiste liidu
Umberasustamise prioriteetide rakendamise teel.

8 Andmed, mida Eurostat on kogunud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusele (EU) nr

862/2007, mis kasitleb Ghenduse rande- jarahvusvahelise kaitse statistikat.
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Pede selle saavad liikmesriigid samalaadsete kohustuste votmise pohjal korrapéraste
gjavahemike tagant rahalisi stiimuleid (Uhekordsed maksed) rahvusvahelise kaitse sagjate
Umberpai gutami se eest.

5.1.3. Vahepealneeraldis
Osa kasutatavaid vahendeid eraldatakse pérast vahekokkuvotte tegemist.

See voimaldab eraldada lisasummasid Uhelt poolt sellistele liikmesriikidele, kus randevood on
markimisvddrselt muutunud ning kelle varjupaiga- ja vastuvotusisteemides esineb
erivagjadusi, ning teiselt poolt sellistele liikmesriikidele, kes soovivad rakendada erimeetmeid.
Lisasummade eraldamise vOib vérskeimate poliitikaarengute pohjal 18bi vaadata.

5.2. Liidu ametid

Et agaomaste liidu ametite padevust jateadmis sisekiisimustes tohusamalt kasutada, kavatseb
komisjon kasutada finantsmaérusega’ pakutavat véimalust delegeerida kédesoleva maéruse
alusel kéattesaadavate vahendite piires konkreetsete tilesannete rakendamise sellistele ametitele
nende volituste piires ja kooskdlas nende todprogrammiga. Kéaesolevas maaruses kasitletud
Ulesannete puhul puudutab see eelkdige Euroopa V arjupaigakiisimuste Tugiametit ja Euroopa
Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6é juhtimise Euroopa agentuuri
(Frontex) seoses nii ELis kui ka valjaspool voetavate meetmetega, mis nbuavad varjupaiga- ja
ebaseadusliku sisseréndega seotud kiisimustes eriteadmisi.

5.3. Kolmandatesriikides v0i seoses nendega voetavad meetmed

Fondist toetatakse meetmeid, mis on eelkdige liidu huvides, millel on otsene mdju liidule ja
litkmesriikidele ja millega tagatakse vajalik jérjepidevus liidu territooriumil rakendatavate
meetmetega. Otseselt arengule suunatud meetmeid fondist e toetata. Selliste meetmete
rakendamisel taotletakse tadielikku kooskdla liidu vélistegevuse poOhimotete ja
Uldeesmérkidega, mis on seotud agaomaseriigi voi piirkonnaga.

Finantsmééruse iga kolme aasta jérel toimuval l&bivaatamisel muudeti koost6ds liikmesriikidega
toimuva eelarve téitmise pdhimatet, mida tuleb arvesse votta.
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2011/0366 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 18iget 2 ja artikli 79
|Gikeid 2 ja4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud Gigusakti eelndu riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust™?,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

)

®3)

Euroopa Liidu eesmérk luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala tuleks
saavutada muu hulgas Uhiste meetmete kaudu, millega kujundatakse liikmesriikide
solidaarsusel pdhinev ning kolmandate riikide ja nende kodanike suhtes diglane
varjupaiga- ja sisserandepoliitika. Euroopa Ulemkogu tunnistas oma 2. detsembri
2009. aasta kohtumisel vagadust muuta rahaliste vahendite reguleerimisala ja
kohaldamine ELis paindlikumaks ja Uhtsemaks, toetades seeldbi rénde- ja
varjupaigakisimuste alase poliitika valjatéotamist.

Et aidata kaasa liidu Uhise varjupaiga- ja sisserandepoliitika véjatéotamisele ning
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel ragjaneva aa tugevdamisele, vottes arvesse
solidaarsuse, liikmesriikidevahelise kohustuste jagamise ja kolmandate riikidega
koostéo tegemise pdhimbtteid, tuleks kaéesoleva méadrusega luua Varjupaiga ja
Randefond (edaspidi ,,fond”).

Fond peaks rahalise abi kaudu véljendama solidaarsust liikmesriikidega. See peaks
tbhustama liitu suunduvate randevoogude tohusat juhtimist valdkondades, kus ELi
lisavéértus oleks maksimaalne, eeskétt jagades vastutust liikmesriikide vahel ning
jagades vastutust ja seades sisse koostd6 kolmandate riikidega.
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Uhetaolise ja kvaliteetse varjupaigapoliitika tagamiseks ning kdrgetasemelise
rahvusvahelise kaitse kohaldamiseks peaks fond aitama kaasa Euroopa Uhise
varjupaigasiisteemi  thusale toimimisele, mis hdlmab poliitika, Oigusaktide,
suutlikkuse suurendamise ning teiste liikmesriikide, ELi ametite ja kolmandate
riikidega koosto6 tegemi sega seotud meetmeid.

Agakohane on toetada ja tdhustada liikmesriikide jOupingutusi, et taielikult ja
nduetekohaselt rakendada varjupaigakisimusi kasitlevat ELi acquisd, eelkdige
varjupaigataotlgjatele, Umberasustatud isikutele ja rahvusvahelise kaitse sagjatele
sobilike vastuvGtutingimuste pakkumiseks vastavalt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivile 2004/83/EU (miinimumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud
ja kodakondsuseta isikud peavad téitma, et saada pagulase v6i muul pohjusel
rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta)'?, diglaste ja
tbhusate varjupaigamenetluste rakendamiseks ning varjupaiga valdkonnas parima tava
edendamiseks, et kaitsta rahvusvahelist kaitset vajavate isikute Gigus ja voimaldada
litkmesriikide varjupai gastisteemide tShusat toimimist.

Fondist peaks olema vdimalik piisavalt toetada liikmesriikide Ghiseid jGupingutusi
parima tava kindlakstegemisel, jagamisel ja edendamisel ning tbhusate
koosttostruktuuride loomisel, et parandada Euroopa thise varjupaigaslisteemi raames
otsuste tegemise kvaliteeti.

Fond peaks tdiendama ja tugevdama Euroopa Parlamendi ja nGukogu 19. mai 2010.
aasta maarusega (EL) nr 439/2010" loodud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
tegevust, et kooskoOlastada liikmesriikide praktilist koostood varjupaigavaldkonnas,
toetada litkmesriike, kelle varjupaigasiisteem on eriti suure surve al, ning aidata
rakendada Euroopa Uhist varjupaigastisteemi.

Fond peaks toetama liidu ja liikmesriikide joupingutusi, mis on seotud
varjupaigapoliitika véljatottamise, jarelevalve ning hindamise suutlikkuse
suurendamisega, vottes arvesse nende kohustusi, mis tulenevad liidu kehtivatest
0i gusaktidest.

Fond peaks toetama liikmesriikide joupingutusi pakkuda pagulastele ja URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) kohaselt imberasustamisdigust omavatele
pbgenikele oma territooriumil rahvusvahelist kaitset ja pusivaid lahendusi, néiteks
Umberasustamisvgjaduste  hindamine ja agaomaste isikute toomine oma
territooriumile, et anda neile kindel diguslik seisund ja edendada nende tulemuslikku
integreerimist.

Fondist tuleks toetada kohustuste jagamist, viies rahvusvahelist kaitset taotlevad ja
saavad isikud Uhest liikmesriigist teise.

Liidu varjupaigapoliitika oluline osa on partnerlus ja koost6o kolmandate riikidega,
millega tagatakse varjupaika voi muud rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute
sissevoolu piisav  juhtimine. Selleks et tagada vOimalikult varases etapis
rahvusvahelise kaitse ja pusivate lahenduste kattesaadavus, sealhulgas piirkondlike
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kaitseprogrammide'® raames, peaks fond hdlmama liidu jéulist (imberasustamist
kasitlevat osa.

Integratsiooniprotsessi parandamiseks ja toetamiseks Euroopa Uhiskondades peaks
fond hdlbustama seaduslikku rannet liitu vastavalt liikmesriikide majanduslikele ja
sotsi aal setele vajadustel e ning aitama alustada integratsiooniprotsessi etteval mistamist
jubaliitu saabuvate kolmandate riikide kodanike péritoluriigis.

Tohususe ja suurima lisavdértuse saavutamiseks peaks fondi tegevus olema
sihipdrasem ning toetama jarjepidevaid strateegiaid, mis on kavandatud konkreetselt
kolmandate riikide kodanike integratsiooni edendamiseks kohalikul ja/voi
piirkondlikul tasandil. Selliseid strateegiaid peaksid rakendama peamiselt kohalikud
voi piirkondlikud asutused ja valitsusvdlised osalejad, aga ka riigiasutused, kui
liikmesriigi  konkreetne halduskorraldus seda nduab. Rakendusorganisatsioonidel
peaks olema vdimalik valida mitme meetme hulgast enda olukorraga kdige
sobivamad.

Tervikliku integratsiooni tagamiseks peaks integratsioonimeetmeid laiendama ka
pagulastele, varjupaigataotlgjatele v muu rahvusvahelise kaitse sagjatele, vottes
arvesse sdlliste sihtriihmade eripara.

Kolmandate riikide kodanike integreerimist kasitleva Euroopa Liidu poliitika
jarjepidevuse tagamiseks peaksid fondi abil rahastatavad meetmed olema konkreetsed
ning téiendama Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid. Sellega seoses tuleks
liikmesriikide ametiasutustelt, kes vastutavad fondi rakendamise eest, nduda koostoo-
ja koordinatsioonimehhanismide sisseseadmist liikmesriikide poolt Euroopa
Sotsiaalfondi meetmete hal damiseks maaratud ametiasutustega.

Fond peaks toetama liikmesriike selliste strateegiate kehtestamisel, millega
korraldatakse kolmandate riikide kodanike seaduslikku rannet ning suurendatakse
liikmesriikide suutlikkust to6tada vélja, rakendada, jélgida ja hinnata Uldiselt kdiki
sisserande- ja integratsioonistrateegiaid, -poliitikaid ja -meetmeid, sealhulgas liidu
Oigusakte. Samuti tuleks fondiga toetada teabe ja parimate tavade vahetamist ning
koostood nii eri ametiasutuste vahel kui kateiste litkmesriikidega.

Liit peaks jatkama ja laiendama liikuvuspartnerluste kui kolmandate riikidega rande
juntimisel tehtava koosto0 peamise strateegilise, laiahaardelise ja pikagjalise
raamistiku kasutamist. Fond peaks toetama liikuvuspartnerluste raames nii liidus kui
ka kolmandates riikides voetavaid meetmeid, mille eesmérk on jérgida liidu vgadusi
japrioriteete, eelkdige meetmeid, millega tagatakse rahastamise jérjepidevus nii liidus
kui ka kolmandates riikides.

Agakohane on jétkata liikmesriikide jOupingutuste toetamist ja edendamist
tagasipodrdumise haldamise kdikide aspektide parandamisel, et jatkuvalt diglaselt ja
tbhusalt rakendada Uhiseid tagasipdordumisndudeid, mis on kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja nBukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivis 2008/115/EU (ihiste
nbuete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel’®. Fondiga tuleks edendada tagasipoordumisstrateegiate
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(24)

(25)

valjatéotamist riigi tasandil ning meetmeid, mis toetavad nende tShusat rakendamist
kolmandates riikides.

Vabatahtliku  tagasipoordumise, sealhulgas sdlliste isikute  vabatahtliku
tagasipodrdumise jaoks, kes ei ole kohustatud territooriumilt lahkuma, tuleks ette néha
stiimulid, nditeks sooduskohtlemine suurema tagasipotrdumisabi ndol. Selline
vabatahtlik tagasipodrdumine on nii tagasipdordujate kui kulutdhususe seisukohast ka
ametiasutuste huvides. Liikmesriike tuleks é&rgitada eelistama vabatahtlikku
tagasi poordumist.

Poliitika vaatepunktist on vabatahtlik ja sunniviisiline tagasi pd66rdumine aga omavahel
seotud ja toetavad teineteist ning liikmesriike tuleks ergutada parandama
tagasipoordumise haldamisel nende kahe viis vastastikust téiendavust. Sunniviisiline
tagasipodrdumine on vajalik liidu sisserande- ja varjupaigapoliitika ning liikmesriikide
sisserénde- ja varjupaigasisteemide Uhtsuse tagamiseks. Seega on sunniviisiline
tagasipodrdumise vBimalus selle poliitika edukuse ja Gigusriigi tagamise eelduseks,
mis omakorda on vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva aa loomise seisukohast
esmatahtis. Seetbttu peaks fond toetama liikmesriikide meetmeid sunniviisilise
tagasi podrdumise lihtsustamiseks.

Tingimata on vajalik, et fond toetaks tagasipdordujatele suunatud konkreetseid
meetmeid tagasipotrdumise sihtriigis, et tagada tulemuslik heades tingimustes
tagasipdordumine oma péritolulinna vdi -piirkonda ja toetada nende pusivat
taasintegreerumist oma kogukonda.

Liidu tagasivGtulepingud on liidu tagasipéordumispoliitika lahutamatu osa ja t6husa
randevoogude juhtimise keskne vahend, mis hdlbustab ebaseaduslike randajate kiiret
tagasipoordumist. Sellistel lepingutel on téhtis osa dialoogis ja koostdds kolmandate
riikidega, mis on ebaseaduslike réndgjate péritolu- voi trangidiriigid, ning nende
rakendamist kolmandates riikides tuleks toetada riigi ja liidu tasandi
tagasi podrdumisstrateegiate tdhususe huvides.

Fond peaks tdiendama ja tugevdama ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta maarusega
(EU) nr 2007/2004* loodud Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoostto juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) tegevust, mille Uks Ulesanne
on tagada vagalik toetus liikmesriikide Uhiste tagasipo6rdumisoperatsioonide
korraldamiseks ning méaérata kindlaks parimad tavad reisidokumentide hankimiseks ja
liikmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasi poordumiseks.

Fondi rakendamisel tuleks taielikult kinni pidada Euroopa Liidu p&hidiguste hartas
sdtestatud digustest ja pdhimotetest. Eelkdige tuleks rahastamiskdlblike meetmete
puhul arvesse votta kaitsetute isikute eriolukorda, suunates eritdhelepanu ja
sihipéraseid lahendusi eeskétt saatjata alaealistele ja muudel e ohustatud alaedlistele.

Fondist toetatavad kolmandates riikides ja nendega seoses elluviidavad meetmed
peaksid tagama slnergia ja sidususe vaéljaspool liitu liidu geograefilistest ja
temaatilistest vdlisabivahenditest toetatavate muude meetmetega. Eelkdige tuleks
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selliste meetmete rakendamisel taotleda tdielikku kooskdla liidu vélistegevuse
pbhimbtete ja Uldeesmarkide ning asaomase riigi vdi piirkonnaga seotud
valispoliitikaga. Nende eesmark e tohiks olla toetada otseselt arengule suunatud
meetmeid ja need peaksid vagaduse korral tdiendama valisabivahenditest antavat
rahalist abi. Kooskdla tuleks tagada ka liidu humanitaarabipoliitikaga, eelkdige seoses
erakorralise abi rakendamisega.

Suur osa fondi raames kasutatavatest vahenditest tuleks objektiivsete kriteeriumide
pbhjal jaotada proportsionaalselt iga lilkmesriigi kohustustega, mis tulenevad tema
jOupingutustest randevoogude juhtimisel. Selleks tuleks kasutada randevooge
késitlevaid véarskeimaid kéttesaadavaid statistiliss andmeid, nagu esmakordsete
varjupaigataotluste arv, pagulasseisundi vOi tadiendava kaitse seisundi kohta tehtud
positiivsed otsused, Umberasustatud pagulaste arv, seadudlikult liikmesriikides elavate
kolmandate riikide kodanike arv, nende kolmandate riikide kodanike arv, kes on
monelt lilkmesriigilt saanud loa elada selle liikmesriigi territooriumil, riigiasutuste
tehtud tagasi saatmisotsuste arv ja tegelike tagasipddrdumiste arv'’.

Kuigi igale liikmesriigile on agakohane eraldada varskeimatel kattesaadavatel
statistilistel andmetel pdhinev summa, tuleks osa fondi raames kasutatavatest
vahenditest jaotada ka selliste erimeetmete rakendamiseks, mis nGuavad liikmesriikide
koostodd ja amnavad mérkimisvdarset ELi lisavéartust, ning liidu
Umberasustamisprogrammi ja imberpai gutami se rakendamiseks.

Selleks tuleks kéesoleva médrusega koostada fondi vahendite saamise tingimustele
vastavate erimeetmete loetelu. Tadendavad summad tuleks eraldada nendele
litkmesriikidele, kes kohustuvad neid erimeetmeid rakendama.

Arvestades liidu Umberasustamisprogrammi jarkjargulist loomist peaks fond andma
rahalise stiimulina (Uhekordsed maksed) shtotstarbelist abi iga Umberasustatud
pagul ase kohta.

Selleks et suurendada liidu joupingutuste mdju pagulastele kaitse pakkumisel ja
maksimeerida Umberasustamise strateegilist mdju Umberasustamist kdige enam
vajavate isikute senisest parema hdlmatuse kaudu, tuleks liidu tasandil sbnastada iga
kahe aasta tagant Uhised prioriteedid Umberasustamise valdkonnas, l|ahtudes
kéesolevas mééruses osutatud Uldkategooriatest.

Arvestades pagul aste teatavate kategooriate erilist kaitsetust, peaksid nad olema aldti
hélmatud liidu Ghiste prioriteetidega imberasustamise valdkonnas.

Vottes arvesse liidu Umberasustamise valdkonna Uhistes prioriteetides kehtestatud
Umberasustamisvajadusi, tuleb pakkuda tdendavaid rahalis stiimuleid ka teatavast
rahvusest isikute vdi isikute teatavatesse geograafilistesse piirkondadesse
Umberasustamise puhul, aga ka Umberasustatavate isikute erikategooriate puhul, kui
Umberasustamist peetakse kdige sobilikumaks viisiks téita nende erivgjadusi.

Liikmesriikide solidaarsuse suurendamiseks ja vastutuse paremaks jagamiseks, eriti
varjupaigataotlgjate voogudest enim mojutatud liikmesriikide puhul, tuleks
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samalaadne rahalistel stiimulitel pdhinev mehhanism luua ka rahvusvahelise kaitse
sagjate Umberpal gutami seks.

Randevoogudes toimuvate mérkimisvaérsete muudatustega arvestamiseks ning
liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvitusisteemidega seotud vajaduste rahuldamiseks
tuleks koostada vahekokkuvote. Selleks tuleks luua finantsreserv, mida jaotataks
vahekokkuvotte tegemise gjal.

Fondist antav toetus on t6husam ja annab suuremat lisavaartust juhul, kui kéesolevas
maaruses maaratakse kindlaks piiratud arv kohustuslikke eesmérke, mida tuleb jéargida
igas liikmesriigis koostatud programmi raames, vottes arvesse iga liikmesriigi
olukordajavaadusi.

Solidaarsuse suurendamiseks on tadhtis anda fondi erakorralisteks olukordadeks
ettendhtud vahenditest erakorralise abi vormis lisatoetust, et lahendada liikmesriikides
vOi kolmandates riikides h&daolukordi, millega kaasneb suur randesurve, vOi
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral vastavalt ndukogu 20. juuli 2001.
aasta direktiivile 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmesriikide
jOupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvétmisel ning selle tagajargede
kandmisel*®,

Kéesoleva médrusega tuleks tagada ndukogu 14. ma 2008. aasta otsusega
2008/381/EU  (Euroopa randevérgustiku loomise kohta)'® loodud Euroopa
randevorgustiku tegevuse jatkumine ja ndha ette selle toetamiseks vajalik rahaline abi
kooskdlas selle kaesolevas madruses sétestatud eesmérkide ja Ul esannetega.

Seetdttu tuleks otsus 2008/38L/EU kehtetuks tunnistada.

Liikmesriikidele Umberasustamise ja/lvbi Umberpaigutamise eest Uhekordsete
maksetena eraldatavate rahaliste stiimulite eesmérki arvesse vottes ja kuna need
moodustavad Uksnes véikese osa tegelikest kuludest, tuleks kéesolevas maaruses
sdtestada teatavad erandid kulude rahastamiskdl blikkuse eeskirjadest.

Selleks et tdiendada vdi muuta kéesoleva madruse sdtteid, mis kasitlevad
Umberasustamise ja Umberpaigutamisega seotud Uhekordseid makseid, VvOi
erimeetmete voi liidu Uhiste Umberasustamise prioriteetide kindlaksmaéramist, tuleks
komigionile delegeerida volitused votta vastu Gigusakte kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290. Eriti oluline on, et komigon korraldaks oma
ettevalmistustoo kaigus asaomaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Komigion peaks delegeeritud digusaktide ettevalmistamise ja koostamise gja tagama
agaomaste dokumentide Uheaegse, Oigeaegse ja agakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Kéesoleva mééruse sétete Uhtse, tdhusa ja digeaegse kohaldamise tagamiseks tuleks
komigonile anda rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks rakendada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011. aasta méarusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimdtted, mis kasitlevad
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liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes?.

Liidu eelarvevahendite kasutamine peaks olema suunatud tegevusele, kus liidu
sekkumine vBib anda lisavaartust vorreldes liikmesriikide eraldi tegutsemisega. Kuna
Euroopa Liidul on liikmesriikidest paremad vdimalused luua raamistik liidu
solidaarsuse valjendamiseks réandevoogude juhtimisel, peaks kaesoleva maéruse alusel
antav rahaline toetus eelkdige tugevdamariikide jaliidu suutlikkust selles valdkonnas.

Fondi juhtimiseks ja rakendamiseks peaks see moodustama osa Uhtsest raamistikust,
mis koosneb kéesolevast médrusest ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusest
(EL) [.../...], millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Randefondi ning politseikoost6o,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vaitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi
suhtes kohal datavad Ul dsétted %

Et kéesoleva méadruse eesméarki, nimelt aidata kooskdlas Uhise varjupaiga-, tdiendava
vOi gutise kaitse poliitika ja Uhise sisseréndepoliitikaga vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel pohineva ala raames kaasa liidu randevoogude t6husale juhtimisele, ei suuda
liikmesriigid piisaval mééral saavutada ning seda on parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pbhimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimdtte kohaselt e ldhe k&esolev médrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 573/2007/EU, millega
luuakse Euroopa Pagulasfond aastateks 2008—2013,% tuleks kehtetuks tunnistada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 575/2007/EU, millega
asutatakse Euroopa Tagasipoordumisfond aastateks 2008-2013,% tuleks kehtetuks
tunnistada.

NGukogu 25. juuni 2007.assta otsus 2007/435/EU, millega asutatakse Euroopa
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks 2007-2013,* tuleks
kehtetuks tunnistada.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt jailma et see piiraks konealuse protokolli artikli
4 kohaldamist [ei osale lirimaa kaesoleva médaruse vastuvotmisel ning see el ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav / on lirimaa teatanud soovist osaleda kaesoleva madruse
vastuvotmises ja kohal damises).

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt jailma et see piiraks konealuse protokolli artikli
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4 kohaldamist [ei osale Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvotmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav / on Uhendkuningriik teatanud soovist osaleda
kéesoleva méar use vastuvotmises ja kohal damises).

(50) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva
maaruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Eesmark jareguleerimisala

1. Kéesoleva méadrusega luuakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 — 31. detsembrini 2020
Varjupaiga- ja Randefond (edaspidi ,,fond”).

2. Ké&esolevas maaruses satestatakse:

(@
(b)
(©)
(d)

(€)

rahalise toetuse eesmérgid ja rahastamiskol blikud meetmed;
rahastami skdl blike meetmete rakendamise Uldine raamistik;
kasutatavad rahalised vahendid ja nende jaotamine;

liidu Ghiste Umberasustamise prioriteetide kehtestamise pdhimbtted ja
mehhanism,

Euroopa randevorgustiku eesmérgid, Ulesanded ja koosseis.

3. Kéesoleva méadrusega ndhakse ette méadruses (EL) nr .../... [horisontaalne méaarus]
sdtestatud eeskirjade kohaldamine.

Artikkel 2

Mdisted

K&esolevas maédruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(b) »Umberasustamine” — protsess, mille kaigus viiakse kolmandate riikide kodanikud
vOi kodakondsuseta isikud, kelle seisund on méératletud 28. juuli 1951. aasta Genfi
konventsiooniga ja kellel on lubatud elada pagulasena tihes liikmesriigis, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti taotlusel, mille auseks on isiku vajadus
rahvusvahelise kaitse jarele, kolmandast riigist mdnda liikmesriiki, kus neil lubatakse
elada, kui neil on Uks jargmistest staatustest:

ET
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

1) pagulasseisund direktiivi 2004/83/EU artikli 2 punkti d tahenduses voi

ii)  staatus, mis annab isikule siseriikliku ja liidu Giguse alusel samasugused
Oigused ja edlised kui pagulasseisund,;

»Umberpaigutamine” — protsess, mille kdigus viiakse artikli 4 16ike 1 punktidesajab
osutatud isikud neile rahvusvahelise kaitse andnud liikmesriigist mdnda teise
liikmesriiki, kus neile antakse samavéaarne kaitse, voi mille kaigus viiakse artikli 4
|Gike 1 punktis ¢ osutatud kategooriasse kuuluvad isikud liikmesriigist, kes vastutab
nende taotluse |1 8bivaatamise eest, mdnda teise liikmesriiki, kus nende rahvusvahelise
kaitse saamise taotlus 18bi vaadatakse;

»kolmandariigi kodanik” —isik, kes ei ole liidu kodanik aluslepingu artikli 20 |6ike 1
tahenduses;

»Sadtjata daealing’ — ala 18aastane kolmanda riigi kodanik voi kodakondsusetaisik,
kes saabub vOi saabus litkmesriigi territooriumile tema eest agaomase litkmesriigi
diguse voi tavade kohaselt vastutava téiskasvanuta, niikaua kui selline téiskasvanu ei
ole teda tegelikult oma hoole alla vétnud; see mdiste hdlmab ka alaealist, kes on
jéanud saatjata parast sisenemist liikmesriikide territooriumile;

.pereliikmed” — kdik Ulalpeetavad alanevad voi Ulenevad sugulased, seahulgas
adopteeritud lapsed, abikaasa voi nBuetekohaselt tdendatud pikagjalises suhtes voi
registreeritud kooselus olev elukaaslane, kui see on agaomase liikmesriigi Giguse
alusel kohaldatav;

»eriolukord” — olukord, mis tuleneb jargmisest:

) thes vbi mitmes liikmesriigis esinev suur randesurve, mida iseloomustab
kolmandate riikide kodanike ulatuslik ja ebaproportsionaalne sisseranne, millega
kaasneb markimisvaéarne ja pakiline koormus nende vastuvtu- ja
Kinnipidami skeskustel e ning varjupai gastisteemidel e ja -menetlustel

ii)  ajutise kaitse rakendamine direktiivi 2001/55/EU tadhenduses voi

lii)  suur réndesurve kolmandates riikides, kuhu pagulased jéévad néiteks
poliitiliste sindmuste voi konfliktide tottu.

Artikkel 3

Eesmargid

1. Fondi Uldeesméark on aidata vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva ala raames kaasa
liitu saabuvate randevoogude t6husale juhtimisele kooskdlas Uhise varjupaiga-, tdiendava voi
g utise kaitse poliitika ja Uhise sisserandepoliitikaga.

2. Uldeesmargi raames toetab fond jargmiste konkreetsete eesmarkide saavutamist:

(@

tugevdada ja arendada Euroopa Uhist varjupaigasisteemi, sealhulgas selle
valismdodet.
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(b)

(©)

(d)

Konealuse eesmargi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid néitgjaid nagu
varjupaigataotlgjate vastuvotu tingimuste ja varjupaigamenetluste kvaliteedi
parandamise, taotluste heakskiitmise méaéra lilkmesriikidevahelise Uhtlustamise ja
liikmesriikide Umberasustamisega seoses tehtud pingutuste suurendamise tase;

toetada seaduslikku sisserénnet liitu kooskOlas liikmesriikide magandusliike ja
sotsiaalsete vagadustega ning edendada kolmandate riikide kodanike, sealhulgas
varjupaigataotlgj ate ja rahvusvahelise kaitse sagjate tulemuslikku integreerimist.

Konealuse eesmargi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid néitgjaid nagu
kolmandate riikide kodanike t66jouturul, hariduses ja demokraatlikes protsessides
osalemi se suurenemise tase;

edendada liikmesriikides Oiglas ja tbhusaid tagasipGOrdumisstrateegiaid,
keskendudes eelkdige tagasipodrdumise plsivusele ja tulemuslikule paritoluriiki
tagasivotmisele.

Konealuse eesmargi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid néitgjaid nagu
tagasipoordunud isikute arv;

suurendada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikmesriikide vahel, poorates
téhelepanu eeskétt randajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mojutatud
lilkmesriikidele.

Konealuse eesmargi saavutamise hindamisel arvestatakse selliseid néitgjaid nagu
liikmesriikide vastastikuse abi andmise suurenemise (seal hulgas praktilise koostdo ja
Umberpai gutami se kaudu) tase.

Artikkel 4

Sihtrihmad

1. Fondiga rahastatakse meetmeid, mis on suunatud Uhele vGi mitmele jargmistesse
kategooriatesse kuuluvatele isikutel e:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kelle seisund on
médratletud Genfi konventsiooniga ja kellel on lubatud elada pagulasena Uhes
liikmesriigis;

kolmandate riikide kodanikud vbi kodakondsuseta isikud, kes saavad tdiendavat
kaitset direktiivi 2004/83/EU tdhenduses;

kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kes on taotlenud Uht
punktides aja b osutatud kaitse seisundit;

kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, kes saavad gjutist kaitset
direktiivi 2001/55/EU tahenduses;

kolmandate riikide kodanikud vbi kodakondsuseta isikud, keda liikmesriiki Umber
asustatakse voi kes on liitkmesriiki Umber asustatud;

17

ET



ET

(f)

(9)

(h)

(i)

()

kolmandate riikide kodanikud, kes elavad liikmesriigis seaduslikult voi kes on
saamas Oigust liikmesriigis seaduslikult elada;

kdik kolmanda riigi territooriumil viibivad kolmandate riikide kodanikud, kes
jargivad siseriiklikus Giguses sdtestatud konkreetseid lahkumiseelseid meetmeid
jalvoi tingimusi, sealhulgas litkmesriigi Uhiskonda integreerumise suutlikkusega
seotud tingimusi;

kdik kolmandate riikide kodanikud, kes ei ole veel saanud |0plikku eitavat vastust
taotlusele lilkmesriigis viibida, seadudlikult elada ja/vli saada seal rahvusvahelist
kaitset ning kes voivad otsustada kasutada vabatahtliku tagasi po6rdumise voimalust,
tingimusel et nad e ole saanud uut kodakondsust ega ole selle liikmesriigi
territooriumilt lahkunud;

kdik kolmandate riikide kodanikud, kellel on &igus liikmesriigis viibida voi
seadudlikult elada vdi kellele laieneb seal rahvusvaheline kaitse direktiivi
2004/83/EU tahenduses voi ajutine kaitse direktiivi 2001/55/EU tdhenduses ning kes
on otsustanud kasutada vabatahtliku tagasi p6ordumise voimalust, tingimusel et nad
e ole saanud uut kodakondsust ega selle liikmesriigi territooriumilt lahkunud;

kdik kolmandate riikide kodanikud, kes e vasta vOi enam e vasta liikmesriiki
sisenemise jalvOi seal viibimise tingimustele.

2. Kui see on agakohane, kuuluvad sihtrihma ka eespool osutatud isikute pereliikmed
niivord, kuivord kohal datakse samu tingimusi.

Il PEATUKK
EUROOPA UHINE VARIJUPAIGASUSTEEM

Artikkel 5

Vastuvotu- ja varjupaigasisteemid

1. Artikli 3 I6ike 2 punktis a kindlaksméaratud konkreetse eesmérgi raames ning vottes
arvesse maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus| artiklis 13 sétestatud poliitikadial oogi
kaigus kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides a—e osutatud isikutele
suunatud meetmeid, mis on seotud eelkdige jargmisega:

(@

(b)

(©)
(d)

materiaalse abi, hariduse, koolituse, tugiteenuste, tervishoiuteenuste ja
pstihhol oogilise abi pakkumine;

sotsiaalabi, haldus- ja/vdi 6igusformaal sustega seotud teabe voi abi pakkumine ning
teabe voi ndustamise pakkumine seoses varjupaigamenetluse véimalike tulemustega,
seal hul gas seoses selliste aspektidega nagu vabatahtlik tagasipoordumine;

digusabi jakeelelise abi andmine;

eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega Uksikvanemad, inimkaubanduse
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ohvrid, raske fuusilise haiguse, vaimuhaiguse voi traumaargse stressi all kannatavad
inimesed ning piinamise vai vagistamise ohvrid vdi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat pstihhol oogilist, fltsilist voi seksuaal set vagivalda;

(e teave kohalikele kogukondadele ning koolituse pakkumine kohalike ametiasutuste
to0taatele, kes suhtlevad vastuvoetud isikutega;

H artikli 9 I6ikes 1 sdtestatud |oetelusse kuuluvate integratsioonimeetmete pakkumine,
kui see on seotud artikli 4 16ike 1 punktides a—e osutatud isikute vastuvtmisega.

2. Uutes liikmesriikides, kes Uhinevad liiduga alates 1. jaanuarist 2013, ja liikmesriikides, kus
majutusinfrastruktuuri  vOi  -teenuste valdkonnas esineb  konkreetseid struktuurseid
puudujddke, voib fond peade IGikes 1 loetletud rahastamiskdlblike meetmete toetada ka
meetmeid, mille eesmérk on:

@ majutusi nfrastruktuuri ja -teenuste loomine, véljaarendamine ja téiustamine;

(b haldusstruktuuride ja -slisteemide sisseseadmine ning t6otgjate ja asaomaste
Oigusasutuste personali  koolitamine, et tagada varjupaigataotlgatele sujuv
juurdepaas varjupa gamenetlustel e ning selliste menetluste tdhusus ja kvaliteet.

Artikkel 6
Liikmesriikide suutlikkusttotada vélja, jalgida ja hinnata oma var jupaigapoliitikat

Artikli 3 [6ike 2 punktis a kindlaksméaratud konkreetse eesmérgi raames ning vottes arvesse
maéruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus] artiklis 13 sdtestatud poliitikadialoogi kdigus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskdl blikud eelkdige jargmised meetmed:

@ meetmed, mis suurendavad liikmesriikide suutlikkust koguda, anallilisida ja levitada
andmeid ja datistikat varjupaigamenetluste, vastuvotusuutlikkuse — ning
Umberasustamis- ja imberpai gutami smeetmete kohta;

(b) meetmed, mis otseselt toetavad varjupaigapoliitika hindamist, néiteks riigisisesed
mojuhinnangud, sihtriihmades korraldatavad kisitlused, néitgjate véljat6otamine ja
vOrdlusuuringud.

Artikkel 7

Umber asustamine ja timber paigutamine

Artikli 3 16ike 2 punktides a ja d kindlaksméaératud konkreetse eesmérgi raames ning vottes
arvesse maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus| artiklis 13 sétestatud poliitikadial oogi
kdigus kokkulepitud tulemusi, toetab fond eelkdige jargmisi artikli 4 punktis e osutatud
isikute Umberasustamisega seotud meetmeid ja/vdi artikli 4 [6ike 1 punktides a—c osutatud
Isikute Umberpai gutamisega seotud meetmeid:

@ riiklike Umberasustamis- ja Umberpai gutami sprogrammide loomine ja arendamine;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

agjakohase infrastruktuuri ja teenuste loomine, millega tagatakse Umberasustamis- ja
Umberpai gutami smeetmete sujuv ja téhus rakendamine;

kolmandate riikide ja/voi teiste liikmesriikide kilastamiseks vajalike struktuuride ja
stisteemide sisseseadmine ning tootajate koolitamine, et korraldada vestlus ning
arstlikku jajulgeolekukontrolli;

vOimalike Umberasustamis- ja/vli Umberpaigutamisjuhtumite hindamine liikmesriigi
padevate asutuste poolt, néiteks kolmandate riikide ja/voi teiste liikmesriikide
kilastamine, vestlused ning arstlik jajulgeolekukontroll;

lahkumiseelne tervisekontroll ja ravi, lahkumiseelse materiaalse abi pakkumine,
lahkumiseelsed  teavitamismeetmed ning reiss  korraldamine, sealhulgas
saatj apool sete meditsiiniteenuste osutamine;

saabumisel antav teave ja abi, sealhulgas tdlketeenused,;

infrastruktuuri  ja  teenuste tugevdamine piirkondlike  kaitseprogrammide
rakendamiseks maératud riikides.

11 PEATUKK

KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE INTEGREERIMINE JA SEADUSLIK RANNE

Artikkel 8

Sisser@nneja lahkumiseelsed meetmed

Selleks et hdlbustada seaduslikku rannet liitu ning valmistada artikli 4 16ike 1 punktis g
osutatud isikud paremini ette vastuvdtvasse Uhiskonda integreerumiseks, on artikli 3 16ike 2
punktis b kindlaksméératud konkreetse eesmérgi raames ning méédruse (EL) nr ../..
[horisontaalne maarus| artiklis 13 sédtestatud poliitikadialoogi kdigus kokkulepitud tulemusi
arvesse vottes rahastamiskdl blikud eelkdige jargmised péritoluriigis voetavad meetmed:

@
(b)

(©)
(d)

ET

teabepaketid ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad, sealhulgas kasutajasdbraliku
side- jainfotehnol oogia ning veebisaitide kaudu;

oskuste ja kvalifikatsiooni hindamine ning oskuste ja kvalifikatsiooni 18bipaistvuse ja
samavaarsuse parandamine péritoluriikides;

kutsedpe;

|aiahaardelised kodakondsusteemalised kursused ja keeledpe.
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Artikkel 9
Kohaliku ja piirkondliku tasandi integr atsioonimeetmed

1. Artikli 3 I6ike 2 punktis b kindlaksméératud konkreetse eesmérgi raames voetakse
rahastamiskdlblikke meetmeid jérjepidevate strateegiate raamistikus, mida rakendavad
valitsusvélised organisatsioonid, kohalikud ja/voi piirkondlikud asutused ning mis on
kavandatud konkreetselt artikli 4 16ike 1 punktides a—g osutatud isikute integreerimiseks
vastavalt kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil. Sellega seoses hdlmavad rahastamiskdlblikud
meetmed eelkBige jargmist:

@ asaomaste integratsioonistrateegiate vdéjatGotamine ja arendamine, seahulgas
vajaduste anal lilis ning naitajate ja hindamise téiustamine;

(b) ndu ja abi sellistes valdkondades nagu majutus, elatusvahendid, haldusalane ja
oigudik juhendamine, meditsiiniline, psihholoogiline ja sotsiaalhooldus,
lapsehool dus;

(©) meetmed, millega kolmandate riikide kodanikele tutvustatakse vastuvotvat
thiskonda ja mis voimaldavad neil sellega kohaneda, saada teavet oma digustest ja
kohustustest, osaleda Uhiskondlikus ja kultuurielus ning saada osa Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sbnastatud vaartustest;

(d) meetmed, mis on suunatud haridusele, sealhulgas keeledppele, ja esialgsed meetmed
t6Oturule pédsemise holbustamiseks;

(e meetmed isikuvastutuse suurendamiseks ja kolmandate riikide kodanikele omal j6ul
toimetul eku voimal damiseks;

H meetmed, mis toetavad sisukat kontakti ja tulemuslikku dialoogi kolmandate riikide
kodanike ja vastuvotva uhiskonna vahel, ning meetmed vastuvotvas Uhiskonnas
tunnustuse saavutamise suurendamiseks, seal hulgas meedia kaasamise teel;

(9 meetmed, mis toetavad avalike ja eradigusike teenuste kasutamisel kolmandate
riikide kodanikele nii vordse juurdepddsu kui ka vordsete tulemuste tagamist,
sealhulgas sdlliste teenuste kohandamine asagamiseks kolmandate riikide
kodanikega;

(h) rakendusorganisatsioonide suutlikkuse suurendamine, sealhulgas kogemuste ja hea
tava vahetamine ning vorgustike tegevus.

2. LOikes 1 loetletud meetmetes voetakse arvesse erivgjadusi, mis voivad esineda sellistel eri
kategooriatesse kuuluvatel kolmandate riikide kodanikel ja nende pereliikmetel nagu isikud,
kes sisenevad riiki vOi elavad sea tootamise, fllsilisest isikust ettevdtjana téotamise voOi
perekonnaga taasilhinemise  eesmérgil, samuti  rahvusvahelise  kaitse  sagjad,
varjupaigataotlgjad, Umberasustatud voi Umberpaigutatud isikud ning kaitsetud réndajate
rihmad, eelkdige alaealised, saatjata alaealised, puudega inimesed, eakad inimesed, rasedad,
alaediste lastega Uksikvanemad, inimkaubanduse ohvrid ning piinamise vOi véagistamise
ohvrid voi isikud, kelle suhtes on tarvitatud muud jéhkrat pstihholoogilist, fudsilist voi
seksuaal set végivalda.
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3. Loikes 1 osutatud meetmed voOivad vajaduse korral hdlmata liikmesriigi réndetaustaga
kodanikke, st kodanikke, kellel vahemalt Uks vanem (st ema voi isa) on kolmanda riigi
kodanik.

4. Loikes 1 osutatud meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks hdlmavad magruse (EL) nr
..[... [horisontaalne mé&arus| artiklis 12 osutatud partnerlused liikmesriikide poolt Euroopa
Sotsiaalfondi meetmete hal damiseks méératud ametiasutusi.

Artikkel 10
Suutlikkuse suurendamise meetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis b kindlaksméaratud konkreetse eesmargi raames ning vottes arvesse
maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskdlblikud eelkdige meetmed, mille eesmérk on:

@ koostada seaduslikku rénnet edendavaid strateegiaid, et hdlbustada paindlike riiki
lubamise menetluste valjatdttamist ja rakendamist, toetades muu hulgas litkmesriike
liidu randediguse rakendamisel, aga ka liikmesriikide ja kolmandate riikide
toohGivebliroode ja totturuasutuste vahelist koostood, konsultatsiooniprotsesse
asaomaste sidusrihmadega ning seoses tdtturgude vajadustega konkreetsetele
rahvustele voi kolmandate riikide kodanikele suunatud |&henemisviiside kohta
eksperdiarvamuste kogumist voi teabe vahetust;

(b suurendada litkmesriikide suutlikkust toGtada vélja, rakendada, jégida ja hinnata
oma sisserandestrateegiaid, -poliitikat ja -meetmeid valitsuse eri tasanditel ja
ametkondades, eelkdige nende suutlikkust koguda, anallilisida ja levitada andmeid ja
statistikat randemenetluste ja -voogude ja elamislubade kohta ning tottada vélja
jarelevalvevahendid, hindamiskavad, néitggad ja vordlusuuringud asjaomaste
strateegiate tulemuste mdotmi seks;

(c) suurendada avalikke ja erasektori teenuseid pakkuvate rakendusorganisatsioonide,
sealhulgas haridusasutuste teadlikkust eri kultuuridest, edendada kogemuste ja hea
tava vahetamist, koost6dd ja vorgustike tegevust;

(d) moodustada  jatkusuutlikke organisatsiooniliss  struktuure integratsiooni ja
mitmekesisuse haldamiseks eelkdige agaomaste sidusrihmade vahelise koost6o
kaudu, mis vBimaldab valitsuse eri tasandite ametnikel saada kiiresti teavet muude
litkmesriikide kogemuste ja parimate tavade kohta ning véimaluse korral vahendeid
koondada;

(e) toetada kohaliku ja piirkondliku tasandi integratsioonistrateegiate aluseks olevat
vastastikuse integratsiooni kahesuunalist dinaamilist protsessi, tottades véja
platvormid kolmandate riikide kodanikega konsulteerimiseks, sidusriihmade
vaheliseks teabevahetuseks ning kultuuridevaheliseks ja religioosseks dialoogiks
kolmandate riikide kodanike kogukondade vahel jalvdi selliste kogukondade ja
vastuvdtva thiskonna vahel ja/vdi selliste kogukondade ning poliitiliste ja otsuseid
tegevate asutuste vahel.
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IV PEATUKK
TAGASIPOORDUMINE

Artikkel 11

Tagasi poordumismenetlustega kaasnevad meetmed

Artikli 3 [6ike 2 punktis ¢ kindlaksméaratud konkreetse eesmérgi raames ning vottes arvesse
maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kédigus
kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides h— osutatud isikutele suunatud
meetmeid, mis on seotud eelkdige jargmisega:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

majutusinfrastruktuuri voi -teenuste ning vastuvotu- voi  Kinnipidamistingimuste
loomine jataiustamine;

hal dusstruktuuride ja -stisteemide sisseseadmine ning t06tajate koolitamine, et tagada
sujuv tagasi pdrdumismenetlus,

materiaal se abi, tervishoiuteenuste ja psiihhol oogilise abi pakkumine;

sotsiaalabi, haldus- ja/lvdi 6igusformaalsustega seotud teabe v6i abi ning muu teabe
vOI ndustamise pakkumine;

digusabi jakeelelise abi andmine;
eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega Uksikvanemad, inimkaubanduse
ohvrid ning piinamise vai vagistamise ohvrid voi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud jéhkrat pstihholoogilist, fltsilist voi seksuaal set véagivalda.

Artikkel 12

Tagasi poordumismeetmed

Artikli 3 [6ike 2 punktis ¢ kindlaksméaratud konkreetse eesmérgi raames ning vottes arvesse
maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi, toetab fond artikli 4 16ike 1 punktides h— osutatud isikutele suunatud
meetmeid, mis on seotud eelkdige jargmisega:

(@

(b)

koost6d kolmandate riikide konsulaaresinduste ja sisserandeasutustega, et hankida
reisidokumente, hdlbustada repatrieerimist ja tagada tagasivétmine;

toetatud vabatahtliku tagasiptordumise meetmed, sealhulgas tervisekontroll ja

arstiabi, reisi korraldamine, rahaline toetus, ndustamine ning abi enne ja pérast
tagasi poordumist;
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(©)

(d)

(€)

taasintegreerimise kaivitamiseks vajalikud meetmed seoses tagasipoordunu isikliku
arenguga, naiteks rahalised stiimulid, koolitus, abi valjadppel ja téokoha |eidmisel
ning stardiabi majandustegevuse alustamiseks;

hooned ja teenused kolmandates riikides, millega tagatakse sobilik gjutine majutus ja
vastuvott saabumisel;

eritoetus sellistele kaitsetutele isikutele nagu alaealised, saatjata alaealised, puudega
inimesed, eakad inimesed, rasedad, alaealiste lastega Uksikvanemad, inimkaubanduse
ohvrid ning piinamise vdi vagistamise ohvrid voi isikud, kelle suhtes on tarvitatud
muud johkrat psiihholoogilist, flusilist voi seksuaalset végivalda.

Artikkel 13

Praktiline koostd6 ja suutlikkuse suurendamise meetmed

Artikli 3 [8ike 2 punktis ¢ kindlaksméaratud konkreetse eesmérgi raames ning vottes arvesse
méaaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méarus] artiklis 13 sédtestatud poliitikadialoogi k&igus
kokkulepitud tulemusi, on rahastamiskdlblikud eelkdige jargmised meetmed:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

ET

meetmed tagasipoordumist  korraldavate liikmesriikide teenistuste vahelise
operatiivkoost6d edendamiseks ja tugevdamiseks, sealhulgas seoses kolmandate
riikide konsul aaresinduste ja sisseréandeasutustega tehtava koost6oga;

meetmed liikmesriikide ja kolmandate riikide tagasipoordumist korraldavate
teenistuste vahelise koostoo toetamiseks, sealhulgas meetmed, millega tugevdatakse
kolmandate riikide suutlikkust tagasivotulepingute raames sellist tagasivétmise ja
taasintegreerimise alast tegevust teostada;

meetmed, millega suurendatakse suutlikkust totada vélja t6hus ja jatkusuutlik
tagasipodrdumispoliitika, eelkdige sihtriikide olukorda k&sitleva teabe vahetamise,
parimatava, kogemuste jagamise ning liikmesriikide vahendite koondamise teel;

meetmed, mis suurendavad suutlikkust koguda, analliiisida ning levitada andmeid ja
statistikat tagasipoordumismenetiuste ja -meetmete, vastuvotu ja kinnipidamise
suutlikkuse, sunniviisilise ja vabatahtliku tagasipoordumise, jarelevalve ja
taasintegreerimise kohta;

meetmed, mis aitavad otseselt tagasipoordumispoliitikat hinnata, néiteks riiklikud
mdj uhinnangud, sihtrihmade uuringud, néitajate véljatdGtamine ja vordlusuuringud.
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V PEATUKK
FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK

Artikkel 14
Koguvahendid jarakendamine
1. Kéesoleva méaruse rakendamise koguvahendid on 3 869 miljonit eurot.

2. Eelarvepadevad ingtitutsioonid  kinnitavad fondi iga-aastased  assigneeringud
finantsraamistiku piires.

3. Koguvahendeid rakendatakse jargmiselt:
(& riiklike programmide kaudu kooskdlas artikliga 20;
(b)  liidu meetmete kaudu kooskdlas artikliga 21;
(c) erakorralise abi kaudu kooskdlas artikliga 22;
(d) Eurooparandevorgustiku kaudu kooskélas artikliga 23;
(e) tehnilise abi kaudu kooskdlas artikliga 24.

4. Kaesoleva maédruse adusd kasutatavaid koguvahendeid rakendatakse koosttos
liikmesriikidega toimuva eelarve téitmise alusel kooskélas [uue finantsmadruse® artikli 55
I6ike 1 punktiga b], vélja arvatud artiklis 21 osutatud liidu meetmete, artiklis 22 osutatud
erakorralise abi, artiklis 23 osutatud Euroopa randevorgustiku ja artiklis 24 osutatud tehnilise
abi puhul.

5. Koguvahendeid kasutatakse soovituslikult jargmiselt:
@ 3 232 miljonit eurot liikmesriikide riiklike programmide jaoks,
(b) 637 miljonit eurot liidu meetmete, Euroopa randevorgustiku, erakorralise abi ja
komigjoni tehnilise abi jaoks.
Artikkel 15
Vahendid litkmesriikide rahastamiskdlblikeks meetmetek s
1. Litkmesriikidele eraldatakse soovituslikult 3 232 miljonit eurot jargmiselt:

@ 2 372 miljonit eurot vastavalt | lisale;

» Komigjoni ettepanek: méérus Euroopa Liidu aastaeelarve suhtes kohaldatavate finantseeskirjade kohta

(KOM(2010)815 (I8plik), 22.12.2010). Kénea use ettepanekuga tihistab komisjon ametlikult eelmised
asjaomased ettepanekud KOM (2010)71 (I8plik) ja KOM(2010)260 (I8plik).
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(b) 700 miljonit eurot artiklis 16 osutatud erimeetmetega seotud jaotusmehhanismi alusel
artiklis 17 nimetatud liidu Umberasustamisprogrammiks ja artiklis 18 osutatud
Umberpai gutami seks,

(©) 160 miljonit eurot vahekokkuvotte alusel alates 2018. eclarveaastadt, et votta arvesse
oluliss muudatusi réndevoogudes ja/voi lahendada komisjoni kindlaksméaératud
erivgjadusi, nagu on ette nahtud artiklis 19.

2. Loike 1 punktis b nimetatud summast toetatakse:
@ Il lisas |oetletud erimeetmeid;

(b) artikli 4 punktis e osutatud isikute Umberasustamist ja/vdi artikli 4 |6ike 1 punktides a,
b ja ¢ osutatud isikute imberpaigutamist.

Artikkel 16
Vahendid erimeetmeteks

1. Artikli 15 l6ike 2 punkti a kohase lisasumma vaib liikmesriikidele eraldada tingimusel, et
see on programmis selleks sihtotstarbeliselt ette nahtud ja et seda kasutatakse erimeetmete
rakendamiseks. Konealused erimeetmed on loetletud 11 lisas.

2. Poliitika arengu arvessevotmiseks antakse komigonile Gigus votta vastu delegeeritud
Oigusakte kooskdlas artikliga 26, et 1l lisa vahekokkuvétte tegemise gal |abi vaadata. Kui
selleks on olemas kasutatavad vahendid, voivad liikmesriigid saada erimeetmete |&bivaadatud
loetelu alusel lisasumma, nagu on sdtestatud |Gikes 1.

3. LoOigetes 1 ja 2 osutatud lisassummad eraldatakse liikmesriikidele individuaalsete
rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm maéruse EL nr .../... [horisontaalne
maarus| artiklites 14 ja 15 sétestatud menetluse kohaselt vahekokkuvotte tegemise gjal heaks
Kiidetakse vOi labi vaadatakse. Agaomaseid summasid kasutatakse Uksnes nimetatud
erimeetmete rakendami seks.

Artikkel 17
Vahendid liidu Umber asustamispr ogrammiks

1. Peale artikli 15 16ike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise saavad liikmesriigid iga kahe
aasta tagant artikli 15 I6ike 2 punktiga b ettendhtud lisasumma, mille aluseks on tUhekordne
makse 6 000 eurot iga imberasustatud isiku kohta.

2. LOikes 1 osutatud thekordset makset suurendatakse 10 000 euroni iga isiku kohta, kes on
Umberasustatud kooskdlas liidu Uhiste prioriteetidega Umberasustamise valdkonnas, mis on
kehtestatud vastavalt |Gigetele 3 ja4 ning loetletud 111 lisas.

3. Komigonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 26, et
tépsustada iga kahe aasta tagant liidu Uhiseid prioriteete Umberasustamise valdkonnas
jargmiste Uldkategooriate pohjal:
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—  piirkondlike kaitseprogrammide rakendamiseks méadratud riikidest VvOi
piirkondadest péarinevad isikud;

—  isikud, kes parinevad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti koostatud
Umberasustamisvajaduste prognoosis nimetatud riigist voi piirkonnast, kus
liidu Uhistel meetmetel oleks kaitsevgaduste rahuldamisel markimisvadrne
maoju;

- URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti koostatud
Umberasustamiskriteeriumidega hélmatud erikategooriasse kuuluvad isikud.

4. Jargmised kaitsetud pagulasteriihmad on igal juhul hdlmatud liidu Ghiste prioriteetidega
Umberasustamise valdkonnas ning nende eest on digus saada |Gikega 2 ettenahtud Uhekordset
makset:

—  ohustatud naised ja lapsed;
—  sadtjataalaealised,

—  sdliste  terviseprobleemidega isikud, mida saab lahendada Uksnes
Umberasustamise teel;

—  isikud, kes Gigusliku voi fulsilise kaitsega seotud pdhjustel vajavad erakorralist
jakiiret imberasustamist.

5. Kui liikmesriik asustab isiku Gmber rohkem kui Uhe 18igetes 1 ja 2 osutatud kategooria
alusel, tehakse talle Uhekordne makse selle isiku eest vaid Uhel korral.

6. Komison kehtestab rakendusaktidega ELi Umberasustamisprogrammile vahendite
eraldamise mehhanismi gjakava ja muud rakendustingimused artikli 27 |6ikes 2 osutatud
korras.

7. Loikes 1 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele iga kahe aastat tagant, esimest
korda individuaal sete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méaruse (EL) nr
..[... [horisontaalne méarus| artiklis 14 sitestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse, ja
hiljem nende riikliku programmi heakskiitmise otsusele lisatava rahastamisotsusega.
Kodnealuseid summasid e kanta Ule muudele riikliku programmiga hél matud meetmetele.

8. Liidu Umberasustamisprogrammi eesmérkide t6husaks saavutamiseks antakse komisjonile
Oigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kooskdlas artikliga 26, et 16igetes 1 ja 2 osutatud
thekordseid makseid kasutatavate vahendite piires vajaduse korral korrigeerida.
Artikkel 18
Vahendid timber paigutamiseks

1. Peale artikli 15 I6ike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise saavad litkmesriigid vajaduse
korral artikli 15 I6ike 2 punktiga b ettenahtud lisasumma, mille aluseks on thekordne makse
6 000 eurot iga Umberpaigutatud isiku kohta.
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2. Komigon kehtestab Umberpaigutamiseks ettendhtud vahendite eraldamise mehhanismi
gjakavaja muud rakendustingimused artikli 26 l16ikes 2 osutatud korras.

3. Loikes 1 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele korrapéraselt, esimest korda
individuaal sete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm mééruse (EL) nr .../...
[horisontaalne méarus| artiklis 14 satestatud menetluse kohaselt heaks kiidetakse, ja hiljem
nende riikliku programmi heakskiitmise otsusele lisatava rahastamisotsusega. Konealuseid
summasid ei kanta Ule muudele riikliku programmiga hélmatud meetmetele.

4. Liikmesriikide solidaarsuse ja vastutuse jagamise eesméarkide tBhusaks saavutamiseks
antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud Gigusakte kooskdlas artikliga 26, et |6ikes
1 osutatud tihekordseid makseid kasutatavate vahendite piires korrigeerida.
Artikkel 19
Vahekokkuvotte alusel eraldatavad vahendid

1. Artikli 15 I6ike 1 punktis ¢ osutatud summa eraldamiseks hindab komigon 31. maiks 2017
liikmesriikide vaadus seoses nende varjupaiga- ja Vvastuvotuslsteemidega, nende
randevoogude olukorda ajavahemikul 2014-2016 ja oodatavat arengut.
Oma hinnangus kasutab komison muu hulgas Eurostatilt, Euroopa randevorgustikult ja
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametilt saadud ning Frontexi riskianalliiisi pohjal kogutud
teavet.
Nimetatud analtilis pdhjal méarab komigon kindlaks varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidega
ning liikmesriikide réandesurvega seotud erivgaduste taseme, liites jargmiselt
kindlaksmaaratud tegurid:
@ varjupaiga- javastuvotusisteemid:

1) koefitsient 1 erivaaduste puudumise korral;

i)  koefitsient 1,5 keskmiste erivajaduste korral;

i) koefitsient 3 suurte erivajaduste korral;
(b) réndesurve:

1) koefitsient 1 erisurve puudumise korral;

i) koefitsient 1,5 keskmise erisurve korral;

i) koefitsient 3 suure erisurve korral.

2. Selle mudeli pdhjal maarab komigon rakendusaktidega kindlaks, millised liikmesriigid
saavad lisasumma, ning kehtestab jaotustabeli olemasolevate vahendite jagamiseks nende
liikmesriikide vahel kooskdlas artikli 27 16ikes 3 osutatud menetlusega.
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Artikkel 20
Riiklikud programmid

1. Oma programmidega, mida kontrollitakse ja mis kiidetakse heaks kooskdlas méaruse (EL)
nr ../.. [horisontaalne méaarus] artikliga 14, taotlevad liikmesriigid eelkBige jargmiste
eesmaérkide saavutamist:

€) tugevdada Euroopa Uhise varjupaigastisteemi loomist varjupaigakiisimus kasitleva
liidu acquis' tbhusa ja Uhetaolise kohal damise tagamise tedl;

(b) toetada liidu Umberasustusprogrammi  loomist ja véljatootamist, pakkudes
kolmandatesse riikidesse jéénud pagulastele plusivaid lahendusi, eelkdige kooskdlas
liidu Uhiste prioriteetidega Umberasustamise valdkonnas,

(©) kehtestada ja tootada valja kohaliku/piirkondliku tasandi integratsioonistrateegiad, mis
hdlmaksid kahesuunalise diUnaamilise protsessi erinevaid tahke, lahendaksid
réndajate mitmesuguste kategooriate erivagjadusi ning looksid téhusad partnerlused
kdikide sidusriihmade vahel;

(d) tootada véja taasintegreerimist hélmavad toetatud vabatahtliku tagasipotrdumise
programmid.

2. Litkmesriigid tagavad, et kdik konealusest fondist toetatavad meetmed on kooskdlas liidu
varjupaika ja sisserannet kasitleva acquisga, isegi kui asaomased meetmed e ole nende
suhtes siduvad ega kohal datavad.

Artikkel 21
Liidu meetmed

1. Komigoni agatusel voib fondi kasutada artiklis 3 osutatud Uldiste ja konkreetsete
eesmérkidega seotud riikidevaheliste meetmete voi liidu erihuvidele vastavate meetmete
rahastamiseks.

2. Selleks et olla rahastamiskolblikud, peavad liidu meetmed eelkdige toetama:

@ liidu koost66 edendamist liidu diguse ja hea tava rakendamisel varjupaiga, sealhulgas
Umberasustamise ja Umberpaigutamise, ning seadusliku rénde, sealhulgas
kolmandate riikide kodanike integreerimise ja tagasi pdérdumise valdkonnas;

(b) selliste riikidevaheliste  koostbovorgustike ja  katseprojektide, sealhulgas
innovaatiliste projektide loomist, mis pdhinevad kahes vGi enamas liikmesriigis
asuvate organite riikidevahelistel partnerlussuhetel, et edendada innovatsiooni ning
lihtsustada kogemuste ja hea tava vahetami<t;

(c) uuringuid varjupaiga-, sSisserénde-, integratsiooni- ja tagasip6ordumisalaste
liidusiseste voimalike uute koostdbvormide ning asaomase liidu 8iguse kohta, teabe
levitamist ja vahetamist parima tava ning kdikide muude varjupaiga-, sisserande-,
integratsiooni- ja tagasip6ordumise aspektide kohta, sealhulgas liidu
poliitikaprioriteetide propageerimine;
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(d) thiste statistiliste vahendite, meetodite ja néitgjate valjatootamist liikmesriikide
poolt, et md6ta varjupaiga, sisserande, integratsiooni ja tagasi pdérdumise valdkonnas
aset leidvat poliitika arengut;

(e varjupaiga- ja sisserandepoliitika rakendamiseks vajalike ettevalmistavate ja
jarelevalvemeetmete, haldus- ja tehnilise toe ning hindamismehhanismi
valjatdotamist;

H koost6dd kolmandate riikidega, eelkdige tagasivotulepingute rakendamise,
liikuvuspartnerluste ja piirkondlike kaitseprogrammide raames.

3. Kéesolevas artiklis osutatud meetmeid rakendatakse kooskdlas mééruse (EL) nr .../ ...
[ horisontaalne méarus] artikliga 7.
Artikkel 22
Erakorraline abi

1. Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreetsete vaaduste rahuldamiseks
hédaol ukordades.

2. Erakorralist abi rakendatakse kooskdlas maéruse (EL) nr .../ ... [horisontaalne maérus]
artikliga 8.
Artikkel 23
Euroopa randevor gustik

1. Fondiga toetatakse Euroopa randevorgustikku ja ndhakse ette selle tegevuseks ning
edasiseks arenguks vajalikud rahalised vahendid.

2. Euroopa réndevorgustiku eesmérk on:

@ tegutseda rande- ja varjupaigakisimustes liidu nduandekomigjonina, tehes nii riigi
kui ka liidu tasandil koostood liikmesriikide, akadeemiliste ringkondade,
kodanikuihiskonna, mottekodade ja muude liidu/rahvusvaheliste Uksuste
esindajatega ning kooskdl astades nende tegevust;

(b) rahuldada liidu institutsioonide ja liikmesriikide rande- ja varjupaigaaase teabega
seotud vajadusi, esitades rande- ja varjupai gaklisimuste kohta gjakohast, objektiivset,

usaldusvéarset ja vorreldavat teavet, et toetada Euroopa Liidu poliitika kujundamist
nendes valdkondades,

(©) edastada punktis b osutatud teavet Uldsusele.
3. Oma eesmérkide saavutamiseks Euroopa randevorgustik:

@ kogub ja vahetab mitmesugustest allikatest, sealhulgas koosolekute, elektrooniliste
vahendite, Uhiste uuringute ja sihtotstarbeliste kisitluste teel saadud ajakohaseid,
objektiivseid, usaldusvaarseid ja vorreldavaid andmeid;
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(b) analliisib punktis a osutatud andmeid, sealhulgas vdimalus parandada nende
vorreldavust, ning esitab need eelkdige poliitikakujundajatele hdlpsalt kéttesaadavas
vormis;

(©) koostab ja avaldab korrapéraseid aruandeid liidu ja liikmesriigi olukorra kohta rande-
javarjupaiga vadkonnas,

(d) pakub enda koostatud andmete esitamise kaudu Uldsusele rénde- ja
varjupai gakiisimuste kohta objektiivset ja erapool etut teavet.

4. Euroopa réndevorgustik, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja Frontex tagavad, et
nende tegevus on jarjepidev ja kooskdlastatud.

5. Euroopa randevorgustiku moodustavad:

@ komigion, kes kooskdlastab Euroopa randevorgustiku t6od ja tagab eelkdige liidu
rénde- ja varjupaigavaldkonna poliitikaprioriteetide sobilikul viisil kajastamise;

(b)  juhtorgan, kes annab poliitilisi suuniseid ja kiidab heaks Euroopa randevorgustiku
tegevuse ning kuhu kuulub komigion ja Uks esindgja igast lilkmesriigist, Euroopa
Parlamendist ning teistest agjakohastest Uksustest;

(©) liikmesriikide méaératud riiklikud kontaktpunktid, mis koosnevad k&ik vahemalt
kolmest eksperdist, kellel on rande- ja varjupaigaalased teadmised, mis hdlmavad ka
poliitikakujundamist, Gigust, teadusuuringuid ja statistikat, ning kes kooskolastavad
artikli 19 I6ikes 1 osutatud tegevust ja annavad sellesse riikide panuse, et tagada
kdikide asgjakohaste sidusriihmade osalemineg;

(d) muud asjaomased riikide jaliidu tasandi rénde- ja varjupaigaval dkonna tiksused.

6. Komigon kehtestab artikli 27 16ikes 2 sdtestatud korras rakendusaktidega Uksikasjalikud
eeskirjad Euroopa randevorgustiku toimimiseks.

7. Euroopa randevorgustiku jaoks fondi iga-aastastest eraldistest kéttesaadavaks tehtav
summa ja téoprogramm, milles on satestatud vorgustiku tegevuse prioriteedid, vOetakse vastu
artikli 27 16ikes 3 sétestatud korras ja voimaluse korral kombineeritakse neid liidu meetmete
jaerakorralise abi t6oprogrammiga.

8. Euroopa randevorgustiku tegevuseks antakse kooskolas finantsmaérusega tehnilist abi
vastavalt vagadusele kas riiklikele kontaktpunktidele antava toetuse vormis VO
riigihankel epinguga.
Artikkel 24
Tehniline abi
1. Komigoni algatusel ja/vdi nimel voidakse igal aastal kasutada kuni 2,5 miljoni euro

ulatuses fondi vahendeid tehniliseks abiks kooskdlas méaruse (EL) nr .../... [horisontaalne
maéaérus| artikliga 10.
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2. Liikmesriigi algatusel antakse fondist kuni 5% liikmesriigile eraldatud kogusummast
riikliku programmiga seotud tehniliseks abiks kooskdlas méaruse (EL) nr .../... [horisontaalne
magrus] artikliga 20.

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 25

Umber asustamise ja (imber paigutamisega seotud iihekor dseid makseid kasitlevad
erisatted

Erandina mééruse (EL) nr ../.. [horisontaalne méaérus] artiklis 18 satestatud kulude
rahastamiskdlblikkuse  eeskirjadest, eelkdige seoses Uhekordsete summade ja
kindlasummaliste maksetega, kehtib k&esoleva madruse kohaselt litkmesriikidele
Umberasustamise ja/lvdi Umberpaigutamise eest eraldatud Uhekordsete maksete puhul
jéargmine:

- need vabastatakse ndudest, et need peavad lahtuma statigtilistest voi gjaloolistest
andmetest, ning

- need antakse tingimusel, et isik, kellega seoses Uhekordne makse eradati, ka
tegelikult asustati ja/vdi paigutati Umber kooskdlas kéesoleva méarusega.

Artikkel 26
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komigjonile antakse 8igus votta vastu delegeeritud 6igusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.

2. Kéesolevas maaruses osutatud delegeeritud volitused antakse komisjonile seitsmeks aastaks
alates kaesoleva maaruse joustumisest. Volituste delegeerimist uuendatakse automaatselt
sama pikaks gjavahemikuks, véalja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi nGukogu esitab
selle suhtes vastuvaite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku [Gppemist.

3. Euroopa Parlament ja nBukogu vOivad kéesolevas médruses osutatud volituste
delegeerimise igal gal tagas votta Tagasivotmise otsusega |Opetatakse selles otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See e mdjuta juba
jOustunud delegeeritud 6igusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogul e.

5. Kéesoleva médruse ausel vastuvoetud delegeeritud Oigusakt joustub, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul alates Gigusakti teatavakstegemisest esitanud
selle kohta vastuvditeid voi kui mdlemad institutsioonid on enne selle téhtgja moddumist
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teatanud komigjonile, et neil e ole digusaktile vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda téhtaega kahe kuu vorra.
Artikkel 27
Komiteemenetlus

1. Komigjoni abistab mééruse (EL) nr .../... [horisontaalne méérus] artikli 55 16ikega 1 loodud
varjupaiga-, rande- ja turvalisuskiisimuste tihiskomitee.

2. Kéesolevale |dikele viitamisel kohaldatakse médaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

3. Kéesolevale |dikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 28
L &bivaatamine
Komigoni ettepaneku pdhjal vaatavad Euroopa Parlament ja nGukogu kéesoleva maéruse |&bi
hiljemalt 30. juuniks 2020.
Artikkel 29
Maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne mé&ar us] kohaldamine

Fondi suhtes kohaldatakse [m&&ruse (EL) nr .../.../] Satteid.

Artikkel 30
K ehtetuks tunnistamine
Alates 1. jaanuarist 2014 tunnistatakse kehtetuks jargmised otsused:
(@ otsus nr 573/2007/EU;
(b) otsus nr 575/2007/EU;
() otsus 2007/435/EU;

(d) otsus 2008/381/EU.

Artikkel 31
Uleminekusitted
1. Kéesolev méarus el mdjuta asaomaste projektide ja aastaprogrammide ega komisoni poolt

otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU ja 2007/435/EU vdi mone muu 31. detsembril 2013
abi suhtes kohaldatava Gigusakti alusel heakskiidetud abi andmise jétkamist ega muutmist,
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sealhulgas téielikku ega osalist tUhistamist, kuni nende projektide ja aastaprogrammide
| Gpetamiseni.

K &esolev madrus ei mdjuta komisjoni poolt otsuse 2008/381/EU vai méne muu 31. detsembril
2013 abi suhtes kohaldatava Gigusakti alusel heakskiidetud finantstoetuse andmise jétkamist
ega muutmist, sealhulgas téielikku ega osalist tihistamist.

2. Komigon votab kéesoleva méaruse alusel kaasrahastamise otsuste vastuvotmisel arvesse
kGiki meetmeid, mis on otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU, nr 2007/435/EU ja nr
2008/381/EU alusel vastu vdetud enne [Euroopa Liidu Teatajas avaldamise kuupaev] ja mis
avaldavad finantsmoju kaasrahastamisega hdlmatud ajavahemikul.

3. Komigjoni poolt gjavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2013 heakskiidetud
kaasrahastamiseks maaratud summad, mille kohta ei ole komigjonile |6pparuande esitamise
tahtgaks meetmete |Gpetamiseks ndutavaid dokumente saadetud, vabastab komisjon
automaatselt kulukohustustest 31. detsembril 2017 ning alusetult makstud summad makstakse
tagasi.

4. Kohtumenetluste voi peatava toimega halduskaebuste tottu peatatud meetmetega seotud
summasid e vOeta automaatselt vabastatud kulukohustuste summa arvutamisel arvesse.
Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méarus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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| LISA

Liikmesriik Miinimumsumma [Statistilised andmed KOKKU

Austria 5000 000 € 63 223 378 € 68 223 378 €
Belgia 5000 000 € 74592 179 € 79592 179 €
Bulgaaria 5000 000 € 6 492 853 € 11 492 853 €
Kupros 5000 000 € 22 924 043 € 27 924 043 €
TSehhi 5000 000 € 24 608 422 € 29 608 422 €
Eesti 5000 000 € 5283 369 € 10 283 369 €
Soome 5000 000 € 17 858 874 € 22858 874 €
Prantsusmaa 5000 000 € 259 144 969 € 264 144 969 €
Saksamaa 5000 000 € 207 601 650 € 212 601 650 €
Kreeka 5000 000 € 255 226 050 € 260 226 050 €
Ungari 5000 000 € 19 064 351 € 24 064 351 €
Island 5000 000 € 17 950 380 € 22 950 380 €
Itaalia 5000 000 € 322 612 301 € 327 612 301 €
Lati 5000 000 € 8 728 530 € 13728 530 €
Leedu 5000 000 € 4327 992 € 9327992 €
Luksemburg 5000 000 € 2200106 € 7 200 106 €
Malta 5000 000 € 9484 725 € 14 484 725 €
Madalmaad 5000 000 € 86 470 175 € 91470 175 €
Poola 5000 000 € 56 510 753 € 61 510 753 €
Portugal 5000 000 € 25 748 854 € 30748 854 €
Rumeenia 5000 000 € 15 536 629 € 20 536 629 €
Slovakkia 5000 000 € 8604 418 € 13604 418 €
Sloveenia 5000 000 € 10 451 804 € 15 451 804 €
Hispaania 5000 000 € 246 997 020 € 251 997 020 €
Rootsi 5000 000 € 117 165 199 € 122 165 199 €
Uhendkuningriik 5000 000 € 353190 975 € 358 190 975 €

Liikmesriigid kokku

130 000 000,00 €

2242 000 000 €

2 372 000 000 €
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@)

2

3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

[HLISA

Artikli 16 kohane erimeetmete loetelu

Liidus pagulastele mGeldud transiidi- ja menetluskeskuste loomine ja arendamine,
eelkdige Umberasustami stoimingute toetami seks koostots URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga.

Peamistele trangiidiriikidele suunatud ja néiteks kindlate rihmade kaitseprogramme voi
teatavaid varjupaigataotiuste kontrollimise menetlusi hdlmavate varjupaigamenetiuste
kattesaadavusega seotud uue lahenemisviisi kehtestamine koost6és URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga.

Liikmesriikide Uhisalgatused integratsiooni valdkonnas, néiteks vordlusuuringud,
eksperdihinnangud v&i Euroopa moodulite katsetamine muu hulgas seoses keeleoskuse
omandamise voi tutvustusprogrammide korraldamisega.

Uhisalgatused uute lahenemisviiside kindlakstegemiseks ja rakendamiseks seoses
algetapi menetluste ja saatjata al aedliste kaitse tingimustega.

Uhised tagasi poordumisoperatsioonid, seal hulgas tihismeetmed liidu tagasivatul epingute
rakendami seks.

Uhised taasintegreerimise projektid péaritoluriikides, et tagada piisiv tagasipddrdumine,
ning Uhismeetmed, millega suurendada kolmandate riikide suutlikkust rakendada liidu
tagasivotulepinguid.

Uhisalgatused perekonna taasilhinemiseks ja saatjata alaealiste taasintegreerimiseks
nende paritoluriikides.

Uhiste randekeskuste loomine kolmandates riikides ning thisprojektid liikmesriikide ja
kolmandate riikide t66hdi vebiroode ja toéturuasutuste koostod edendamiseks.
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[ LISA

Loetelu liidu Uhistest prioriteetidest imberasustamise valdkonnas aastatel 2014-2015

@)
2
3
(4)
()
(6)

Piirkondlik kaitseprogramm Ida-Euroopas (Valgevene, Moldova, Ukraina);
Piirkondlik kaitseprogramm Aafrika Sarvel (Djibouti, Kenya, Jeemen);
Piirkondlik kaitseprogramm Pohja-Aafrikas (Egiptus, Liibla, Tuneesia);
Ida-Aafrikajarvede piirkonna pagul ased;

Iraagi pagulased Sldrias, Liibanonis, Jordaanias;

Iraagi pagulased Tlrgis.
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus:

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
ABM/ABB struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmargid

1.5. Ettepaneku/agatuse pdhjendus
1.6. Meetme kestusja finantsmdju

1.7. Ettendhtud eclarve taitmiseviisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad
2.2. Hadus- jakontrollististeemid

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOQJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju avaldub
3.2. Hinnanguline m&ju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline m&ju tuludele
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FINANTSSELGITUS

1 ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

11 Ettepaneku/algatuse nimetus:

Teatis, Avatud jaturvalise Euroopa loomine: siseasjade eelarve aastateks 2014-20207;

Ettepanek: méarus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Randefondi ning politseikoost6o, kuritegevuse
tOkestamise ja piiritlese, raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise rahastamisvahendi
suhtes kohaldatavad Uldsétted;

Ettepanek: méarus, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond;

1.2 Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
ABM/ABB struktuurile®

Praegu rubriik 3, jaotis 18 — Siseasjad

Tulevased mitmeaastased finantsperspektiivid: Rubriik 3 (Julgeolek ja kodakondsus) — ,,Rande- ja
varjupaigafond”

Ettepaneku/algatuse liik
M Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet (siseasjade rahastamine aastatel 2014-2020)
[ Ettepanek/al gatus kasitleb uut meedet, mistuleneb katsepr oj ektist/ettevalmistavast meetmest®
[] Ettepanek/algatus kéasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/a gatus kasitleb imber suunatud meedet

13. Eesmargid

1.3.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Siseasjade poliitika |6plik eesmérk on luua sisepiirideta aa, kuhu ELi ja kolmandate riikide kodanikud
voivad siseneda ja kus nad saavad ringi liikuda, €lada ja to6tada, tuues kaasa uusi ideid, kapitali,
teadmisi ja uuendusi voi téites linki riikide to6turul, olles kindlad, et nende Gigusi austatakse ja nende
turvalisus on tagatud. Selle eesmérgi saavutamisel on tlimalt téhtis teha koost6od kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Siseagjade poliitika kasvavat téhtsust on kinnitatud Stockholmi programmis ja selle tegevuskavas, mille
rakendamine on strateegiline prioriteet ning mis hdlmab nii selliseid valdkondi nagu réanne (seaduslik

2% ABM — tegevuspshine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.

Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I8ike 6 punktile avdi b.
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rénne ja integratsioon, varjupaigakisimused, ebaseaduslik rénne ja tagasip6ordumine), turvalisus
(terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus ja nende tdkestamine ning politselkoost6o)
ning valispiiri haldamine (sealhulgas viisapoliitika) kui ka nimetatud poliitikavaldkondade valist
mdodet. Lissaboni leping voimaldab liidul pdhjalikumalt reageerida kodanike igapédevastele muredele
vabadusdl, turvalisusel ja Gigusel rganeval alal. Siseagade poliitika prioriteete, eelkdige kolmandate
riikide kodanike integreerimist, tuleks samuti vaadelda seoses seitsme juhtalgatusega, mis esitati
Euroopa 2020 strateegias, mille eesmark on aidata Euroopa Liidul tulla valja praegusest finants- ja
majanduskriisist ning saavutada arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Varjupaiga- ja Randefondist antakse rahalist abi, mida on vaja liidu sSiseagade eesmérkide
tulemuslikuks saavutamiseks.

1.3.2. FErieesmargid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise slisteemile

VARJUPAIGA- JA RANDEFOND

a) Tugevdada ja arendada Euroopa thist varjupai gastisteemi, sealhulgas selle valismodet;

b) toetada seaduslikku sisserannet liitu kooskdlas liikmesriikide majanduslike ja sotsiaalsete
vgadustega ning edendada kolmandate riikide kodanike, seadhulgas varjupaigataotigate ja
rahvusvahelise kaitse sagjate tulemuslikku integreerimist;

C) tugevdada liikmesriikides Giglas ja tdhusaid tagasisaatmisstrateegiaid, keskendudes eelkdige
tagasipodrdumise pusivusele ja tulemuslikule paritoluriiki tagasivotmisele;

d) t6hustada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikmesriikide vahel, potrates tdhelepanu eeskétt
réndajate ja varjupai gataotl ejate voogudest enim mojutatud liikmesriikidele.

Asiaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise eelarvestamise slsteemile: 18 03 (Euroopa
Pagulasfond, erakorralise abi meetmed ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond)
ja18 02 (niivord kui Euroopa Tagas pd6érdumisfond on seotud).

1.3.3. Oodatavad tulemused ja mgju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju toetusesaaj atel e/sihtrihmale.

Ettepaneku mdju toetusesagjatele/sihtrihmale on Uksikagalikult kirjeldatud mdjuhinnangu punktis
4.1.2.

Uldiselt on rahastamise igal tasandil ja eelarve téitmiseigaviisi puhul sisse viidud lihtsustamisel selgelt
kasulik m&ju rahastamise juhtimisprotsessidel e.

Varjupaiga- ja Randefondist saavad peamiselt toetust asjaomaste Gigusaktide voi poliitika rakendamise
eest vastutavad liikmesriikide asutused ning samuti rahvusvahelised organisatsioonid voi varjupaiga- ja
réndektisi mustega tegelevad valitsusvélised organisatsioonid (vastuvotumenetlused,
integratsioonimeetmed ja tagasi potrdumi soperatsioonid).

Muudatustest kasu saavad sihtrihmad on varjupaigatactlgad, rahvusvahelise kaitse sagjad,
Umberasustatud pdgenikud ja teised kolmandate riikide kodanikud, kes saabuvad ELi erinevatel
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pohjustel ja kellel on erinevad vajadused (nt majanduslikud p&hjused, perekonna taasiihinemine,
saatjata alaedlised jne). Sihtrihmadeni joudmine on nudd lihtsam, kuna erinevate réndevoogude
juhtimise meetmete koondamine Uhte fondi muudab juurdepddsu rahastamisele lihtsamaks (Uks
vastutav asutus, parem ndhtavus ja selgem sekkumise ulatus) ning voimaldab toetust anda
paindlikumalt (nt mitmele sihtrihmale suunatud samalaadne meede). Samuti laiendatakse sekkumise
ulatust, mis hélmab kogu randeahelat koos erinevate sihtriihmadega, sealhulgas laiendatud sihtrihmi, st
kolmandate riikide teise pdlvkonna kodanikud, kelle emavadi isaon kolmandariigi kodanik.

1.3.4. Tulemus ja mdjunéitajad

Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Tulenevalt vajadusest pidada poliitikadialoogi enne riiklike programmide véljatootamist, e ole
praeguses etapis voimalik kehtestada kindlaid néitajaid, mida saaks kasutada eelmainitud konkreetsete
eesmérkide saavutamise mootmiseks.

Varjupaiga ja réndevaldkonna néitgjate hulka kuuluvad varjupaika vastuvotu tingimuste ja
varjupaigamenetluste kvaliteedi parandamise tase, taotluste heakskiitmise maéra suurem Uhtlustamine
litkmesriikide vahel ja liikmesriikide imberasustamisega seoses tehtud pingutused, kolmandate riikide
kodanike t66j0uturul, hariduses ja demokraatlikes protsesside osalemise suurenemise tase,
tagasipoordunud isikute arv ja liikmesriikide vastastikuse abi andmise suurenemise (sealhulgas
praktilise koostdo ja Umberpai gutamise kaudu) tase.

1.4. Ettepaneku/algatuse p&hjendus

1.4.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Ajavahemikul 2014-2020 on EL siseasjade valdkond endiselt vastamisi suurte raskustega. Arvestades
demograafilis muutusi, to6turu struktuuri ja oskustodjou pérast toimuva konkurents muutusi, on
tulevikkuvaatav seadusliku sisserdnde ja integratsioonipoliitika dlitéhtis ELi konkurentsivime ja
sotsiaalse sidususe stivendamisel, et rikastada meie Uhiskonda ja luua koikidele voimalusi. ELil tuleb
igakulgselt tegeleda ebaseadusliku réndega ja voidelda inimkaubanduse vastu. Samal gal tuleb olla
jatkuvalt solidaarne nendega, kes vajavad rahvusvahelist kaitset. Turvalisema ja tGhusama, meie
vaartushinnanguid kajastava Euroopa Uhise varjupai gasiisteemi arendamine on jétkuvalt prioriteetne.

Selle eesmérgi saavutamisel on Ulimalt tahtis teha koostdtd kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Hiljutised sindmused Pohja-Aafrikas néditavad, kui tdhtis on, et ELil oleks
terviklik ja koordineeritud 1&henemisviis rande-, piiri- ja julgeolekukismustele. Seega tuleb taielikus
kooskdlas liidu vdispoliitikaga tugevdada ELi siseagade poliitika Uha suureneva tahtsusega
valismoodet.

1.4.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Randevoogude ja julgeolekuriskide juhtimine seab meie ette raskused, millega liikmesriigid Uksi el
suudatoime tulla. See on valdkond, kus ELi eelarve kasutamine annab ilmselget lisavéaértust.

Moned liikmesriigid kannavad rasket koormat, mis tuleneb nende geograafilisest asukohast ja nende
hallatavast Euroopa Liidu valispiiri pikkusest. Liikmesriikide vahel solidaarsuse ning vastutuse diglase
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jagamise pBhimdte on seega varjupaiga ja rande Uhise poliitika keskmes. ELi eelarves on vahendid
selle pdhimatte finantskoormuse kandmiseks.

Seoses siseasjade valismd6tmega on selge, et meetmete vastuvdtmine ja vahendite Ghiskasutamine ELi
tasandil suurendab mérkimisvaérselt ELi moju, mida on vaja kolmandate riikide veenmiseks, et nad
teeksid ELiga koost6dd nendes rande- ja julgeolekukisimustes, mis pakuvad peamist huvi ELile ja
liikmesriikidele.

ELi &igus tegutseda siseasade valdkonnas tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisest
»Vabadusel, turvalisusel ja digusdl rajanev aa’, eelkdige selle artikli 77 16ikest 2, artikli 78 18ikest 2,
artikli 79 18igetest 2 ja4, artikli 82 16ikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 16ikest 2. Koostod kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 212
|6ikele 3. Ettepanekud on kooskdlas subsidiaarsuse pohiméttega, sest suurem osa rahastamisest on
vastavuses pohimdttega, et eelarve tditmine toimub koostoos liikmesriikidega, ja juhindub
litkmesriikide institutsioonilisest padevusest.

14.3. Samalaadsetest kogemustest saadud Gppetunnid

Ehkki leitakse, et praegused siseasade rahastamisvahendid peaksid saavutama oma eesmargid ja
toimima téhusalt, vbib vahekokkuvdttest ja sidusriihmadega peetud konsultatsioonide kdigus saadud
kogemuste pohjal telda, et vagjaon:

- lintsustada ja téiustada tulevas  sSiseagjade rahastamisvahendeid, vahendades
rahastamisprogrammide arvu kaheni ning luua Varjupaiga- ja Randefond ning Sisejulgeolekufond.
See vBimaldab ELil vahendeid strateegilisemat kasutada, et nende abil saaks paremini reageerida
ELi poliitilistele prioriteetidele ja vajadustele;

— - tugevdada EL.i rolli globaalse tegutsejana, andes loodavatele fondidele valismddtme, et tugevdada
ELi m&juvdimu seoses siseas ade poliitika valispoliitilise mdotmega;

— - edistada edlarve tsentraliseeritult tditmisele edarve taitmist koostdds liikmesriikidega, et
kdrvaldada liigne halduskoormus,

— - kehtestada tulemuspdhisem |&henemine eelarve téitmisele koost6os liikmesriikidega, minnes Ule
mitmeaastasele programmitoole koos kdrgemate ametnike tasandil toimuva poliitikadialoogiga, et
tagada liikmesriikide riiklike programmide taielik vastavus ELi poliitikaeesmérkidele ja
prioriteetidel e ning keskenduda tulemuste saavutamisel e;

— - parandada eelarve tsentraliseeritult téitmist, et pakkuda poliitikapdhiste meetmete tarvis mitmeid
vahendeid, sealhulgas toetust riikidevahelistele meetmetele, eelkdige uuenduslikele meetmetele ning
kolmandates riikides ja seoses nendega voetavatele meetmetele (valismddde), ning samuti
erakorralistele meetmetele, uuringutele ja Uritustele;

— - luua Uhine regulatiivraamistik, millel on Ghised programmitd6, aruandluse, finantguhtimise ja
kontrolli eeskirjad ja mis on viimalikult sarnane teiste ELi fondidega, mille eelarve téitmine toimub
koost6os liikmesriikidega, et kdik sidusrihmad saaksid eeskirjadest paremini aru ning et tagada
ulatuslik sidusus ja jérjepidevus;

— - tagada kiire ja t6hus reageerimine hadaolukordades, kavandades fondid salliselt, et EL suudaks
asakohaselt reageeridakiiresti muutuvatel e olukordadel e,
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— - tugevdada siseasjade asutuste rolli, et edendada praktilist koost6od liikmesriikide vahel ja usaldada
neile erimeetmete rakendamine, kuid samas tagades piisava poliitilise kontrolli ametite tegevuse Ule.

Taendavad Uksikasjad on esitatud mojuhinnangus ja iga maaruse seletuskirjas.

14.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

Mitmetest ELi vahenditest toetatakse meetmeid, mis tdendavad Varjupaiga- ja Randefondist ning
Sisgulgeolekufondist rahastatavaid meetmeid:

Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse praegu tOGturule paésemise integratsioonimeetmeid, kusjuures
Integratsioonifondist rahastatakse selliseid meetmeid nagu kodakondsusteemalised kursused, osalemine
sotsiaalses elus ja kodanikutihiskonnas, teenuste vordne kéttesaadavus jne. Integratsioonimeetmeid
toetatakse ka edaspidi samadel austel Varjupaiga ja Réndefondist ning tulevasest Euroopa
Sotsiaalfondist.

Varjupaiga- ja Randefondi vaismddtme osa raames toetatakse peamiselt ELi huve ja eesmérke
teenivaid meetmeid, mida vdetakse kolmandates riikides ja seoses nendega, ning nendel on otsene
moju ELile ja litkmesriikidele ning nendega tagatakse jérjepidevus ELi territooriumil rakendatavate
meetmetega. Selline rahastamine kavandatakse ja rakendatakse kooskdlas ELi vélistegevuse ja
valispoliitikaga. See el ole mdeldud otseselt majandusarengule suunatud meetmete toetamiseks ja see
peaksid vajaduse korral tédendama vélisabivahenditest antavat rahalist abi. Seoses sellega pakub
siseagade valdkonnas erilist huvi rénde ja varjupaiga temaatilise programmi ja stabiliseerimisvahendi
jareltulija. Kuna valisabivahenditest toetatakse kas toetust saavate riikide arenguvgjadusi voi ELi ja
selle strateegiliste partnerite Uldisi poliitiliss huve, siis siseagade fondidest toetatakse erimeetmeid
kolmandates riikides ELi réndepoliitika huvides. Seega téidetakse tihimik ning aidatakse suurendada
ELi k&sutuses olevate toovahendite arvu.

1.5. Meetme kestusja finantsmagju

M Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— M Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020

— M Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2014-2023

[] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus

— - rakendamise kaivitumisperiood holmab gavahemikku AAAA-AAAA,

— - millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

1.6. Ettenahtud eelarve taitmise viisid®

MOtsene tsentraliseeritud eelarve téitmine komisjoni poolt

28 Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmadrusele  veebisaidil  BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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M Kaudne tsentraliseeritud eelarve téitmine, mille puhul eelarve téitmise llesanded on delegeeritud:
— M rakendusametitele

— M Uhenduste asutatud asutustele®®

M riigi avalik-Giguslikele asutustele v6i avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

[0 isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu lepingu V
jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méadratud asaomases alusaktis finantsméadruse artikli 49
téhenduses

M Eelarve taitmine koost6os liikmesriikidega
M Detsentraliseeritud eelarve taitmine koostoos kolmandate riikidega

M Eelarve taitmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tépsustage)

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikasiad rubriigis, Mérkused” .

Mérkused:

Ettepanekud rakendatakse peamiselt eglarve téitmisel koostoos liikmesriikidega mitmeaastaste riiklike
programmide raames.

Riiklike programmide alusel saavutatavaid eesmarke téiendavad liidu meetmed ja
Kiirreageerimismehhanism hadaolukordade jaoks. Need on peamiselt toetuste ja otsese tsentraliseeritud
eelarve taitmise alusel toimuvate hangete vormis ning need hélmavad kolmandates riikides ja seoses
nendega voetavaid meetmeid.

Killustatuse vétimiseks kasutatakse koéiki voimalus ja suunatakse vahendid vaid teatud liidu
eesmarkidele ning partnerluslepingute ja raamkokkulepete alusel kasutatakse vajaduse korral peamiste
sidusriihmade kogemusi.

Komigoni algatusel rakendatavat tehnilist abi rakendatakse otsese tsentraliseeritud eelarve téaitmise
kaudu.

M &ératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve taitmiseks koostdos litkmesriikidega esitatakse aruandluse, jérelevalve ja hindamise Uhtne ja
t6hus raamistik. Iga riikliku programmi puhul ndutakse, et liikmesriik looks jarelevalvekomitee, kus
komigion voib osaleda.

Liikmesriigid esitavad igal aastal aruande mitmeaastase programmi rakendamise kohta. Need aruanded
on aastamaksete tegemise eeltingimuseks. Nende aruannete pohja tehakse vahekokkuvote, mis
palutakse esitada 2017. aastal, et anda tdiendavat teavet eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude
kohta. Samasugune vahekokkuvdte tehakse 2019. aastal, et vajaduse korral teha viimasel eelarveaastal
(2020) kohandusi.

Selleks et toetada siseasjade val dkonnas hindamispdhise tegevuskultuuri arendamist, luuakse fondidele
thine hindamise ja jérelevalve raamistik, millega seoses kohaldatakse laia valikut poliitikaga seotud
néitajaid, mis réhutavad tulemustele suunatud lahenemisviisi fondidele ja tahtsat rolli, mis neil vaiks
olla tegevussirateegia koostamisel, et saavutada eesmérk luua vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva adla. Need néditgad on seotud mdjuga, mida fondid vOiksid avaldada: piirijulgeoleku,
politseikoostto ja kriisiohje Uhise tegevuskultuuri arendamine; liitu sisenevate randevoogude t6hus
juhtimine; kolmandate riikide kodanike 0Giglane ja vordne kohtlemine; liikmesriikidevaheline
solidaarsus ja koostto rande- ja sisgulgeolekukiisimustega tegelemisel ja kolmandaid riike kasitlev
Euroopa Liidu thine l&henemisviis nii rande- kui ka julgeolekukiisimustes.

Selleks et tagada hindamispohimdtete nduetekohane kohaldamine ja pidades silmas liidu siseagade
praeguse rahastamise alusel litkmesriikides toimunud hindamise kdigus saadud kogemusi, tootavad
komisjon ja liikmesriigid koos, et arendada Uhtne hindamise ja jarelevalve raamistik, maérates muu
hulgas kindlaks toimimismallid ning Uhised valjundid ja tulemusnéitajad.

Kaik meetmed kehtestatakse programmit00 alguses, et liikmesriikidel oleks kokkulepitud pShimdtete
janduete alusel voimalik luua oma aruandlus- ja hindamissiisteemid.

Halduskoormuse vahendamiseks ning aruandluse ja hindamise vahelise koostoime tagamiseks
kasutatakse hindamisaruannete jaoks ndutud teavet, et téiendada riiklike programmide rakendamise
aastaaruannetes litkmesriikidelt saadud teavet.

2018. aastal esitab ka komisjon aruande, mis koostatakse riiklike programmide vahearuannete alusel.

Komigon esitab vahearuande fondide rakendamise kohta 31. detsembriks 2018 ja 30. juuniks 2024
jarelhindamise aruande, kus kasitletakse rakendamist tervikuna (st mitte ainult riiklikke programme,
mille eelarve taitmine toimub koost6os litkmesriikidega).
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2.2. Haldus- ja kontrollisiisteemid

2.2.1. Tuvastatud ohud

SISEASIADE PEADIREKTORAAT e ole tuvastanud kuluprogrammides olulist vigade esinemise
riski. Seda kinnitab agaolu, et kontrollikoja aastaaruannetes ei ole endiselt olulisi leide ja kahel
viimasel aastal e ole SISEASIADE PEADIREKTORAADI (ja endise 0Oigus, vabadus- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraadi) iga-aastastes tegevusaruannetes esinenud jaakvigade méara Ule
2 %.

Eelarve téitmisel koost6os liikmesriikidega kuuluvad praeguste programmide rakendamisel tuvastatud
uldised ohud peaagjalikult kolme kategooriasse:

— - fondide ebatdhusa voi ebapiisavalt sihtotstarbelise kasutamise oht;
— - eeskirjade keerukusest ning haldus- ja kontrollististeemi nrkustest tulenevad vead;

— - haldusressursside ebatdhus kasutamine (nduete proportsionaal sus on piiratud).

Samuti tasub mérkida tldprogrammi ,, Solidaarsus ja randevoogude juhtimine” nelja fondi slsteemile
eriomaseid e emente.

— - Aastaprogrammide slisteem tagab, et |6ppmaksed tehakse korraparaselt kontrollitud ja auditeeritud
kulude pdhjal. Kuid aastaprogrammide rahastamiskdlblikkuse periood e lange kokku ELi
eelarveaastaga ning kinnituse andmise kord e ole véga rangest susteemist hoolimata téiesti
rahuldav.

— - Uksikagalikud rahastamiskdlblikkuse eeskirjad kehtestab komison. Sellega pdhimdtteliselt
tagatakse rahastatavate kulude homogeensus. Kuid sedasi tekitatakse riiklikele asutustele ja
komigonile tarbetut t66d ja suurendatakse vigade esinemise riski, mis tuleneb sellest, et
toetusesagjad ja/voi liikmesriigid tblgendavad ELi eeskirju vaaralt.

— - Praegused haldus- ja kontrollisiisteemid on Usna sarnased struktuurifondide omadega. Siiski
esinevad vastutusahelas vaikesed erinevused, eelkdige sertifitseerivate asutuste ja
auditeerimisasutuste vahel. See tekitab liikmesriikide seas segadust, peamiselt siis, kui asutused
tegutsevad kahes fondis. Samuti suurendab see vigade esinemise riski ja nduab intensiivsemat
jarelevalvet.

K &esol evas méaaruses muudetakse neid e emente olulisel mééral:

— - haldus- ja kontrollisiisteemide puhul jargitakse USRI fondide tldndudeid ja need peavad taielikult
vastama uue finantsmaaruse uutele nduetele: kolm asutust asendatakse kahega (vastutav asutus ja
auditeerimisasutus), kelle rollid muudetakse selgemaks eesmérgiga tagada parem kindlus;

— - mitmeaastane programmittd koos raamatupidamise aastaaruannetega, mis pohinevad vastutava
asutuse tehtud maksetel, Uhtlustab rahastamiskdlblikkusperioodid komisjoni aastaaruannetega, ilma
et vorreldes praeguse stisteemiga suurendataks hal duskoormust;

— - kohapealsed kontrollid tehakse osana esimese taseme kontrollidest, st seda teeb vastutav asutus ja
see toetab Euroopa Liidu vahendite haldaja iga-aastast kinnitavat avaldust;
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— - rahastamiskdlblikkuse eeskirjade tépsustamine, lihtsustamine ning thtlustamine teiste ELi rahalise
toetuse vahendite agaomaste eeskirjadega vahendab vigade tekkimist toetusesagjatel, kes saavad
toetust eri allikatest. Rahastamiskodlblikkuse eeskirjad, vdjaarvatud mdned pohiprintsiibid,
kehtestatakse riiklikul tasandil samamoodi USRI fondide eeskirjadega;

— - lihtsustatud kulude kasutamist julgustatakse, eelkdige véikeste toetuste puhul.

Eelarve tsentraliseeritud tditmise puhul on peamised ohud jargmised:

— - vastuvbetud projektide ja SISEASIADE PEADIREKTORAADI poliitiliste prioriteetide
kokkulangevus on nork;

— - valitud projektide halb kvaliteet ja projekti halb tehniline rakendamine, mille tagajarjel vaheneb
projekti mdju; puuduliku valikumenetluse t6ttu el ole eksperditeadmisi v&i on jareleval ve ebapiisav;

— - eraldatud rahaliste vahendite ebatdhus vOi mittetulus kasutamine, nii toetuste puhul (tegelike
rahastamiskdlblike kulude hivitamise keerukus, millele lisaks on piiratud véimalused kontrollida
rahastamiskdlblikke kulusid dokumentide pdhjal) kui ka hangete puhul (mdnikord on ndutavad
eriteadmised vahestel ettevotjatel, mistbttu el ole voimalik piisavalt vorrelda pakkumishindu);

— - (eelkdige) véiksemate organisatsioonide vahene suutlikkus kontrollida t6husalt kulutusi ning
tagada elluviidavate tegevuste |dbipaistvus;

— - oht komigoni mainele, juhul kui avastatakse pettus vOi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollististeemid tagavad Uksnes osalise kindluse, tingituna mitmest erinevast t6ovdtjast ja
abisagjast, kellel kdigil on oma kontrollististeemid, mis on tihtipeale killaltki vaikesed.

Eeldatavalt enamik ohte ennetatakse tanu ettepanekute parema eesmérgiasetuse ning uue
finantsmagruse lihtsustatud nuete kohal damise abil.

2.2.2. Ettendhtud edlarve taitmise viisid

Edlarve taitmine koostdos liikmesriikidega:

Liikmesriigi tasandil kujutab haldus- ja kontrollisisteemi kavandatud struktuur endast 2007.—
2013. aasta susteemi edasiarendust, kus on séilitatud enamik funktsioone, mida téidetakse praegusel
perioodil, kaasa arvatud halduskontrollid, kohapealsed kontrollid, haldus- ja kontrollislisteemide
auditid ning projektide auditid. Nende funktsioonide jarjestust siiski e muudeta, et anda vastutavale
asutusel e vastutus kohapeal sete kontrollide tegemisel, mis on lahutamatu osa raamatupi damisarvestuse
iga-aastase kontrolli ja heakskiitmise ettevalmistamisel.

Aruandekohustuse tugevdamiseks akrediteerib vastutavaid asutusi riiklik akrediteerimisasutus, kes
vastutab nende jooksva jarelevalve eest. Asutuste arvu vahendamine — enam e ole
sertifitseerimisasutust ja fonde on vahem — eeldatavalt vdhendab halduskoormust ja suurendab
vOimalust tugevdada hal dussuutlikkust, kuid samas laseb selgemalt vastutust jagada.

Siiani e ole olemas usaldusvéaarset hinnangut siseasjade valdkonna nende fondide kontrollimise kulude

kohta, mille eelarve téitmine toimub koostdds liikmesriikidega.. Ainus olemasolev hinnang on seotud
EFRI ja Uhtekuuluvusfondiga ning seal on kontrolliga seotud Ulesannete kulud (riiklikul tasandil, valja
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arvatud komigoni kulud) hinnanguliselt ligikaudu 2 % kdigist hallatavatest vahenditest ajavahemikus
2007-2013. Need kulud on seotud jargmiste kontrollivaldkondadega: 1 % tuleneb siseriiklikust
koordineerimisest ja programmi ettevalmistamisest, 82 % on seotud programmi juhtimisega, 4 %
sertifitseerimisegaja 13 % auditeerimisega.

Jargmised ettepanekud suurendavad kontrollikulusid:
— - akrediteerimisasutuse |oomine ja toimimine ning Uldine slisteemivahetus;

— - vahendite haldaja kinnituse esitamine koos raamatupi dami se aastaaruandega;
— - vastutava asutuse tehtavad kohapeal sed kontrollid;

— - auditeerimisasutuse ulatuslikum auditeerimistegevus vahendite hal daja kinnituse auditeerimiseks.

Siiski on ka ettepanekuid, mis véhendavad kontrollikulusid:

— - sertifitseerimisasutus |8petab tegevuse; ehkki osa Ulesandeid antakse Ule vastutavale asutusele,
voimaldab see litkmesriigil hoida kokku olulise osa praegustest sertifitseerimisega seotud kuludest
tanu paremale haldussuutlikkusele, véiksemale koordineerimisvajadusele ja auditite ulatuse
vahenemisele;

— - auditeerimisasutuse tehtavad kontrollid on suunatud rohkem vastutava asutuse tehtud esimese
tasandi haldus- ja kohapealsete kontrollide vOi nendest koostatud valimi uuesti kontrollimisele.
Seeldbi kiirendatakse arakuulamismenetlust ja tagatakse kdikide vajalike kontrollide tegemine enne
aastaaruande esitamist;

— - lihtsustatud kulude kasutamine vahendab halduskulusid ja -koormust kdikidel tasanditel, niihasti
hal dusasutuste kui ka toetusesagate jaoks,

— - igaraastane |Bpetamine ja vastavushindamise perioodi lUhendamine 36 kuuni vahendab
dokumentide kontrolliks séilitamise kulusid nii haldusasutuste kui ka toetusesagjate jaoks;

— - komigoni jaliikmesriikide vahelise el ektroonilise suhtlemise véimaluse loomine on kohustuslik.

Nendele tuleb lisada eespool punktis 2.2.1 loetletud lihtsustavad meetmed, mis aitavad samuti
vahendada toetusesaajate halduskoormust ning seega vahendavad samaaegselt vigade esinemiseriski ja
halduskoormust.

Uldiselt loodetakse, et need ettepanekud ei suurenda ega vahenda kontrollikulusid, vaid et toimub
Umberjaotumine. Siiski eeldatakse, et selline kulude Umberjaotumine (eri funktsioonide vahel ténu
proportsionaalsele kontrollikorraldusele, aga ka liikmesriikide ja programmide vahel) véimaldab riske
tulemuslikumalt leevendada ning selle tulemusel voetakse kasutusele parem ja kiirem kinnituse
andmise kord.

Komigoni tasandil el vahene tdendoliselt programmitod esimesel poolel haldus- ja kontrollikulud, mis
tekivad seoses eelarve téitmisega koostoos liikmesriikidega. Seda esiteks seetGttu, et vorreldes
praeguse perioodiga suurenevad summad ja laienevad poliitikavaldkonnad, mis on seotud eelarve
téitmisega koostoos lilkmesriikidega. Seega on samade vahendite juures vaja thusamalt tegutseda.
Lisaks on esimestele aastatele iseloomulik mitme olulise Ulesande kokkulangemine, et viia €elu
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jargnev: 2007-2013 perioodi programmide sulgemine (viimased sulgemisaruanded tuleb esitada 31.
maértsiks 2016), poliitikadialoogid ja 2014-2020 perioodi mitmesastaste riiklike programmide
heakskiitmine, uue raamatupidamisarvestuse kasutuselevétmine. Perioodi teisel poolel kasutatakse
voimalikke olemasolevaid vahendeid hindamise jajarelevalve parandamiseks.

Eelarve tsentraliseeritud téitmine

Eelarve tsentraliseeritud taitmise puhul kohaldab komigon edasi oma praegust kontrollisiisteemi, mis
koosneb jargmistest osadest: direktoraatide teostatav jarelevalve tegevuse Ule, edlarve- ja
kontrollilksuse teostatav jarelkontroll, sisene hankekomigion, toetuste voi siseauditi Uksuse ja/vOi
siseauditi talituse tehtud auditite jarelkontroll. Jarelkontrollisektor kohaldab nn avastamisstrateegiat,
mille eesméark on avastada vOimalikult palju koérvalekaldeid, mis on seotud ausetute maksete
sissendudmisega. Selle strateegia pOhjal auditeeritakse projektide valim, mis peaaegu téielikult
valitakse riskianaltiisi pohjal.

Tanu ee- ja jarekontrollidedle ning dokumendipdhistele kontrollidele ja kohapealsetele
kontrollkaikudele oli viimastel aastatel kvantifitseeritav keskmine jadkvigade méér ala 2 %. Seega
leitakse, et sisekontrollististeem ja ka sellega seotud kulud on SISEASIADE PEADIREKRORAADILE
piisavad, et saavutada madal veamaar.

SISEASJIADE PEADIREKTORAAT uurib nimetatud raamistikus jatkuvalt juhtimise parandamise ja
edasise lihtsustamise voimalusi. Eelkdige kasutatakse vOimalikult ulatuslikult uue finantsméérusega
kattesaadavaks tehtud lihtsustamisvBimalusi, kuna loodetakse, et need aitavad vahendada toetusesagjate
hal duskoormust ja samal gjal vahendavad ka komisjoni vigade esinemise riski ja halduskoormust.

Uued suunad

Ettepanekutega ndhakse ette ELi rahastamise uued suunad siseasade valdkonnas, nt ELi asutuste
padevuse parem kasutamine, valismdotme edasiarendamine ja héadaolukordadele reageerimise
mehhanismide tugevdamine.

Nende puhul on siseasjade peadirektoraadil vaja uusi haldus- ja kontrollimeetodeid.

Uutele suundadele mdeldud summad e ole veel kindlaks méératud, kuid tGendoliselt ei ole need
siseagade Uldise eelarvega vorreldes markimisvaarsed. Siiski on vaga oluline luua sisemised vahendid
ja tookorraldus nende Ulesannete téitmiseks vOimalikult vara perioodi alguses, austades téielikult
usal dusvaarse finantsjuhtimise pohimatteid.

Eespool esitatud analliis néditab selgelt, et kasutuselevoetud lihtsusmeetmetest hoolimata on
SISEASJADE PEADIREKTORAADI suurenenud eelarve téitmiseks vaja rohkem personali.
Personalivgjadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotgjatega jalvOi tOGtajate
Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vaaduse korral voidakse personali téiendada meedet
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise kéigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega.

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Lisaks koikide regulatiivsete kontrollimehhanismide rakendamisele kujundab SISEASIADE
PEADIREKTORAAT vdlja pettusevastase voitluse strateegia, mis vastab uuele, 24. juunil 2011 vastu
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vOetud komigoni pettusevastase vditluse strateegide, et muu hulgas tagada peadirektoraadi
pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete téielik kooskdla eelnimetatud komisoni
strateegiaga ja pettuseriski ohjamise suunamine pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele. Vajaduse korral moodustatakse vorgustikud ja voetakse kasutusele piisavad 1T-
vahendid, et analliisida fondidega seotud pettusejuhtumeid.

Eelarve taitmist koostoos litkmesriikidega silmas pidades maératakse komisjoni pettusevastase voitluse
strateegias selgelt kindlaks vajadus komisjoni ettepanekute jarele votta vastu ajavahemikuks 2014—
2020 maédrused, millega nodutakse liikmesriikidelt tulemuslike ja tuvastatud pettuseohtudega
proportsionaal sete pettuse @rahoidmise meetmete kasutuselevottu. Praeguse ettepaneku artiklis 5a on
liikmesriikidele esitatud selge nbue ennetada, avastada ja korrigeerida korvalekalded ja teavitada
nendest komigjoni. Nende kohustuste téiendavad Uksikagad moodustavad osa artikli 24 [6ike 5
punktis c ettendhtud vastutava asutuse Ulesannete Uksikag alikes eeskirjades.

Lisaks on artiklis4l selgelt margitud komigoni vOi kontrollikoja auditileidudel p&hineva
finantskorrektsiooni tulemusel tekkinud vahendite uuesti kasutamine.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarver ead, millele mdju avaldub
e - Olemasolevad eclarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Mit Assigneerin
tme- Eelarverida gute Rahaline osalus
eastase liik
finants-
raamistiku Rahaline osalus
rubriik Nr Liigendatu EFTA Kandidaat- | Kolmand finantsmasruse
a® riigid® riigid® adriigid | artikli 1815ike 1
punkti aa téhenduses
3 Liigendat | g El El El
ud
e - Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gute Rahaline osalus
segtase liik
finants- .
AN . Rahaline osalus
raamls?lku Nr dL/II ! _gencijatu EFTA Kandidaat- | Kolmand finantsm&aruse
rubriik | 2 priik 3 noendam |- iigid riigid adriigid | artikii 1815ike 1
aa punkti aa tahenduses
1801 04 aa Lii
e - iigenda
3 Varjupaiga- jaRandefond — tehniline mata El El El El
abi
Lii
3 [1802aa ge(;‘da El El El El
Varjupaiga- ja Randefond tu

30
31
32

ET
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

33

teadustegevus.

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: Nr 3 Julgeolek ja kodakondsus
SISEASJADE peadirektor aat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 K OK
* Tegevusassigneeringud (jooksevhindades)
1802 aa Kulukohustused | () 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 38
Varjupaige- jaRéndefond Maksed @ 90,085 | 102,823 | 270844 | 420,790 | 932681 | 543385 554,303 1336,528 38
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneer ingud™
180101 aa
Varjupaiga- ja Réndefond ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Kulukohustused | =12 | 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 38
SISEASJADE 3
PEADIREK TORAADI oion
assigneeringud KOKK U Maksed 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1336,528 38
+3
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 Halduskulud

Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne



Kuna Varjupaiga- ja Randefondi ning Sisgjulgeolekufondi rakendamine hdlmab thiseid elemente, nagu poliitikadialoog kdigi liikmesriikidega, ning
arvestades, et siseagade peadirektoraadi sisekorraldust vdidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste programmide |8petamiseks)
muuta, ei ole voimalik jaotada personalikulusid Varjupaiga- ja Réndefondi ning Sisgjulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse mdlema fondi peadirektoraadipool seks haldamiseks vajalikuks, ja

kogueraldised puuduvad.

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Pérast
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020, KO
aastat
SISEASIADE PEADIREKTORAAT
* Personalikulud 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 1
* Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
PEADI REE%?:EE KOKKU 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044 1
Mitmeaastase finantsraamistiku f(K ulukohustuste
rubriigi 5 assigneeringud O et 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 1
KOKKU kogusumma)
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KO
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused - - - - - - - -
rubriikide1-5
assigneeringud KOKKU Maksed

ET
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3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— M - Ettepanek/algatus hélmab hal dusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Siseagiade poliitika eelarvet taidetakse peamiselt koostoos litkmesriikidega. Ehkki kuluprioriteedid seatakse ELi tasandil, on tegeliku
igapaevase haldamise volitused vastutavatel asutustel riiklikul tasandil. Uhiste valjundnzitajate ja eesmérkide kohta teevad otsuse koos
komigion ja vastutavad asutused osana nende riiklikest programmidest ning komison kiidab need heaks. Seet6ttu on keeruline vélja tuua
valjundite sihttasemeid enne programmide koostamist, |abiraékimist ja heakskiitmist 2013/14. aastal.

Eelarve tsentraliseeritud téitmise suhtes el ole siseasade peadirektoraadil samuti vOimalik esitada tadielikku nimekirja koikidest
valjunditest, mis saavutatakse fondide tegevuse tulemusel, nende keskmistest kuludest ja summadest, nagu k&esolevas punktis ndutud.
Hetkel e ole statistilis vahendeid, mis vdimaldaks arvutada praeguste programmide alusel keskmisi kulusid, ja selline tdpne kulude
kindlaksmaaramine oleks vastuolus pdhimdttega, et tulevane programm peaks olema piisavalt paindlik, et saaks kohandada aastate 2014—
2020 poliitilisi prioriteete. See peab paika ennekdike erakorralise abi ja meetmete puhul ning seoses kolmandate riikidega.

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vgjaik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
N N+1 N+2 N+3 finantsm&ju kestust (vt punkt 1,6)
Tapsustada -
eesmérgid ja VALJUNDID
valjundid
Véju
nd |2 g g g g g g o
Vajun | yeskm | 5 5 5 5 5 5 Véajundi Kulud
s di ine |5& Kuu |5g%! Kuu | 5§ | Kulu S g Kuu |5 %1 Kuu [Sgl Kuu | Sg! Kuu | teav | kokku
ik = 3 = 3 3 = 5
liik kuu |2 g iy g g iy g kokku
ERIEESMARK nr 1%
Véjund

ET

Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud Uli6pilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.



ET

vajund

Véjund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

Véjund

Erieesméark nr 2 kokku

KULUD KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— M - Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

Kuna Varjupaiga- ja Randefondi ning Sisgjulgeolekufondi rakendamine hdlmab thiseid
elemente, nagu poliitikadialoog koigi liikmesriikidega, ning arvestades, et siseagade
peadirektoraadi sisekorraldust voidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste
programmide |Opetamiseks) muuta, e ole véimalik jaotada halduskulusid Varjupaiga- ja
Randefondi ning Sisegjulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse mdlema
fondi peadirektoraadipool seks haldamiseks vajalikuks, ja kogueradised puuduvad.

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma): SISEASIAD

Mitmeaastase
finantsraamistiku 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | KOKKU
RUBRIIK 5%

SISEASIAD:
personalikulud 20841 | 20841 | 20841 20841 20841 20841 20841 | 145887

Muud halduskulud 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
assigneeringud
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5% vélja
jaavad kulud®

SISEASJAD:
personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
véljajaavad kulud
kokku

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | KOKKU

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480

1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020

% Koguvahendid, mis pdhinevad 2011. aasta personalikulude |8plikel assigneeringutel, sealhulgas

ametnikud ja koosseisuvaline personal.

Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

8 Endistelt B.A ridadelt rahastatav koosseisuvaline personal lahtuvalt 2011. aasta personalikulude
[8plikust assigneeringust, seal hulgas koosseisuvaline personal peakorteris ja delegatsioonides.
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KOKKU
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist

— M - Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt: aasta
n arvnaitajad on 2011, aasta omad,

Kuna Varjupaiga- ja Randefondi ning Sisgulgeolekufondi rakendamine hdélmab dhiseid
elemente, nagu poliitikadialoog koigi liikmesriikidega, ning arvestades, et siseasade
peadirektoraadi sisekorraldust voidakse uute fondide haldamise tagamiseks (ja ka praeguste
progranmide |0petamiseks) muuta, e ole voimalik jaotada halduskulusid Varjupaiga- ja
Randefondi ning Sisgjulgeolekufondi vahel.

Seepérast vastavad rubriigiga 5 seotud arvandmed personalikuludele, mida peetakse molema
fondi peadirektoraadipool seks haldamiseks vgalikuks, ja kogueraldised puuduvad.

hinnanguline vaartus téisarvuna (vdi maksimaalselt ihe kohaga pérast koma)

Aasta
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

AastaN+3

Aasta
N+4

Aasta
N+5

Aasta
N+6

e Ametikohtade loeteluga ette ndhtud amet

ikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad): si

seag ad

18 01 01 01 (komisjoni
peakorteris ja esindustes)

136

136

136

136

136

136

136

XX 010102
(delegatsioonides)

15

15

15

15

15

15

15

18 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene
teadustegevus)

| » Koosseisuviline per sonal

(taistooajale taandatu

d) todtajad>

18 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad |epingulised
tootajad, renditdojoud ja
riikide |ahetatud eksperdid)

16

16

16

16

16

16

16

XX 02 02 (lepingulised
tootajad, renditdo)oud,
kohalikud t66tajad, riikide
|dhetatud eksperdid ja noored
eksperdid delegatsioonides)

10

10

10

10

10

10

10

1801 peakorteris™

10

10

10

10

10

10

10

04 aa® delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised
tootajad, renditdojoud ja
riikide l18hetatud eksperdid

kaudse teadustegevuse

ET
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41

Lepingulised tdotgjad, renditddjéud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tdotajad, riikide

|ghetatud eksperdid.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste téotajate Ulempiiri arvestades (endised B.A

read).

Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.
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valdkonnas)

1001 05 02 (lepingulised
tootajad, renditdojoud ja
riikide l&hetatud eksperdid
otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu 13 01 04 02)

KOKKU

XX osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele,

Personalivajadused kaetakse juba meedet hal davate peadirektoraadi t66tajatega ja/voi
to6tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse
personali tédiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Summasid ja
arvestust korrigeeritakse, kui Ulesannete téitmine suunatakse rakendusametitele.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad
peakorteris

Ulesanded koosnevad rahastamisprogrammi juhtimiseks vajalikest il esannetest:

— osalemine eelarvemenetluses;

— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;

— iga-aastaste tooprogrammide / rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine, riiklike programmide heakskiitmine;

— riiklike programmide, ettepanekute esitamise kutsete ja pakkumiskutsete ning
jérgneva valikumenetluse haldamine;

— suhtlemine sidusriihmadega (potentsiaal sed/tegelikud toetusesagjad, liikmesriigid
jne);

— suuniste kavandamine liikmesriikidel

— projektide operatiiv- jafinantsuhtimine;

— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jérelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

— raamatupidamine;

— toetuste ja riiklike programmide haldamise IT-vahendite arendamine ja juhtimine;

— jérelevalve ja aruandlus seoses eesmérkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite késutaja aruandes

K oosseisuvdlised tootajad

Ulesanded on samad, mis ametnikel ja ajutistel tootajatel, valja arvatud Ulesanded,
mida kooseisuvélised to6tajad el saatéita,

Delegatsioonide to6tajad

Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelkdige arendada selle vélist
mddbdet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasade eksperte. Nendeks vdivad
olla Euroopa Komigjoni ja/v8i Euroopa vélisteenistuse t6otaj ad.

ET
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskdlas | &r gmise mitmeaastase finantsraamistikuga,

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjakohase rubriigi
Umberplaneerimine

\ Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastele eelarveridadel e ja summadel e,

— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on vaaik paindlikkusinstrumendi kohaldamine voi
mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine,*?

\ Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Kolmandate isikute rahaline osalus

— M Ettepanekus ndhakse ette, et Euroopa rahastamist on vaja kaasrahastada. Tapne summa
el ole kvantifitseeritav. M&&rusega kehtestatakse kaasrahastamismaarade tlempiirid, mis on
liigendatud kooskdlas meetmete liigiga:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku
Tapsustage kaasrahastav | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr | Liikmesr
asutus ik ik ik ik ik ik ik
Kaasrahastatavad madrami | madrami | madrami | mé&rami | mddrami | madrami | madrami
assigneeringud KOKKU sel sel sel sel sel sel sel
42 V't institutsioonidevahelise kokkul eppe punktid 19 ja 24.
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3.3. Hinnanguline mgju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele,
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele

- O mitmesugustele tuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse méju*
Tulude eclarverida ecarves
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisada vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsm&ju kestust (vt punkt 1,6)
Artikkel ...,
Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek méjutab,
Téapsustage tuludele avalduva mgju arvutusmeetod.
43

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma, st
brutosumma pérast 25 % si ssendudmi skulude mahaarvamist.
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