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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Reitinguagentuurid on olulised finantsturgude osalised ja nende suhtes peab kehtima
asjakohane digusraamistik. Mézdrus (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta' jdustus
taielikult 7. detsembril 2010. Sellega ndutakse, et reitinguagentuurid jargivad rangeid
tegevuseeskirju, et vdhendada vodimalikke huvide konflikte, tagada reitingute ja
hindamismenetluse kdrge kvaliteet ja piisav ldbipaistvus. Olemasolevad reitinguagentuurid
pidid taotlema registreerimist ja tditma mairuse nduded 7. septembriks 2010.

Reitinguagentuuride miiruse muudatus (madrus (EL) nr 513/2011) joustus 1. juunil 2011
ning sellega anti Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvele (ESMA) ainudigus teostada
jarelevalvet ELis registreeritud reitinguagentuuride iile, et tsentraliseerida ja lihtsustada nende
registreerimist ja jirelevalvet Euroopa tasandil®.

Kuigi see loob hea aluse, ei ole olemasoleva reitinguagentuuride miirusega kaetud mitmed
krediidireitingualase tegevuse ja reitingute kasutamise kiisimused. Peamiselt puudutavad need
finantsturul osalejate liigse reitingutele tuginemise riski, korget reitinguturu koondumise
méidra, krediidiagentuuride tsiviilvastutust investorite ees, vOimalikke huvide konflikte
tulenevalt mudelist ,,emitent maksab” ja reitinguagentuuride aktsiondride struktuurist.
Reitinguagentuuride midrus ei puuduta otseselt ka riigireitingute aspekte, mis on ilmnenud
praeguse riigivolakriisi kédigus.

Euroopa Komisjon osutas neile lahendamata kiisimustele 2. juuni 2010. aasta teatises
(,,Finantsteenuste reguleerimine jatkusuutliku kasvu tagamiseks”)3 ja 5. novembri 2010. aasta
komisjoni talituste aruteludokumendis,® teatades vajadusest reitinguagentuuride méadruse
eesmirgipérase lilevaatuse jarele, mida tehakse kdesoleva ettepanekuga.

8. juunil 2011 véljastas Euroopa Parlament mitteseadusandliku resolutsiooni
reitinguagentuuride  kohta’. Raport toetab vajadust tugevdada reitinguagentuuride
Oigusraamistikku ja meetmete vOtmist liigse reitingutele tuginemise riski vdhendamiseks.
Tépsemalt toetab Euroopa Parlament muu hulgas riigireitingute avalikustamisnduete
tugevdamist, Euroopa reitinguindeksi loomist, struktureeritud finantsinstrumentide kohta
teabe suuremat avalikustamist ja reitinguagentuuride tsiviilvastutust. Euroopa Parlament pidas
oluliseks iilesandeks ka konkurentsi soodustamist ja leidis, et komisjon peaks kaaluma ja
hindama ka ideed luua sdltumatu Euroopa Reitinguagentuur.

ECOFIN1 mitteametlikul kohtumistel 30. septembril ja 1. oktoobril 2010 tunnistas Euroopa
Liidu Noukogu, et tuleks tdiendavalt votta meetmeid, et lahendada mitmed probleemid, mis
on seotud reitinguagentuuride tegevusega, sealhulgas liigne tuginemine krediidireitingutele ja
huvide konflikti oht, mis tuleneb reitinguagentuuride tasustamise mudelist. 23. oktoobri

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1060/2009, 16. september 2009, reitinguagentuuride
kohta, ELT L 302, 17.11.2009.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 513/2011, 11. mai 2011, millega muudetakse
miirust (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta, ELT L 145, 31.5.2011.

} KOM(2010) 301 (15plik).

Kattesaadav aadressil http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2010/cra_en.htm.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=IN1/2010/2302.
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2011.aasta FEuroopa Ulemkogu jdudis jéireldusele, et on vaja vdtta meetmeid
krediidireitingutele liigse tuginemise vihendamiseks.

Lisaks arutasid liikmesriikide rahandusministritest koosnev Euroopa panganduskomitee ja
Euroopa véirtpaberikomitee 9. novembri 2010. aasta ja 19. septembri 2011. aasta kohtumistel
vajadust veelgi tugevdada reitinguagentuuride digusraamistikku.

Rahvusvahelisel tasandil avaldas finantsstabiilsuse ndukogu 2010. aasta oktoobris
pohimdtted, et vihendada ametiasutuste ja  finantseerimisasutuste  tuginemist
reitinguagentuuride reitingutele®. PGhimdtetes kutsutakse iiles eemaldama ja asendama viited
sellistele reitingutele digusaktides, kui on olemas sobivad alternatiivsed krediidivdimekuse
standardid. Lisaks ndutakse pohimdtetes investoritelt oma krediidihindamiste tegemist. Need
pohimdtted kinnitati G20 Souli tippkohtumisel novembris 2010.

Komisjon hakkas hiljuti tegelema pangandust reguleeriva seadusandluse reformi kontekstis
kiisimustega, mis on seotud finantseerimisasutuste liigse reitingutele tuginemisega’. Komisjon
tegi ettepaneku kehtestada ndue, mille kohaselt peavad pangad ja investeerimisiithingud ise
hindama krediidiriske, mis kaasnevad iiksuste ja finantsinstrumentidega, millesse nad
investeerivad, mitte ldhtuma selles kiisimuses vaid vilistest reitingutest. Komisjon pakkus
samasuguse sdtte vdlja ka eurofondide direktiivi ja alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate direktiivi muudatuse eelndus,® mille ettepanek tehakse paralleelselt kiesoleva
méiiruse ettepanekuga.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE

Euroopa Komisjon viis 5. novembrist 2010 kuni 7. jaanuarini 2011 14dbi avaliku arutelu, mille
kéigus esitati mitmesuguseid vdimalusi leitud probleemide lahendamiseks. Komisjonile sai
sidusriihmadelt ligikaudu sada vastust, mida on voetud arvesse kidesoleva ettepaneku
koostamisel. Avaliku arutelu dokumendi vastuste kokkuvdte on kéttesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/internal _market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-
consultation-20110704_en.pdf.

6. juulil korraldasid komisjoni talitused iimarlaua, et saada asjaomastelt sidusriithmadelt
tdiendavat tagasisidet nende kiisimuste kohta. Umarlaua kokkuvdte on kéttesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/internal market/securities/docs/agencies/roundtable_en.pdf.

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 101027.pdf.
Komisjoni 20. juuli 2011. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb

krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute
usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi  2002/87/EU, milles kasitletakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste,
kindlustusseltside ja investeerimisithingute tdiendavat jarelevalvet, KOM(2011) 453 (16plik). Vt artikli
77 punkt b.

Komisjoni 15 novembri 2011. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2009/65 vabalt vddrandatavatesse vadrtpaberitesse thiseks investeeringuks
loodud ettevotjaid (eurofondid) kisitlevate Oigus- ja haldusnormide kooskodlastamise kohta ning
direktiivi 2011/61/EL alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, KOM(2011) xxx (16plik).

ET


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/roundtable_en.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf

Kéesoleva ettepaneku jaoks on koostatud mdjuhinnang. See on kéttesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/internal _market/securities/agencies/index_en.htm.

Moju hindamisel tuvastati jargmised probleemid:

nduded, mille jérgi peavad investorid kasutama viliseid krediidireitinguid, liigne
viliste reitingute kasutamine investorite poolt sisemiste riskide juhtimiseks,
investeerimisstrateegiad, mis on otseselt seotud reitingute ja ka ebapiisava teabega
struktureeritud finantsinstrumentide kohta, viivad liigse tuginemiseni vélistele
krediidireitingutele ja phjustavad kapitaliturgudel protsiiklilisust ja nn kaljuefekti’;

riigireitingute andmise menetluse ebapiisav objektiivsus, tdielikkus ja ldbipaistvus
koos nendele liigse tuginemisega tekitab riigireitingu muutmisega seoses kalju- ja
nakkusefekte;

suur koondumine krediidireitinguturul, krediidireitinguturule sisenemist takistavad
tugevad tokked ja reitingute vorreldavuse puudumine piiravad valikuvdimalusi ja
konkurentsi krediidireitinguturul;

reitinguagentuuride médrust rikkuva reitinguagentuuri véljastatud ebatdpse reitingu
tottu kahju kannatanud reitingute kasutajate ebapiisav diguskaitse;

reitinguagentuuride tdendoliselt vdhenenud soltumatus, mis tuleneb ,,emitent
maksab” mudelist, omandistruktuurist ja pikaajalistest drisuhetest sama
reitinguagentuuriga; ja

ebapiisavad krediidireitingu andmise meetodid ja menetlused.

Selle ettepaneku tildeesmérk on aidata vahendada finantsstabiilsusega seotud riske ja taastada
investorite ja teiste turuosaliste usaldus finantsturgude ja reitingute kvaliteedi vastu.
Tuvastatud probleemide lahendamiseks ja seeldbi vastavate konkreetsete eesmirkide
saavutamiseks kaaluti erinevaid poliitikavoimalusi:

vihendada nn kaljuefektide mdju finantseerimisasutustele ja finantsturgudele,
vihendades tuginemist vilisreitingutele;

pehmendada riigireitingute muutmisega kaasnevate nn nakkusefektidega seotud
riske;

parandada  krediidireitinguturul ~ valitsevaid tingimusi, kuna praegu on
krediidireitinguturul valikuvdimalused ja konkurents piiratud, eesmirgiga parandada
reitingute kvaliteeti;

tagada investoritele digus diguskaitsele, kuna praegu on reitinguagentuuride maarust
rikkuvate reitinguagentuuride viljastatud ebatipse reitingu tdttu kahju kannatanud
reitingukasutajatel ebapiisav 0igus diguskaitsele; ja

Nn kaljuefektid on ootamatud sammud, mis on ajendatud reitingu alandamisest alla teatava kiinnise, kui
iiksiku vaértpaberi allahindamisel v&ib olla ebaproportsionaalne kaskaadiefekt.
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— parandada reitingute kvaliteeti reitinguagentuuride soltumatuse suurendamise ja
usaldusvéairsete reitinguandmismenetluste ja meetodite toetamise teel. Praegu voivad
reitinguagentuuride sdltumatust vihendada huvide konfliktid, mis tulenevad ,,emitent
maksab” mudelist, omandistruktuurist ja pikaajalistest &risuhtest tihe ja sama
reitinguagentuuriga.

Eelistatavad lahendused on toodud allpool punktis 3.4 ja need kajastuvad selles ettepanekus.
Nende valikuvdimaluste abil loodetakse viahendada viliste reitingute tihtsust finantsteenuseid
reguleerivates Oigusaktides ja seeldbi vdhendada finantseerimisasutuste liigset sOltumist
vilistest reitingutest. Lisaks loodetakse, et struktureeritud finantstoodete aluseks olevate
varakogumite avalikustamine emitentide poolt aitab investoritel ise hinnata oma krediidiriski,
mitte sOltuda vaid vilistest reitingutest.

Riigireitingute libipaistvust ja kvaliteeti parandatakse kogu alusteabe kontrollimise ja
reitinguga seotud uuringuaruande tdies mahus avaldamise teel. Reitinguagentuuride reitingute
vordlemine eraldi, mida hdlbustab iihise reitinguskaala ja Euroopa reitinguindeksi (EURIX)
kasutamise toetamine, eeldatavasti suurendab valikuvdimalusi ja muudab reitinguvaldkonna
struktuuri optimaalsemaks. Reitinguagentuuride kohustuslik rotatsioon lisaks mitte ainult ei
vihenda oluliselt reitinguagentuuri ja emitendi pikaajalisest drisuhtest tulenevat liigset
tuttavlikkust ja sellest pohjustatud ohtu reitinguagentuuri sdltumatusele, vaid suurendab ka
viiksemate  reitinguagentuuride  drivoimaluste laiendamise teel = markimisvédrselt
valikuvdimalusi reitinguvaldkonnas.

Investorikaitse  kiisimuses  peaks investorite  diguskaitse  kehtestamine  seoses
reitinguagentuuridega olema reitinguagentuuridele tugevaks ajendiks tdita seadusjirgseid
kohustusi ja tagada reitingute kvaliteet. Selleks et suurendada reitingute sdltumatust,
kehtestatakse emitentidele ndue muuta teatud aja méodudes reitinguagentuuri ja karmistatakse
reitinguagentuuride omandistruktuurile kohaldatavaid soltumatuse ndudeid. Lisaks peaks
reitinguagentuuril puuduma voimalus véljastada tellitud reitinguid samaaegselt emitendile ja
tema toodetele.

Reitingute ldbipaistvust ja kvaliteeti parandatakse ka reitingumeetodite avalikustamisele
kohaldatavate  reeglite = tugevdamise teel, reitingumeetodite  véljatoGtamis-  ja
heakskiitmismenetluse kasutuselevotmise teel, kehtestades muu hulgas reitinguagentuuridele
ndude teatada oma reitingumeetodites tehtavatest muudatustest ja pohjendada vajadust nende
muudatuste jdrele ja pannes reitinguagentuuridele kohustuse teavitada emitente reitingu
avaldamisest piisavalt pikalt ette.

Finantsettevotetele tekivad lisakulud seoses nduetega parandada sisemist riskijuhtimist ja
kasutada sisemisi reitingumudeleid regulatiivsetel eesmirkidel ja emitentidele kehtivate
karmistatud avalikustamiskohustuse tottu. Reitinguagentuurid peavad kandma korduvaid
lisakulusid ka seoses nouete tditmisega, mille eesmédrk on pehmendada riigireitingutega
seotud nakkusefekte. Meetmed, mida voetakse konkurentsi tugevdamiseks, ei suurenda siiski
oluliselt  reitinguagentuuride  kulusid.  Poliitikavdimalustega, mis on  seotud
reitinguagentuuride tsiviilvastutusega investorite suhtes, kaasnevad eelduste kohaselt nduetele
vastamise kulud, mis tulenevad vajadusest kindlustada oma tsiviilvastutus voi
kindlustuskdlblikkuse  puudumisel luua investorite potentsiaalsete nduete Kkatteks
finantspuhver. Reitinguagentuuride sdltumatusega seotud eelistatud poliitikavdimaluste
rakendamisega aga ei kaasne eelduste kohaselt mérkimisvaarseid kulusid.
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

3.1.  Oigudik alus

Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 114.
3.2. Subsidiaarsusja proportsionaalsus

Vastavalt subsidiaarsuse pdhimottele (ELi toimimise lepingu artikli 5 1dige 3) tuleb ELi
tasandil votta meetmeid ainult juhul, kui litkmesriigid ei suuda ettepaneku eesmérke tdielikult
saavutada ning seepirast saab kdnealuseid eesmirke kavandatud meetmete ulatuse voi mdju
tottu paremini saavutada ELi tasandil. Reitinguagentuuride &dri on iilemaailmne. Reitinguid,
mille annab reitinguagentuur tihe litkkmesriigi pdhjal, kasutavad ja neile toetuvad turuosalised
kogu Euroopa Liidus. Reitinguagentuuride digusraamistiku puudulikkus voi puudumine tihes
konkreetses litkmesriigis voiks oluliselt mojutada turuosalisi ja finantsturge kogu ELis. Seega
on vaja kogu Euroopa Liidus kohaldatavaid kindlaid seadusandlikke eeskirju, et kaitsta
investoreid ja turgusid véimalike puuduste eest. Seepérast on mis tahes jirgmised meetmed
reitinguagentuuride valdkonnas kdige paremini saavutatavad ELi meetmega.

Kavandatavad muudatused on ka proportsionaalsed, nagu on ndutud ELi lepingu artikli 5
16ikega 4. Muudatused ei ldhe kaugemale sellest, mida on vaja eesmirkide saavutamiseks.
Reitinguagentuuride soltumatuse tingimusi on eriti edasi arendatud: emitendid peavad
regulaarselt vahetama seda reitinguagentuuri, kellele nad reitingute andmise eest maksavad, ja
méidrama eri reitinguagentuurid  krediidireitingute  saamiseks endale ja oma
volainstrumentidele. Need kohustused, mis kiill piiravad drivabadust, on proportsionaalsed
seatud eesmérkidega ja votavad arvesse diguskeskkonda. Neid kohaldatakse ainult avalikes
huvides osutatavate teenuste puhul (krediidireitingud, mida saab kasutada regulatiivsetel
eesmarkidel) teatud reguleeritud asutuste poolt (reitinguagentuurid) teatavatel tingimustel
(mudel ,,emitent maksab’), ning rotatsiooni korral ajutiselt. Siiski ei ole reitinguagentuuridel
keelatud jatkata krediidireitingutealaste teenuste pakkumist turul: reitinguagentuur, kes peab
loobuma krediidireitingu andmise teenuse osutamisest teatavale emitendile, voib siiski anda
krediidireitinguid teistele emitentidele. Turukontekstis, kus rotatsiooni ndue kehtib
piiriiileselt, tekivad drivoimalused, kuna koik emitendid peavad reitinguagentuuri vahetama.
Peale selle voivad reitinguagentuurid alati anda samale emitendile krediidireitinguid omal
algatusel, vottes aluseks oma kogemuse.

Muudatustega ndhakse ka ette, et investorid ja suured reitinguagentuurid on piiratud teatud
investeerimisvalikute osas. Investorid, kellel osalus reitinguagentuuris on vdhemalt 5 %, ei
tohi omada samal ajal iiheski teises reitinguagentuuris osalust, mis on suurem kui 5 %. See
piirang on vajalik, et tagada reitinguagentuuride tajumine soltumatutena, mis oleks kaheldav,
kui samad aktsiondrid vOi likkmed investeeriksid olulisel ~maiadral teistesse
reitinguagentuuridesse, mis ei kuulu samasse reitinguagentuuride gruppi, isegi kui nendel
aktsiondridel voi litkmetel ei ole juriidiliselt vdimalik saavutada tilevdimu voi kontrolli. Risk
on suurem, kui arvestada, et ELis registreeritud reitinguagentuurid on noteerimata ning
seetOttu vihem ldbipaistvad dritihingud. Sellest hoolimata ei peaks selleks, et tagada, et
puhtalt majanduslikud investeeringud reitinguagentuuridesse on siiski voimalikud, laiendama
samal ajal rohkem kui iihte reitinguagentuuri investeerimise piirangut investeeringutele, mida
vahendab kollektiivne investeerimisskeem, mida juhib kolmas isik, kes on soltumatu
investorist, ja mis ei ole investori moju all.
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3.3. Vastavus ELi toimimise lepingu artiklitele 290 ja 291

Komisjon vottis  23.  septembril 2009 vastu maéddruste ettepanekud Euroopa
Pangandusjirelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja To6dandjapensionide Jéarelevalve
(EIOPA) ning Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve (ESMA) loomiseks. Seoses sellega soovib
komisjon tuletada meelde ELi toimimise lepingu artiklitega 290 ja 291 seotud avaldusi, mille
ta tegi Euroopa Jirelevalveasutuste loomise mééruste vastuvotmisel ning mille kohaselt
»Seoses regulatiivsete standardite vastuvotmisega rohutab komisjon finantsteenuste sektori
ainulaadset iseloomu, mis tuleneb Lamfalussy struktuurist ja mida on tunnustatud selgelt
ELi toimimise lepingule lisatud deklaratsioonis nr 39. Siiski on komisjonil tdsiseid kahtlusi,
kas tema rollile seatud piirangud delegeeritud digusaktide ja rakendusmeetmete vastuvitmisel
on kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklitega 290 ja 291.”

34. Ettepaneku selgitus

Ettepaneku artikliga 1 muudetakse reitinguagentuuride maéadrust. Viited jirgnevates
alapunktides viitavad muudetud voi uutele artiklitele reitinguagentuuride mééruses, kui ei ole
mérgitud teisiti.

3.4.1. Maéruse kohaldamisala laiendamine, et hdlmata reitingute véljavaated

Lisaks krediidireitingutele avaldavad reitinguagentuurid ka reitingute viljavaated, esitades
arvamuse krediidireitingu tdendolise muutumise suuna kohta. Komisjoni ettepanekuga
laiendatakse krediidireitingute nduete kohaldamist vajaduse korral ka reitingu véljavaadetele.
Eelkdige nduab muudetud tekst, et reitinguagentuurid avaldaksid ajaperioodi, mille jooksul
krediidireitingu muutust prognoositakse (I lisa D jao II osa punkti 2 alapunkt f).
Reitinguagentuuride mairust muudetakse seega eri kohtades: artiklis 3, artikli 6 1dikes 1,
artikli 7 Ioikes 5, artikli 8 15ikes 2 ning artikli 10 1digetes 1 ja 2; I lisas B jao punktides 1, 3 ja
7; C jao punktides 2, 3 ja 7; D jao I osa punktides 1, 2, 4 ja 5 ning E jao I osa punktis 3.
Lisaks kohandatakse vajaduse korral muudatusi ka vastavalt reitingu viljavaate
kontseptsiooni kasutuselevotule..

3.4.2. Muudatused seoses krediidireitingute kasutamisega

Reitinguagentuuride maiédrusele lisatud wuue artikliga S5a ndutakse, et teatavad
finantseerimisasutused hindavad ise krediidiriski. Seetdttu peaksid need véltima ainult voi
mehhaaniliselt vélistele krediidireitingutele tuginemist, kui hinnatakse vara krediidivaartust.
Péddevad asutused peaksid teostama jérelevalvet finantsettevotete krediidihindamismenetluste
adekvaatsuse 1lile, sealhulgas jélgima, et finantsettevotted ei oleks liigselt soltuvad
krediidireitingutest. See ndue tuleneb finantsstabiilsuse jdrelevalvendukogu 2010. aasta
oktoobri pohimotetest vahendada tuginemist reitinguagentuuride reitingutele.

Lisaks ei tohiks ESMA, EBA ja EIOPA vastavalt uuele artiklile 5b osutada
krediidireitingutele oma suunistes, soovitustes ja tehniliste standardite eelndus, kui sellised
viited voiksid pdhjustada seda, et pddevad asutused voi finantsturu osalised tuginevad
mehaaniliselt krediidireitingutele. Lisaks peaksid nad vastavalt kohandama olemasolevaid
suuniseid ja soovitusi hiljemalt 31. detsembriks 2013.

Teiste muudatuste eesmirk on kisitleda krediidireitingutele liigse tuginemise riski finantsturul
osalejate poolt seoses struktureeritud finantsinstrumentidega ja selliste instrumentidega seotud
krediidireitingute kvaliteedi tdstmist:
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- Artikkel 8a: see uus artikkel nduab emitentidelt (vOi algsetelt véljastajatelt voi
sponsoritelt) struktureeritud finantstoodete kohta perioodiliselt spetsiifilise info
avalikustamist, tdpsemalt struktureeritud finantstoodete alusvara pdhielementide
kohta, mis on investoritele vajalik oma krediidihinnangu koostamiseks ja seega
viltimaks vajadust tugineda vilistele reitingutele. See teave tuleb avalikustada
tsentraliseeritud veebisaidi kaudu, mida haldab ESMA;

— Artikkel 8b: see uus artikkel nduab emitentidelt (voi seotud kolmandatelt isikutelt),
kes kiisivad reitingut, enda sidumist kahe teineteisest sdoltumatu reitinguagentuuriga,
mis véljastavad paralleelselt kaks krediidireitingut samadele struktureeritud
finantsinstrumentidele.

Lopetuseks tuleks maérkida, et paralleelselt on komisjon teinud ettepaneku muuta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/65/EU (vabalt vddrandatavatesse
vaartpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate digus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta)'® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni
2011. aasta direktiivi 2011/61/EU (alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta), et
tagada, et krediidireitingutele liigse tuginemise véltimise pdhimdte on vastavalt integreeritud
riiklikesse digusaktidesse, millega kdnealuseid direktiivide rakendatakse.

3.4.3. Muudatused seoses reitinguagentuuride soltumatusega

See muudatuste grupp loob rangemad sdltumatuse nduded, mille eesmérk on lahendada
huvide konflikte, mis tulenevad mudelist ,,emitent maksab” ja reitinguagentuuride
aktsiondride struktuurist:

— Artikkel 6a: selle uue artikli jargi ei tohi iikski reitinguagentuuri liige ega aktsionér,
kelle osalus on viahemalt 5 %, omada iiheski teises reitinguagentuuris osalust, mis on
5% voi1 suurem, vilja arvatud juhul, kui konealused reitinguagentuurid on sama
grupi litkmed;

— Artikkel 6b: selle uue artikliga kehtestatakse nende reitinguagentuuride roteerumise
ndue, kelle on palganud emitent (st see ei kehti reitingutele, mida ei ole tellitud), et
hinnata emitenti ennast voi tema volainstrumente. Reitinguagentuur ei tohiks anda
reitinguid samale emitendile iile kolme aasta voi iile aasta, kui ta annab reitingu
emitendi lile kiimnele jarjest hinnatud volainstrumendile. Siiski, viimane ndue ei
tadhenda seda, et lubatud koostddperiood litheneks alla aasta pikkuseks. Kui emitent
tellib rohkem kui tihe reitingu endale voi oma instrumendile, olgu see siis seadusliku
kohustuse tottu voi vabatahtlikult, peab roteeruma ainult iiks agentuur. Siiski on iga
sellise reitinguagentuuri maksimaalne koostooperiood kuus aastat. Endine
reitinguagentuur (voi mis tahes teine reitinguagentuur, kes kuulub samasse gruppi
voi kellel on aktsiondrina seos varasema reitinguagentuuriga) ei tohiks samale
emitendile v0i tema instrumentidele reitingut anda enne, kui nn jahtumisperiood on
moddas. See artikkel ndeb ka ette, et 10petav reitinguagentuur esitab alustavale
reitinguagentuurile tileandmistoimiku, mis sisaldab asjaomast teavet.

Rotatsioonindue peaks oluliselt leevendama mudeliga ,,emitent maksab” seotud
voimalikke huvide konflikte. Veelgi enam, komisjon jétkab reitinguagentuuride

10 ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32.
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3.4.4.

tasustamismudelite sobilikkuse jilgimist ja esitab selle kohta aruande Euroopa
Parlamendile ja ndukogule 7. detsembriks 2012, nagu on ette ndhtud mééruse artikli
39 loikega 1. Selles kontekstis kaalub komisjon ka kaugemale ulatuvaid lahendusi,
mida on praegu hinnatud ka teistes jurisdiktsioonides, sealhulgas USAs.

Artiklit 6b ei kohaldata riigireitingute suhtes;

I lisa C jao punkt 8 seoses artikli 7 10ikega 4: tOGtajate reitinguagentuurisisese
rotatsiooni ndudeid on kohandatud, et votta arvesse artiklit 6b. Uued nduded
sdtestavad, et peamised reitinguanaliiiitikud ei tohiks olla seotud sama iiksuse
hindamisega kauem kui neli aastat, takistades seega neil analiiiitikutel litkuda teise
reitinguagentuuri klienditoimikuga kaasa. Tootajate siserotatsiooni nouded on
sitestatud ka juhuks, kui reitinguagentuur viljastab tellimata reitinguid voi
riigireitinguid;

I lisa B jao punkt 3: mddrus keelaks reitinguagentuuril krediidireitingu véljastamise
(v0i nduaks, et reitinguagentuur avalikustaks, et krediidireiting voib olla kallutatud),
kui eksisteerivad tegelikud voi voimalikud huvide konfliktid, mis on tekkinud nende
inimeste kaasabil (lisaks reitinguagentuurile ja selle todtajatele, kellele nduded juba
kehtivad), kellele kuulub rohkem kui 10 % reitinguagentuuri kapitalist voi hééltest
voi kellel on muul moel vdimalik avaldada maérgatavat moju reitinguagentuuri
aritegevusele teatavates olukordades, nditeks hinnatud {iksusesse investeerimisel,
olles hinnatava tliksuse juhtorgani liige jne;

I lisa B jao punkt 4: isikud, kes omavad iile 5 % reitinguagentuuri kapitalist voi
hadltest voi kellel on muul moel vdimalik avaldada mairgatavat moju
reitinguagentuuri  dritegevusele, ei  tohiks osutada konsultatsiooni-  voi
noustamisteenuseid hinnatavale {iksusele seoses Oigusliku struktuuri, varade,
kohustiste voi tegevusega.

Muudatused seoses teabe avaldamisega reitinguagentuuride  meetodite,
krediidireitingute ja reitingu valjavaadete kohta

Teine grupp muudatusi tugevdavad ndudeid reitinguandmise meetodite avalikustamise kohta,
eesmargiga edendada korrektseid krediidihindamismenetlusi ja kokkuvdttes parandada
reitingute kvaliteeti:

Artikli 8 15ige 5a, artikli 8 16ike 6 alapunkt aa ja artikli 22a 16ige 3: need kavandatud
sitted kehtestavad menetlused uute reitinguandmismeetodite ettevalmistamiseks voi
olemasolevate muutmiseks. Nendega ndutakse sidusriihmadega konsulteerimist uute
meetodite voi kavandatud muudatuste ja nende pdohjenduste kohta. Lisaks sellele
peaksid reitinguagentuurid esitama kavandatud meetodid ESMA-le, kus neid
hinnatakse olemasolevatele nduetele vastavuse suhtes. Uusi meetodeid voib kasutada
alles siis, kui ESMA on need heaks kiitnud. Reeglid nduavad ka uute meetodite
avaldamist koos pohjaliku selgitusega;

Artikli 8 1dige 7: koigil reitinguagentuuridel on kohustus parandada vead oma
meetodites vOi nende tidideviimises ning samuti teavitada ESMAt, hinnatud {iksusi ja
tildiselt avalikkust sellistest vigadest;
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I lisa D jao I osa I punkt 2a: kohustust anda suuniseid meetodite ja reitingute aluseks
olevate eelduste kohta laiendatakse struktureeritud finantstoodetelt koigile
varaklassidele. Reitinguagentuuride pakutavad suunised peaksid olema selged ja
kergesti arusaadavad.

Lisaks on tugevdatud ka teisi reitinguagentuuride avaldamiskohustusi:

3.4.5.

I lisa D jao I osa punkt 3: see séte késitleb teavet, mille reitinguagentuurid esitavad
emitentidele pdhialuste kohta, millel reiting voi reitingu viljavaade pohineb, enne
reitingu vOi véljavaate avaldamist, et pakkuda hinnatavale iiksusele voimalust leida
hindamises vigu. Kavandatud ndude alusel peavad reitinguagentuurid teavitama
emitente hinnatava iiksuse to6tundide ajal vihemalt {iks tdistoopdev enne avaldamist.
See nodue kehtib koikide reitingute puhul, olgu need tellitud voi mitte, ja ka
véljavaadete puhul;

I lisa D jao I osa punkt 6: reitinguagentuurid peaksid avaldama teabe kdikide iiksuste
vo1 voOlainstrumentide kohta, mis on neile esmaiilevaatuseks vo6i eelhindamiseks
esitatud. Seelébi laieneb uue ndudega see kohustus struktureeritud finantstoodetelt ka
muudele reitingutele. Selle muudatusega kaasneb I lisa D jao Il osa punkti 4
viljajatmine.

Muudatused seosesriigireitingutega

Noudeid, mis kehtivad riigireitingutele (riikide reitingud, riigi piirkondlike voi kohalike
ametiasutuste reitingud vOi instrumentide reitingud, mille puhul volainstrumendi voi
finantskohustuse viljalaskja on riik vdi piirkondlik v&i kohalik ametiasutus), on osaliselt
tugevdatud eesmérgiga parandada selliste reitingute kvaliteeti:

3.4.6.

Artikli 8 10ike 5 uus teine 10ik: reitinguagentuuridel on kohustus hinnata
riigireitinguid sagedamini: kaheteistkiimne kuu asemel iga kuue kuu jirel;

I lisa D jagu: uus III osa lisakohustuste kohta seoses riigireitingute esitamisega.
Tdpsemalt peavad reitinguagentuurid avaldama tdieliku  uurimisaruande
riigireitingute andmise voi muutmise kohta, et suurendada labipaistvust ja parandada
kasutajate arusaamist. Riigireitingud tuleks avaldada pérast &ripdeva Ioppu ja
vidhemalt liks tund enne ELi kauplemiskohtade avamist;

I lisa E jao III osa punktid 3 ja 7: ldbipaistvusaruande avaldamise nodudeid
reitinguagentuuridele tugevdatakse, ndudes reitinguagentuuridelt ldbipaistvust t66jou
jaotamisel eri varaklasside hindamiseks (st ettevotete reitingud, struktureeritud
finantsinstrumendid, riigireitingud). Reitinguagentuurid peaksid avaldama ka
agregeerimata andmed kidibe kohta, sealhulgas andmed eri varaklasside toodetud
tasude kohta. See teave peaks vdimaldama hinnata seda, millisel mééral kasutavad
reitinguagentuurid riigireitingute andmisel oma vahendeid.

Muudatused seoses krediidireitingute ja nende tasude vorreldavusega

Konkurentsi suurendamine krediidireitinguturul ja reitingute kvaliteedi parandamine kuuluvad
samuti selle ettepaneku eesmirkide hulka. Seda eesmérki tdidetakse isedranis jirgnevate
muudatustega, mis edendavad krediidireitingute vorreldavust ja suurendavad lébipaistvust
krediidireitingute eest voetud tasude puhul:
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— Artikkel 11a: selle uue artikliga ndutakse, et reitinguagentuurid edastavad oma
reitingud ESMA-le, mis kindlustab, et kdik kdttesaadavad reitingud vdlainstrumendi
kohta on avaldatud Euroopa reitinguindeksi (EURIX) vormis, mis on investoritele
vabalt kéittesaadav;

— Artikli 21 10ige 4a: see uus 10ik annab ESMA-le diguse vilja tootada
reitinguagentuuride kasutatava iihtse reitinguskaala kohta uute tehniliste standardite
eelndud, mille kiidab heaks komisjon. Koik reitingud peaksid jargima samu
skaalastandardeid, tagades, et investorid saavad reitinguid lihtsamini vorrelda. See
site muudaks EURIXi investoritele ja teistele sidusriihmadele kasulikumaks;

— I lisa I B jao punkt 3a: reitinguagentuuride poolt reitingute (ja kdrvalteenuste) eest
ndutav tasu peaks olema mittediskrimineeriv (st pdhinema tegelikel kuludel ja
labipaistvatel hinnakriteeriumidel) ja mitte pdhinema sdltuvusel (st mitte soltuma
tulemusest ega tehtud t60 tagajargedest). See uus séte piiiab ka véltida huvide
konflikte (st hinnatavad iiksused vdiksid maksta korgemaid tasusid iilemééra
positiivsete reitingute eest);

— I lisa E jao II osa II punkti 2 alapunktid a ja aa: muudetud punkti 2 alapunkt a nduab,
et reitinguagentuurid igal aastal esitavad ESMA-le saadud tasude nimekirja iga
kliendi, iiksikute reitingute ja koigi kdrvalteenuste kohta. Tasude avalikustamist
tdiendatakse uue sittega I lisa E jao III osa punktis 7, mida on kirjeldatud eespool.
Uus punkti 2 alapunkt aa nduab, et reitinguagentuurid avalikustavad ESMA-le oma
hinnapoliitika, sealhulgas hinnakriteeriumid seoses eri varaklasside reitingutega.

Lopuks kohustab kavandatud miidrus ESMAt teostama moningaid kontrollitegevusi seoses
turu koondumisega (vt artikli 21 1dige 5) ja komisjoni esitama sel teemal aruande (artikli 39
10ige 4).

3.4.7. Muudatused seoses reitinguagentuuride tsiviilvastutusega investorite suhtes

Kuigi see miidruse ettepanck sisaldab sitteid, mille eesmirk on vdhendada ohtu tugineda
liigselt vilistele krediidireitingutele (vt selle seletuskirja punkt 3.4.2), modjutavad nii
regulatiivsetel kui ka muudel eesmirkidel antud krediidireitingud ka ldhitulevikus
investeerimisotsuseid. Reitinguagentuuridel on seega investorite ees oluline kohustus jargida
reitinguagentuuride méédruses kehtestatud ndudeid. See kajastub ka kavandatud
reitinguagentuuride méairuse artiklis 35a, mis loeb reitinguagentuuri, kui see rikub tahtlikult
vOi suure hooletuse tottu reitinguagentuuride madrust ning tekitab seetottu kahju investorile,
kes sellise reitinguagentuuri reitingu alusel on toiminud, juhul kui kdnealune rikkumine
mojutas krediidireitingut.

3.4.8. Muud muudatused

Mairuse teksti on kohandatud ka selleks, et selgitada moningaid kohustusi seoses
»sertifitseeritud” reitinguagentuuridega, mis on asutatud kolmandates riikides. Seega
muudetakse reitinguagentuuride mééruse artikli 5 1diget 8, artikli 11 Idiget 2, artikli 19
16iget 1 ja artikli 21 18ike 4 punkti e vastavalt.

Rikkumiste nimekirja III lisas ja reitinguagentuuride maédruse artiklis 36a 1dikes 2 on
kohandatud tulenevalt teistest miadruse muudatustest.
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Et kohandada reitinguagentuuride maidrust Lissaboni lepingu terminoloogiale, on viited
»uhendusele” asendatud viidetega ,,liidule”.

3.4.9 Euroopa Reitinguagentuuri kiisimus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk ei ole Euroopa Reitinguagentuuri loomine. Nagu ndudis
Euroopa Parlament 8. juuni 2011. aasta aruandes reitinguagentuuride kohta, vaadeldi seda
voimalust pdhjalikult kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus. Mdjuhinnangu
tulemusena leiti, et isegi kui avalikult rahastatud reitinguagentuuril oleksid eelised voimaluste
paljususe suurendamise suhtes reitinguturul ja pakkudes alternatiivi mudelile ,,emitent
maksab”, oleks keeruline vastata kahtlustele seoses huvide konflikti ja usaldusvéirsusega,
eriti kui selline reitinguagentuur hindaks riigivolga. Siiski ei peaks need tulemused mingilgi
méiéral takistama teiste osalejate poolt uute reitinguagentuuride loomist. Komisjon jalgib, mil
méidral uued krediidireitinguturule sisenejad mitmekesisust suurendavad.

Mitmed selle ettepancku meetmetest peaksid suurendama mitmekesisust ja valikuvdimalust
krediidireitingusektoris:

— kavandatud rotatsioonindue nduab regulaarset reitinguagentuuride muutmist, mis
peaks avama reitinguturu uutele sisenejatele; ja

- kavandatud keeld suurtele reitinguagentuuridele omandada teisi reitinguagentuure
kiimneaastase perioodi jooksul.

Komisjon uurib ka viise, kuidas ja millisel médiral peaks kasutama komisjoni vahendeid, et
edendada viiksemate reitinguagentuuride vorku, mis vdoimaldaks neil ihendada ressursse ja
saada mastaabisddstu.

4, MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekul puudub mdju Euroopa Liidu eelarvele. Tépsemalt, ettepanekus
nimetatud iilesanded, mis usaldatakse ESMA-le, ei ndua ELi lisarahastamist.

Tuleks ka mirkida, et reitinguagentuuride méruse artiklis 19'" sitestatakse, et ESMA jaoks
vajalikud kulutused reitinguagentuuride registreerimiseks ja jarelevalveks on tdielikult kaetud
reitinguagentuuridelt ndutavate tasudega.

" »1. Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve vdotab reitinguagentuuridelt tasu vastavalt kéesolevale
maédrusele ja 1oikes 2 osutatud médrusele tasude kohta. Need tasud katavad tdielikult ESMA kulutused,
mis on vajalikud reitinguagentuuride registreerimiseks ja jérelevalveks ning koigi kulutuste
hiivitamiseks, mida padevad asutused vdivad kanda kéesoleva médruse alusel iilesannete tditmisel,
eelkoige iilesannete delegeerimise tottu vastavalt artiklile 30.”
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2011/0361 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méarust (EU) nr 1060/2009 r eitinguagentuuride kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

~ 1
vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust ',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta miirusega (EU) nr
1060/2009 reitinguagentuuride kohta’ on ndutud, et reitinguagentuurid tdidavad
tegevuseeskirju, et leevendada vdimalikke huvide konflikte, tagada reitingute ja
krediidireitingu andmise menetluse korge kvaliteet ja piisav ldbipaistvus. Vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 513/2011* muudatustele on antud
Euroopa Viirtpaberiturujdrelevalvele (ESMA) digus registreerida reitinguagentuure ja
teostada nende iile jérelevalvet. See muudatus tdiendab praegust reitinguagentuuride
oigusraamistikku. Moned késitletud probleemid (,,emitent maksab” mudelist tulenev
huvide konflikt, struktureeritud finantsinstrumentidega seotud avalikustamine) kiill
tuvastati, kuid neid ei ole lahendatud olemasolevate eeskirjadega. Praegune
riigivolakriis on toonud esile vajaduse vaadata ldbi eelkdige riigireitingute
labipaistvus- ja menetlusnduded.

Euroopa Parlament andis 8. juunil 2011 vilja resolutsiooni reitinguagentuuride kohta,
milles kutsus iiles tdiustama reitinguagentuuride reguleerimist’. ECOFINi

[ N N

ELTC,, k.

ELTC,, k.

ELT L 302, 17.11.2009, Ik 1.
ELT L 145, 31.5.2011, 1k 30.
2010/2302/INI.
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3)

4)

)

(6)

mitteametlikul kohtumisel 30. septembril ja 1. oktoobril 2010 tunnistas Euroopa Liidu
Noukogu, et tuleks tidiendavalt votta meetmeid, et lahendada mitmed probleemid, mis
on seotud reitinguagentuuride tegevusega, sealhulgas liigne tuginemine
krediidireitingutele ja huvide konflikti oht, mis tuleneb reitinguagentuuride
tasustamise mudelist. Euroopa Ulemkogu mirkis 23. oktoobri 2011. aasta istungil, et
vaja on astuda samme krediidireitingutele liigse tuginemise vihendamiseks.

Rahvusvahelisel tasandil avaldas finantsstabiilsuse ndukogu 20. oktoobril 2010
pohimdtted, et vidhendada ametiasutuste ja finantseerimisasutuste tuginemist
reitinguagentuuride reitingutele. Neid pdhimotteid toetati G20 tippkohtumisel Soulis
2010. aasta novembris.

Reitingu véljavaadete olulisus investoritele ja emitentidele ning nende mdju turgudele
on vorreldav krediidireitingute olulisuse ja mdjuga. Seepérast tuleks méiruse (EU) nr
1060/2009 noudeid, mille eesmirk on tagada, et krediidireitingu andmisel ei esine
huvide konflikti ning see on tdpne ja ldbipaistev, kohaldada reitingu véljavaadete
suhtes. Jarelevalve praeguse tava kohaselt kohaldatakse mitmeid méédruse ndudeid
reitingu véljavaadete suhtes._K&esolevas mééruses defineeritakse reitingu véljavaated
ja selgitatakse, milliseid spetsiifilisi sétteid kohaldatakse nende véljavaadete suhtes.
Tanu sellele peaks nduded saama selgemaks ja tagatama Oiguskindlus._Reitingu
véljavaadete definitsioon vastavalt kdesolevale méirusele peaks samuti hdlmama
arvamusi seoses krediidireitingu tdendolise muutumise suunaga ldhemal ajal, mida on
iildiselt nimetatud ka reitingu tilevaatamiseks.

Reitinguagentuurid on  finantsturgude  olulised osalised. = Seepédrast on
reitinguagentuuride ja nendepoolse reitingute andmise sOltumatus ja ausus eriti
olulised, et tagada nende usaldusviirsus turuosaliste silmis, seda eriti investorite ja
teiste hulgas, kes kasutavad reitinguid. Méérusega nr 1060/2009 on ette nidhtud, et
reitinguagentuurid peavad olema registreeritud ja nende iile peab teostama
jédrelevalvet, kuna nende teenustel on mirkimisvddrne moju avalikele huvidele.
Krediidireitingud, erinevalt investeerimisanaliilisist, ei ole pelgalt arvamused
finantsinstrumendi vdi finantskohustuse vdirtuse voi hinna kohta. Reitinguagentuurid
ei ole lihtsalt finantsanaliilitikud ega investeerimisndustajad. Krediidireitingutel on
regulatiivne  véértus reguleeritud investoritele, nt  krediidiasutustele,
kindlustusandjatele ja teistele institutsionaalsetele investoritele. Kuigi ajendit liigselt
tugineda krediidireitingutele on vdhendatud, on krediidireitingud jatkuvalt
investeerimisotsuste aluseks eelkdige teabe ebasiimmeetrilisuse tottu ja selleks, et
tagada tohusus. Sellega seoses peavad reitinguagentuurid olema sdltumatud ja
sellisena peavad neid tajuma ka turuosalised.

Miirusega (EU) nr 1060/2009 on juba ette nihtud esimesed meetmed, millega
lahendada reitinguagentuuride ja nendepoolse reitingute andmise soltumatuse ja
aususe kiisimus. Reitinguagentuuride sdltumatuse tagamine ja tekkida vdiva huvide
konflikti tuvastamine, haldamine ja voimalikul miéral viltimine olid ka 2009. aasta
médruse sitete eesmérgiks. Kuigi olemasolevad nduded on tugevaks aluseks, ei ole
nende mdju olnud piisav. Reitinguagentuure ei peeta siiski piisavalt sdltumatuteks
osalisteks. Hinnatava iiksuse poolne reitinguagentuuri valik ja tasu maksmine
(,,emitent maksab” mudel) tekitab iseenesest huvide konflikte, mida praegused nduded
piisavalt ei lahenda. Selle mudeli alusel on reitinguagentuuridel motivatsioon
viljastada emitendile rahuldustpakkuv reiting, et tagada pikaajaline drisuhe, mis
kindlustab sissetuleku voi lisatoo ja -tulud. Lisaks vdivad suhted reitinguagentuuride
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aktsiondride ja hinnatavate iiksuste vahel pohjustada huvide konflikte, mida
olemasolevad nduded piisavalt ei puuduta. Selle tulemusena vdib ,,emitent maksab”
mudeli alusel antud krediidireitinguid pidada reitinguteks, mis sobivad pigem
emitendile, mitte aga krediidireitinguteks, mida vajab investor. Ilma et see piiraks selle
aruande jareldusi, mille komisjon esitab ,,emitent maksab” mudeli kohta 2012. aasta
detsembriks vastavalt miiruse (EU) nr 1060/2009 artikli 39 1dikele 1, on oluline
tugevdada reitinguagentuuride soltumatuse tingimusi, et suurendada ,,emitent maksab”
mudeli alusel antud reitingute usaldusvairsust.

Krediidireitingute turg nditab, et traditsiooniliselt astuvad reitinguagentuurid ja
hinnatavad tiksused pikaajalisse suhtesse. See tekitab tuttavlikkuse ohu, kuna
reitinguagentuur voib muutuda hinnatava ettevotte soovidele liiga vastuvdtlikuks.
Sellisel juhul vdib reitinguagentuuri erapooletus muutuda aja jooksul kiisitavaks.
Tdepoolest, korporatiivse emitendi volitatud ja tema poolt makstud reitinguagentuuril
on stiimul anda iilemddra soodus reiting hinnatavale {ksusele v0i tema
volainstrumendile, et sdilitada drisuhe sellise emitendiga. Emitentidel on samuti
pikaajalisi suhteid soodustavad stiimulid, nt seotuse efekt: emitent voib hoiduda
reitinguagentuuri vahetamisest, kuna see voib tekitada investoritel kahtlusi emitendi
krediidikvaliteedis. See probleem oli tuvastatud juba mairuses (EU) nr 1060/2009,
millega nduti, et reitinguagentuurid kasutavad rotatsioonimehhanismi, ndhes ette
analiiiitikute meeskondade ja krediidireitingukomisjonide koosseisu jarkjargulise
muutmise, nii et reitinguanaliiiitikud ja reitinguid heakskiitvad isikud ei muutuks
erapoolikuks. Nende nduete jargimise edu sdltus suuresti ikkagi reitinguagentuuri
sisemistest kditumislahendusest: tootajate tegelik sdltumatus ja professionaalsus vis-a-
Vis reitinguagentuuri enda drihuvid. Neid ndudeid ei kavandatud, et pakkuda piisavat
tagatist kolmandatele isikutele seoses sellega, et pikaajalisest suhtest tekkivaid huvide
konflikte saaks tohusalt leevendada voi viltida. Seepdrast tundub vajalik néha ette
struktuurne lahendus, millel on suurem mdju kolmandatele isikutele. Seda saaks
tohusalt saavutada, piirates aega, mille jooksul reitinguagentuur voib jérjepidevalt
anda krediidireitinguid samale emitendile vdi tema volainstrumendile. Hinnatava
emitendi vOi emitendi, kes on emiteerinud hinnatava volainstrumendi, ja
reitinguagentuuri  vahelise é&risuhte maksimaalse kestuse kehtestamine peaks
korvaldama stiimuli anda konealusele emitendile soodsaid reitinguid. Peale selle peaks
ndue, et reitinguagentuurid roteeruvad ja et see on normaalne ja tavaline turutava,
tohusalt korvaldama seotuse efekti, mille korral emitent hoidub reitinguagentuuri
muutmisest, kuna see voiks tekitada investoritel kahtlusi emitendi krediidikvaliteedis.
Lopetuseks, reitinguagentuuride roteerumine peaks positiivselt mdjuma reitinguturule,
kuna see lihtsustaks esmast sisenemist turule, ning pakkuma olemasolevatele
reitinguagentuuridele voimalust laiendada dritegevust uutele valdkondadele.

Nende reitinguagentuuride korrapédrane roteerumine, kes annavad krediidireitinguid
emitendile voi tema volainstrumentidele, peaks mitmekesistama selle emitendi
krediidikvaliteedi hindamist, kes valib kdnealuse reitinguagentuuri ja maksab talle.
Reitinguagentuuride kasutatavate arvukate ja erinevate vaadete, seisukohtade ja
meetoditega peaks saadama erinevamaid krediidireitinguid ning see peaks parandama
emitentide krediidikvaliteedi hindamist Et sellisel mitmekesisusel oleks oma roll ja et
véltida nii emitentide kui ka reitinguagentuuride rahuolu enesega, tuleb
reitinguagentuuri ja maksva emitendi &risuhet piirata tasemeni, mis tagab pideva
vérske pilgu emitentide krediidikvaliteedile. Kui votta arvesse ka vajadust tagada
krediidireitingute teatav jirjepidevus, tundub olevat asjakohane periood kolm aastat.
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Huvide konflikti oht suureneb olukordades, kus reitinguagentuur sageli annab lithikese
aja jooksul krediidireitinguid sama emitendi vdlainstrumentidele. Sellisel juhul peaks
sarnaste tulemuste tagamiseks olema drisuhte maksimaalne kestus lithem. Seega peaks
drisuhe 10ppema pirast seda, kui reitinguagentuur on andnud reitingu sama emitendi
kiimnele vdlainstrumendile. Et siiski viltida emitentide ja reitinguagentuuride
ebaproportsionaalset koormust, ei tuleks kehtestada nduet muuta reitinguagentuuriga
sOlmitud &risuhte esimese 12 kuu jooksul. Kui emitent annab volitused rohkem kui
ithele reitinguagentuurile kas seetdttu, et ta on struktureeritud finantsinstrumentide
emitendina kohustatud nii tegema, vOi vabatahtlikult, peaks olema piisav, et range
rotatsiooniperiood kohaldub {iiksnes iihe reitinguagentuuri suhtes. Siiski ei peaks ka
sellisel juhul iiletama emitendi ja tdiendavate reitinguagentuuride vaheline drisuhe
kuut aastat.

Reitinguagentuuride rotatsiooni nduet tuleks tdita usaldusvéarsel viisil, et sellel oleks
mote. Rotatsioonindue ei tdida eesmirki, kui lahkuv reitinguagentuur voib jélle
pakkuda reitinguandmise teenust samale emitendile liiga lithikese aja jirel. Seepérast
on asjakohane niha ette sobiv aeg, mille jooksul ei v0i sama emitent uuesti volitada
konealust reitinguagentuuri andma reitingut. Konealune periood peaks olema piisavalt
pikk, et alustav reitinguagentuur saaks emitendile tShusalt osutada reitinguandmise
teenust, et tagada, et emitenti saaks tdeliselt uurida teistsuguse ldhenemisviisi alusel ja
tagada, et wuue reitinguagentuuri antud krediidireitingud oleksid piisavalt
jatkusuutlikud. Konealune periood peaks tagama, et emitent ei saa tugineda
mugavatele kokkulepetele ainult kahe reitinguagentuuriga, mis pidevalt vahetaksid
teineteist vilja, kuna sellega sdiliks tuttavlikkuse oht. Sellest tulenevalt peaks aeg,
mille jooksul lopetav reitinguagentuur ei peaks emitendile osutama reitinguandmise
teenust, olema tldiselt neli aastat.

Reitinguagentuuri vahetamine suurendab ohtu, et hinnatava iiksuse kohta ldheb
kaduma teave, mille on saanud ldpetav reitinguagentuur. Selle tulemusena peab
alustav reitinguagentuur tegema mérkimisvadrseid joupingutusi, et saada ilesande
taitmiseks vajalikud teadmised. Sujuva lilemineku peaks siiski tagama ndue, et 1opetav
reitinguagentuur edastab hinnatava ettevotte vOi instrumendi kohta alustavale
reitinguagentuurile olulise teabe.

Noue emitentidele korrapidraselt vahetada seda reitinguagentuuri, kelle nad volitavad
andma reitingut, on vastavuses taotletava eesmirgiga. See ndue kehtib ainult
teatavatele reguleeritud asutustele (registreeritud reitinguagentuurid), kes osutavad
teenuseid, mis mdjutavad avalikku huvi (krediidireitingud, mida saab kasutada
regulatiivsetel eesmairkidel) teatavatel tingimustel (,,emitent maksab” mudel).
Privileegiga, et reitinguagentuuri teenustel loetakse olevat oluline osa finantsteenuste
turu reguleerimisel ja teda tunnustatakse selle funktsiooni téitjana, kaasneb kohustus
tdita teatavaid kohustusi, et tagada soltumatus ja sdltumatuse maine igas olukorras.
Reitinguagentuur, kes ei saa osutada krediidireitingu andmise teenust teatavale
emitendile, vOib siiski osutada seda teenust teistele emitentidele. Turuolukorras, kus
rotatsioonindue kehtib koigile osalistele, tekivad uued é&rivoimalused, kuna
reitinguagentuuri  peavad vahetama koik emitendid. Peale selle vdivad
reitinguagentuurid alati anda samale emitendile krediidireitinguid omal algatusel,
vottes aluseks oma kogemuse. Tellimata reitinguid ei piira ,,emitent maksab” mudel ja
seega ohustavad neid vdimalikud huvide konfliktid vdhem. Emitentide jaoks
reitinguagentuuriga drisuhte maksimaalse kestuse kehtestamine vdi ndue rohkem kui
ithe reitinguagentuuri palkamise kohta piirab samuti nende dritegevuse vabadust.

16

ET



ET

(12)

(13)

(14)

(15)

Selline piirang on siiski vajalik avaliku huvi pdhjustel, vottes arvesse vastuolu
»emitent maksab” mudeli ja reitinguagentuuri vajaliku sdltumatuse vahel, et tagada
sOltumatud krediidireitingud, mida saaksid kasutada investorid regulatiivsetel
eesmarkidel. Samal ajal ei ldhe kdnealused piirangud kaugemale sellest, mida on vaja
ja mida voiks pigem nédha elemendina, mis tostab emitentide krediidikvaliteeti teiste
osaliste ja kokkuvdttes turu silmis.

Riigireitingutel on iiks eripdra, nimelt ei kohaldata ,,emitent maksab” mudelit. Selle
asemel antakse enamik reitinguid omal algatusel, luues sellega aluse asjaomase riigi
finantseerimisasutuste nii tellitud kui ka tellimata reitingutele. Seepérast ei ole vaja
nduda nende reitinguagentuuride roteerumist, kes annavad riigireitinguid.

Reitinguagentuuri soltumatust hinnatavast tiksusest mdjutavad ka hinnatava iiksuse
oluliste aktsiondride vdimalikud huvide konfliktid: reitinguagentuuri aktsionir voib
olla ka hinnatava iiksuse voi seotud kolmanda isiku haldus- vdi jarelevalvendukogu
liige. Médruse (EU) nr 1060/2009 nduded kisitlevad sellist tiiiipi olukorda ainult
seoses huvide konfliktidega, mille on pdhjustanud reitinguanaliiiitikud, isikud, kes
kiidavad heaks reitingud, vdi teised reitinguagentuuri todtajad. Médruses ei nimetata
aga voimalikku huvide konflikti, mille on pdhjustanud reitinguagentuuri aktsionarid
voi litkmed. Et parandada reitinguagentuuride sdltumatuse tajumist hinnatavatest
iiksustest, on asjakohane laiendada olemasolevaid ndudeid, mida kohaldatakse
reitinguagentuuride té6tajate pohjustatud huvide konfliktide suhtes, ka nendele huvide
konfliktidele, mille pohjustavad aktsiondrid voi litkmed, kes omavad
reitinguagentuuris markimisvédrset positsiooni. Seega peaks reitinguagentuur
keelduma krediidireitingute andmisest vOoi andma teada, et krediidireiting voib olla
kallutatud, kui aktsiondr voi liige, kellel on 10 % konealuse agentuuri hailtest, on
samuti hinnatava iiksuse haldus- voi jirelevalvendukogu liige vOi on investeerinud
hinnatavasse iiksusesse. Veelgi enam, kui aktsiondril voi litkmel on voimalus oluliselt
modjutada reitinguagentuuri  dritegevust, ei peaks konealune isik osutama
konsultatsiooni- v0i ndustamisteenust hinnatavale iiksusele voi seotud kolmandale
isikule seoses selle dri- voi juriidilise struktuuri, varade, kohustiste voi tegevustega.

Soltumatuse ja huvide konfliktide ennetamise nouded voivad muutuda ebatdhusaks,
kui reitinguagentuurid ei ole iiksteisest sOltumatud. Nende nduete toimivaks
kohaldamiseks on vaja piisavalt suurt hulka reitinguagentuure, mis ei ole seotud ei
rotatsiooni tottu lOpetava reitinguagentuuriga ega samale emitendile paralleelselt
reitingut andva reitinguagentuuriga. Kui emitendil ei ole hetke turuolukorras piisavat
valikut reitinguagentuuride hulgast, muutuvad ebatdhusaks nduded, mille eesmirk on
parandada soltumatuse tingimusi. Seepérast on asjakohane nduda, et rotatsiooni korral
on Idpetav ja alustav reitinguagentuur ning samale emitendile paralleelselt
reitinguteenust osutavad kaks reitinguagentuuri lksteisest rangelt eraldatud.
Asjaomased reitinguagentuurid ei tohiks olla omavahel seotud 14bi kontrolli, kuuluda
samasse reitinguagentuuride gruppi, olla mis tahes teise agentuuri aktsiondrid voi
litkmed ega suuta kasutada selles hdéledigusi, samuti ei tohiks nad omada vdimalust
maddrata mis tahes teise reitinguagentuuri haldus- voi jérelevalvendukogu voi juhatuse
litkmeid.

Seda, kuidas tajutakse reitinguagentuuride soltumatust, mojutaks eriti asjaolu, kui
samad aktsionérid voi liikkmed investeerivad eri reitinguagentuuridesse, mis ei kuulu
samasse reitinguagentuuride gruppi, kui investeering saavutab teatava taseme, mis
voimaldaks nendel aktsionidridel voi litkmetel mdjutada teataval mddral agentuuri
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aritegevust. Seepdrast on reitinguagentuuride soltumatuse (ja sOltumatuse tajumise)
tagamiseks asjakohane niha ette rangemad nduded seoses reitinguagentuuride ja nende
aktsiondride suhetega. Sel pohjusel ei tohiks keegi omada samal ajal 5 %-list voi
suuremat osalust rohkem kui iihes reitinguagentuuris, védlja arvatud juhul, kui
agentuurid kuuluvad samasse gruppi.

Eesmirk tagada reitinguagentuuride piisav soltumatus tingib, et investorid ei tohiks
samal ajal omada rohkem kui {ihes reitinguagentuuris investeeringuid, mis
moodustavad investeeringutest 5 % v3i rohkem. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.
detsembri 2004. aasta direktiiviga 2004/109/EU (ldbipaistvuse nduete iihtlustamise
kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle véértpaberid on
lubatud reguleeritud turul kauplemisele)’ ndutakse, et need isikud, kes kontrollivad
noteeritud dritihingus 5 % hééltest, avalikustavad selle muu hulgas investorite huvides,
et nad oleks teadlikud muutustest sellise &ritihingu hailte struktuuris. 5 % hééltest
loetakse seega oluliseks osaluseks, mis vOib modjutada dritihingu hiilte struktuuri.
Seepdrast on asjakohane kasutada 5% taset samaaegselt rohkem kui {ihte
reitinguagentuuri  investeerimise piiramisel. Seda meedet ei saa pidada
ebaproportsionaalseks, vottes arvesse asjaolu, et kodik registreeritud reitinguagentuurid
liidus on noteerimata dritihingud, seega ei kohaldata nende suhtes ldbipaistvus- ja
menetlusndudeid, mida kohaldatakse ELis noteeritud dritihingute suhtes. Noteerimata
aritihinguid juhitakse sageli aktsiondride protokollide ja kokkulepetega ning
aktsiondride ja liikkmete arv on tavaliselt véike. Seepédrast voib isegi
vahemuspositsioonil olla noteerimata reitinguagentuuris moju. Siiski, et tagada, et
puhtalt majanduslikud investeeringud reitinguagentuuridesse on siiski vdimalikud, ei
peaks laiendama samal ajal rohkem kui iihte reitinguagentuuri investeerimist
investeeringutele, mida vahendab kollektiivne investeerimisskeem, mida juhib kolmas
isik, kes on sdltumatu investorist, ja mis ei ole investori moju all.

Uued nduded, mis piiravad emitendi ja reitinguagentuuri vahelise drisuhte kestust,
kujundaks liidus oluliselt timber krediidireitingute turu, mis praegusel ajal on suures
osas koondunud. Uued turuvdimalused tekiksid viikestel ja keskmise suurusega
reitinguagentuuridel, kes peaks veel arenema, et votta vastu uute nduete joustumisele
jérgnevate esimeste aastate viljakutse. Need arengud lisaksid turule tdenioliselt
mitmekiilgsust. Uute nduete eesmérgid ja moju oleksid aga ohus, kui nende esimeste
aastate jooksul takistaksid suured reitinguagentuurid konkurentidel usaldusvéérsete
alternatiivide loomist, ostes teised reitinguagentuurid iiles. Krediidireitingute turu
jatkuv  koondumine, mida tingivad suured sissetddtanud tegijad, vidhendaks
registreeritud reitinguagentuuride arvu, tekitades seega emitendile valikuprobleeme
hetkel, mil ta on seadusega kohustatud médrama ithe vdi mitu reitinguagentuuri, ning
hdiriks uute nduete ladusat toimimist. Veelgi olulisem, suurte sissetdodtatud
reitinguagentuuride juhitud jitkuv koondumine takistaks eelkdige turul mitmekesisuse
tekkimist.

Moju, mis on sdltumatust ja huvide konfliktide ennetamist ndudvatel nduetel, mille
kohaselt reitinguagentuurid ei tohiks pika aja jooksul osutada krediidireitingualaseid
teenuseid samale emitendile, voib jddda saavutamata, kui reitinguagentuuridel lubataks
saada otse vOi kaudselt teiste reitinguagentuuride aktsioniriks voi litkmeks.

ELT L 390, 31.12.2004, 1k 38.
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Oluline on tagada, et reitinguandmise meetodite muutmine ei muudaks meetodeid
vihem karmiks. Selleks peaks emitentidel, investoritel ja teistel huvitatud isikutel
olema voOimalus kommenteerida reitinguandmise meetodi mis tahes kavandatud
muutmist. See aitab neil moista uute meetodite taga olevaid pdhjusi ja kdnealuseid
muudatusi. Kavandatud meetodite kohta emitentide ja investorite tehtud
kommentaarid vodivad anda reitinguagentuuridele viirtuslikku teavet meetodi
kindlaksméédramisel. Peale selle peaks ESMA enne meetodite rakendamist kontrollima
ja kinnitama uute reitinguandmise meetodite vastavust miiruse (EU) nr 1060/2009
artikli 8 loikele 3 ja asjaomasele regulatiivsele tehnilisele standardile. ESMA peaks
kontrollima, et kavandatud meetodid on ranged, siisteemsed, jarjepidevad ja need tuleb
kinnitada, vottes aluseks ajaloolise kogemuse, sealhulgas jireltestimise. Selline
kontrollimenetlus ei peaks siiski andma ESMA-le digust hinnata kavandatud meetodi
asjakohasust vdi meetodi rakendamise jérel antud krediidireitingute sisu.

Struktureeritud finantsinstrumentide keerukuse tottu ei ole reitinguagentuuridel alati
onnestunud tagada sellistele instrumentidele antud krediidireitingute korget kvaliteeti.
See on vidhendanud turu usaldust sellist tiilipi krediidireitingute vastu. Usalduse
taastamiseks oleks asjakohane noduda, et emitendid voi nendega seotud kolmandad
isikud kaasavad kaks eri reitinguagentuuri struktureeritud finantsinstrumentidele
reitingu andmisesse, mis vOiks viia erinevate vOi konkureerivate hinnanguteni. See
voiks vihendada ka liigset tuginemist iihele krediidireitingule.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [kuupidev] direktiiviga xxx/xx/EL, mis késitleb
krediidiasutuste  tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisithingute usaldatavusnduete tditmise j drelevalvet,” on kehtestatud ndue, et
pangad ja investeerimisiihingud hindavad nende iiksuste ja finantsinstrumentide
krediidiriski, millesse nad investeerivad ise, ega tugine selles kiisimuses
vilisreitingutele. Seda nduet tuleks laiendada teistele liidu digusaktidega reguleeritud
finantseerimisasutustele, sealhulgas investeeringu valitsejatele. Liikmesriikidel ei
tohiks olla Oigust kehtestada ndudeid, mis vdimaldavad kdnealustel investoritel
rohkem tugineda vilisreitingutele.

Peale selle parandataks investorite voimalusi hinnata teadlikult struktureeritud
finantsinstrumentide krediidikvaliteeti, kui investoritel oleks piisavalt teavet nende
instrumentide kohta. See vdhendab investori sdltuvust krediidireitingutest. Lisaks
suurendaks asjaomase teabe avaldamine struktureeritud finantsinstrumentide kohta
konkurentsi reitinguagentuuride hulgas, kuna see voiks suurendada omal algatusel
antud reitingute arvu.

Investoritel, emitentidel ja teistel huvitatud isikutel peaks olema juurdepdds
ajakohasele reitinguid késitlevale teabele kesksel veebilehel. ESMA loodud Euroopa
reitinguindeks (EURIX) peaks vdimaldama investoritel holpsasti vorrelda koiki
olemasolevaid reitinguid seoses teatava hinnatud iiksusega ning varustama neid
keskmiste reitingutega. Selleks et investoritel oleks vdimalik vorrelda samale iiksusele
eri reitinguagentuuride antud reitinguid, on vaja, et reitinguagentuurid kasutaksid
iihtset reitinguskaalat, mille tootab vdlja ESMA ja votab vastu komisjon regulatiivse
tehnilise standardina. Uhtse reitinguskaala kasutamine peaks olema kohustuslik ainult
EURIXi veebilehel reitingute avaldamiseks, kuna reitinguagentuuridel peaks oma

ELTC,, k.
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veebisaidil reitingute avaldamisel olema digus kasutada nende oma reitinguskaalasid.
Uhtse reitinguskaala kohustuslikul kasutamisel ei peaks olema iihtlustav mdju
reitinguagentuuride meetoditele ja menetlustele, vaid see peaks piirduma sellega, et
reitingud tehakse vorreldavaks. On oluline, et EURIXi veebilehel on lisaks
agregeeritud reitinguindeksile esitatud koik vdimalikud reitingud instrumentide kaupa,
et investorid saaksid enne investeerimisotsuse tegemist kaaluda koiki vdimalikke
arvamusi. Agregeeritud reitinguindeks voib aidata investoritel saada esimese ndidu
iiksuse krediidikvaliteedi kohta. EURIX vdiks aidata viiksematel ja uutel
reitinguagentuuridel muutuda néhtavamaks. Euroopa reitinguindeks tdiendaks teavet
ajalooliste tegevusandmete kohta, mille reitinguagentuurid peavad avaldama ESMA
keskses teabehoidlas. Euroopa Parlament toetas sellise Euroopa reitinguindeksi
loomist 8. juuni 2011. aasta resolutsioonis reitinguagentuuride kohta®.

Krediidireitingutel, olgu need antud regulatiivsel eesmérgil voi mitte, on oluline moju
investeerimisotsustele. Seega on reitinguagentuuridel oluline vastutus investorite ees,
tagades, et nad jirgivad miiruse (EU) nr 1060/2009 ndudeid, nii et nende reitingud on
soltumatud, objektiivsed ja piisava kvaliteediga. Kui puudub lepinguline suhe
reitinguagentuuri ja investori vahel, ei ole investoril alati lihtne sundida agentuuri
olema tema uhtes vastutustundlik. Seepidrast on oluline ndha ette nende investorite
Oigus diguskaitsele, kes tuginesid krediidireitingule, mis ei olnud kooskdlas médrusega
(EU) nr 1060/2009. Investoritel peaks olema vdimalus pidada reitinguagentuuri
vastutavaks konealuse miiruse sellisest rikkumisest tingitud mis tahes kahju eest,
millel on modju reitingule. Rikkumised, mis ei mdjuta reitingut, nt
labipaistvuskohustuste rikkumised, ei peaks kiivitama tsiviilvastutusega seotud
noudeid.

Reitinguagentuure saab pidada vastutavaks ainult siis, kui nad tahtlikult vdi suure
hooletusega rikuvad miirusega (EU) nr 1060/2009 kehtestatud kohustusi. See
stiiikriteerium tdahendab, et reitinguagentuurid ei peaks saama hiivitisndudeid, kui nad
eiravad méaaruse kohaseid individuaalseid kohustusi, eiramata oma iilesandeid tosisel
viisil. See siilikriteerium on asjakohane, kuna reitinguagentuuri tegevus hdlmab
teataval mddral keeruliste majandustegurite hindamist ja eri meetodite rakendamine
voib anda tulemuseks eri reitingud, millest tihtegi ei saa pidada valeks.

Oluline on pakkuda investoritele tShusat Oigust Oiguskaitsele reitinguagentuuride
vastu. Kuna investoritel puudub tipne iilevaade reitinguagentuuride sisemenetluste
kohta, tundub olevat asjakohane kasutada tdendamiskohustuse iimberpddramist seoses
rikkumise ja rikkumise mojuga reitingu tulemusele, kui investor on mdistlikul
seisukohal, et selline rikkumine on aset leidnud. Samas peaks tdendamiskohustus
seoses kahju olemasoluga ja kahju tekitanud rikkumise pohjuslikkus, mis mdlemad on
pigem seotud investori valdkonnaga, olema téielikult investoril.

Seoses kiisimustega, mis on seotud reitinguagentuuri tsiviilvastutusega ja mis ei ole
kdesoleva madrusega holmatud, peaksid sellised kiisimused kuuluma kohaldatava
siseriikliku diguse alla vastavalt rahvusvahelise eradiguse asjaomastele eeskirjadele.
Milline on piddev kohus tegema otsust investori esitatud tsiviilvastutust kdsitleva
kaebuse kohta, tuleks midrata rahvusvahelise kohtualluvuse asjaomaste eeskirjade
alusel.

2010/2302(INT).
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(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

(34)

Asjaolu, et kutselised investorid, sealhulgas investeeringu valitsejad, on kohustatud ise
hindama varade krediidikvaliteeti, ei peaks kohtuid takistama tegemast otsust, et
kdesoleva maiidruse rikkumine reitinguagentuuri poolt on pdhjustanud kahju
investorile, kelle ees on reitinguagentuuril vastutus. Kuigi kéesoleva maéadrusega
parandatakse investorite vOimalusi hinnata ise riske, on neil jatkuvalt
reitinguagentuuridest piiratum juurdepais teabele. Eriti just vdiksematel investoritel on
sageli piiratud voime kriitiliselt vaadata iile reitinguagentuuri antud vilisreiting.

Et veelgi leevendada huvide konflikte ja toetada ausat konkurentsi krediidireitingute
turul, on oluline tagada, et reitinguagentuuride poolt klientidelt voetavad tasud ei oleks
diskrimineerivad. Sama tiilipi teenuse eest voetavad erinevad tasud oleksid digustatud
iiksnes juhul, kui eri klientidele selle teenuse osutamise kulud tegelikult erinevad.
Lisaks ei tohiks konealuselt emitendilt reitinguteenuse eest ndutud tasud sdltuda tehtud
t00 tulemusest vOi seotud (korvalteenused) teenuste osutamisest. Et oleks vdimalik
teostada tdhusat jarelevalvet kdnealuste nduete tiitmise iile, peaksid reitinguagentuurid
ESMA-le avaldama igalt oma kliendilt saadud tasud ja oma iildise hinnapoliitika.

Et toetada ajakohaste ja usaldusvidirsete riigireitingute andmist ja muuta kasutajatele
lihtsamaks nende mdistmine, on oluline reitingud korrapiraselt iile vaadata. Samuti on
oluline suurendada ldbipaistvust seoses ldbiviidud uurimistdd, reitinguandmise
ettevalmistamiseks mairatud tootajate ja riigivolaga seoses reitinguagentuuride antud
krediidireitingu aluseks olevate eeldustega.

Praegu ndutakse, et hinnatavale iiksusele tuleb reitingust teatada 12 tundi enne selle
avaldamist. Et viltida teatamist véljaspool t60aega ja et anda hinnatavale iiksusele
piisavalt aega kontrollida reitingu aluseks olevate andmete korrektsust, tuleks
tdpsustada, et hinnatavat iiksust tuleks teavitada terve toOpdev enne reitingu voOi
reitingu véljavaate avaldamist.

Voéttes arvesse riigireitingute eripdra ja et vihendada volatiilsuse ohtu, on asjakohane
nduda, et reitinguagentuurid avaldavad kdnealused reitingud alles pérast liidus asuvate
kauplemiskohtade sulgemist ja vdhemalt {iks tund enne nende avamist.

Finantsteenuste valdkonna tehnilised standardid peaksid tagama {ihtsuse ja hoiustajate,
investorite ja tarbijate piisava kaitse kogu liidus. Kuna ESMA-I on pdhjalikud
eriteadmised, on tdhus ja asjakohane teha talle iilesandeks toGtada komisjonile
esitamiseks vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, mille puhul ei ole vaja
teha poliitilisi otsuseid.

Komisjon peaks votma vastu ESMA vilja to6tatud regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu seoses jargmisega: lileandmistoimiku sisu reitinguagentuuri asendamise korral
teisega; emitentide struktureeritud finantsinstrumentide kohta esitatava teabe sisu,
esitamise ~ sagedus ja  esitamise  viis;  reitinguagentuuride  kasutatava
standardreitinguskaala tihtlustamine, teabe esitamine, sealhulgas seoses EURIXiga
reitinguagentuuride ESMA-le esitatavate aruannete struktuur, vorm, meetod ja
esitamise aeg; reitinguagentuuride voetavate tasusid késitlevate aruannete sisu ja
vorm, et ESMA saaks teostada pidevat jirelevalvet. Komisjon peaks kdnealused
standardid votma vastu delegeeritud digusaktidena vastavalt aluslepingu artiklile 290
ja mééruse (EL) 1095/2010 artiklitele 10—-14.
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(35)

(36)

(37)

Miirusega (EU) nr 1060/2009 on lubatud kasutada kolmandas riigis antud reitinguid
regulatiivsetel eesmirkidel, kui need on andnud reitinguagentuurid, kes on
sertifitseeritud vastavalt artiklile 5, voi heaks kiitnud liidus asuvad reitinguagentuurid
vastavalt konealuse mééruse artikli 4 10ikele 3. Sertifitseerimiseks on vaja, et komisjon
on votnud vastu otsuse, et kolmanda riigi reitinguagentuuride regulatiivne kord on
samavdadrne, ning heakskiitmiseks on vaja, et kolmanda riigi reitinguagentuuri tegevus
vastab nduetele, mis on vihemalt sama ranged kui asjaomased ELi nduded. Kéesoleva
madrusega kehtestatud moned sdtted ei peaks kohalduma samavéérsuse ja
heakskiitmise hindamise suhtes. Nii on see sitete puhul, millega kehtestatakse
kohustused iiksnes emitentidele, mitte reitinguagentuuridele. Peale selle peaks
kéesolevas kontekstis jatma késitlemata artiklid, mis on pigem seotud ELis
reitinguturu struktuuriga, mitte reitinguagentuuride tegevusega. Et anda kolmandatele
riikkidele piisavalt aega ajakohastada oma Oigusraamistikke seoses iilejadnud uute
oluliste sétetega, peaks viimaseid kohaldama ainult samaviirsuse ja heakskiitmise
hindamiseks 1. juunist 2014. On oluline meenutada sellega seoses, et kolmanda riigi
oiguskord ei pea olema identne kiesoleva médruse nduetega. Nagu juba margitud
miiruses (EU) nr 1060/2009, peaks selleks, et olla samaviirne vdi sama karm kui ELi
oiguskord, olema piisav, et kolmanda riigi diguskorraga saavutatakse praktikas samad
eesmargid ja sama mdju.

Kuna kéesoleva madruse eesmérke, nimelt kindlustada reitinguagentuuride sdltumatus,
toetada noduetekohaseid reitinguandmise menetlusi ja meetodeid, vdhendada
riigireitingutega seonduvaid riske, vdhendada turuosaliste liigse krediidireitingutele
tuginemise riski ning tagada investorite Oiguskaitse, ei ole liikmesriikide tasandil
vOoimalik piisavalt saavutada ning seda on iileeuroopalise struktuuri ja
krediidireitingute alase tegevuse moju jérelevalve teostamiseks parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta vastu meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse =~ pdhimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev midrus nimetatud eesméarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Seepirast tuleks mairust (EU) nr 1060/2009 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

_ Artikkel 1
Maaruse (EU) nr 1060/2009 muutmine

Miirust (EU) nr 1060/2009 muudetakse jargmiselt.

1)

Artikkel 1 asendatakse jargmisega.
,Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva méidrusega kehtestatakse iihtne regulatiivne ldhenemisviis, et edendada
krediidireitingualase tegevuse terviklikkust, ldbipaistvust, vastutustunnet, head
valitsemistava ja usaldusvéirsust, aidates parandada liidus antud krediidireitingute
kvaliteeti, andes seelébi panuse siseturu sujuvale toimimisele ning saavutades iihtlasi
tarbijate ja  investorite  korgetasemeline  kaitse.  Sellega  kehtestatakse
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2)

3)

4)

krediidireitingute andmise tingimused ja reitinguagentuuride organisatsiooni ja
tegevuse eeskirjad, sealhulgas nende aktsiondrid ja liikmed, et suurendada
reitinguagentuuride soltumatust, véltida huvide konflikte ja parandada tarbija ja
investori kaitset.

Kéesoleva midrusega kehtestatakse liidus asuvate emitentide, algatajate ja sponsorite
kohustused seoses struktureeritud finantsinstrumentidega.”

Artikli 2 16ikes 1 asendatakse sona ,,ithenduses” sdnaga ,,liidus”.
Artikli 3 16iget 1 muudetakse jargmiselt.

a)  punktis g asendatakse sona ,,lihenduse” sdonaga ,,liidu”;

b)  punktis m asendatakse sdna ,,ithenduses” sdnaga ,,liidus”;
c) Lisatakse jirgmised punktid:

»S) ,emitent” — emitent, nagu madratletud direktiivi 2003/71/EU artikli 2
16ikel punktis h;

t)  ,algataja” — direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 41 médratletud
algataja [varem ,,laenude algne viljastaja’];

u) ,.sponsor” — direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 42 médratletud
sponsor [varem ,,tehingu korraldaja”];

v) . riigireiting":

1) krediidireiting, kui hinnatav {liksus on riik voi riigi piirkondlik voi
kohalik ametiasutus;

i1)  krediidireiting, kui vola- voi finantskohustuse, volaviartpaberi voi
muu finantsinstrumendi viljaandja on riik voi riigi piirkondlik voi

kohalik ametiasutus;

w) reitingu véljavaade” — arvamus seoses krediidireitingu tdendolise
muutumise suunaga lithikeses ja keskmises perspektiivis.”;

Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

a) loike 1 teises 1digus asendatakse sona ,,lihenduses” sdnaga ,,liidus”;

b)  Idikes 2 asendatakse sona ,,lihenduses” sdnaga ,,liidus”;

c) 1diget 3 muudetakse jargmiselt:
1) sissejuhatavas lauses asendatakse sona ,,iihenduses” sonaga ,,liidus”;
i)  punkt b asendatakse jirgmisega:

Lreitinguagentuur on kontrollinud ja suudab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusega (EL) nr 1095/1060 asutatud Euroopa
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5)

6)

jarelevalveasutusele (Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve) (*) (edaspidi
»ESMA”) jitkuvalt tdendada, et kolmanda riigi reitinguagentuuri
krediidireitingualane tegevus, mille tulemusena antakse kinnitatav
krediidireiting, vastab vdhemalt sama rangetele nduetele, nagu on
sdtestatud artiklites 612, vélja arvatud artiklites 6a, 8a, 8b ja 11a.

(*) ELT L 331, 15.12.2010, 1k 84.”;
d) loikes 4 asendatakse sOna ,,iihenduses” sonaga ,,liidus”;
Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:
a) loikes 1 asendatakse sona ,,iihenduses” sonaga ,,liidus”;
b)  1dike 6 teise 16igu punkt b asendatakse jirgmisega:

,»b) konealuse kolmanda riigi reitinguagentuuride suhtes kohaldatakse
oiguslikult siduvaid eeskirju, mis on samavéirsed nendega, mis on
satestatud artiklites 612 ja I lisas, vélja arvatud artiklites 6a, 8a, 8b ja
11a; ning”;

c) loige 8 asendatakse jargmisega:

HArtiklite 20, 23b ja 24 sétteid kohaldatakse sertifitseeritud reitinguagentuuride
ja nende antud krediidireitingute suhtes.”;

Lisatakse jargmised artiklid 5a ja 5b:
»Artikkel Sa
Finantseerimisasutuste liigne tuginemine krediidireitingutele

Krediidiasutused, investeerimisiihingud, kindlustus- ja edasikindlustusandjad,
tooandjapensioni  kogumisasutused, investeerimis- ja  valitsemisariithingud,
alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad ning kesksed vastaspooled, nagu
madratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu xx xxx 201x. aasta mééruses (EL) nr
xx/201x borsiviliselt kaubeldavate tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta,” peavad ise hindama krediidiriski ning nad ei tugine
tiksnes ja mehaaniliselt krediidireitingutele, hinnates liksuse vdi finantsinstrumendi
krediidikvaliteeti. Kdnealuste ettevotete jarelevalve eest vastutavad padevad asutused
kontrollivad hoolega ettevotete krediidihindamise menetluse asjakohasust.

Artikkel 5b

Euroopa jirelevalveasutuste ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tuginemine
krediidireitingutele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL) nr 1093/2010 asutatud Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjérelevalve) (*) (EBA), Euroopa Parlamendi

9

ELTL ...k
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7)

8)

ja ndukogu miidrusega (EL) nr 1094/2010 asutatud Euroopa Jérelevalveasutus
(Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve) (**) (EIOPA) ning ESMA
ei osuta krediidireitingutele oma suunistes, soovitustes ega tehniliste standardite
eelndus, kui selline viide voib kidivitada pddevate asutuste voi finantsturu osaliste
mehaanilise tuginemise krediidireitingutele. Selle kohaselt ning hiljemalt 31.
detsembriks 2013 vaatavad EBA, EIOPA ja ESMA lébi koik olemasolevad suunised
ja soovitused ja vajaduse korral kdrvaldavad koik viited krediidireitingutele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta miirusega (EL) nr
1092/2010 (finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa
Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta) (***) asutatud
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) ei osuta krediidireitingutele oma
hoiatustes ja soovitustes, kui selline viide voib kéivitada mehaanilise tuginemise
krediidireitingutele.

*ELTL,,lk.

** ELT L 331, 15.12.2010, 1k 48.

*** ELT L 331, 15.12.2010, 1k 1.”;
Artikli 6 10ige 1 asendatakse jargmisega.

»1. Reitinguagentuur votab kdik vajalikud meetmed tagamaks, et krediidireitingu
voi selle viljavaate andmist ei mojuta likski olemasolev voi vdimalik huvide
konflikt voi drisuhe, mis on seotud krediidireitingut voi selle véljavaadet andva
reitinguagentuuri, selle juhatuse, krediidireitingu véljatootamisega seotud
analtititikute, tooOtajate voi teiste fliiisilistesse isikutega, kelle pakutavad
teenused on reitinguagentuuri késutuses voi kontrolli all, voi selle kontrolliga
otseselt voi kaudselt seotud isikutega.”;

Lisatakse jargmised artiklid 6a ja 6b:
,,Artikkel 6a
Huvide konfliktid seoses investeeringutega reitinguagentuuri

1. Reitinguagentuuri aktsiondr voi liige, kes omab vdhemalt 5 % kapitalist voi
hailtest kdnealuses agentuuris, ei

a) oma 5 % voi rohkem mis tahes teise reitinguagentuuri kapitalist. Seda keeldu ei
kohaldata osaluste suhtes hajutatud investeerimiskavades, sealhulgas
niisugustes valitsetud fondides nagu pensioni- voi elukindlustusfondid,
eeldusel et konealune osalus hajutatud investeerimiskavades ei pane
reitinguagentuuri aktsiondri voi liiget olukorda, kus ta saab avaldada olulist
mdju konealuste kavade dritegevusele;

b) oma digust voi volitust kasutada 5 % voi rohkem hééltest mis tahes muus
reitinguagentuuris;

c) oma Oigust vOi volitust médrata vOi korvaldada mis tahes teise
reitinguagentuuri juhatuse voi haldus- voi jirelevalveorgani litkmeid;
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d) ole mis tahes teise reitinguagentuuri juhatuse vOib haldus- voi
jérelevalveorgani liige;

e) oma volitust rakendada ega praktikas rakenda valitsevat moju ega teosta
kontrolli mis tahes teise reitinguagentuuri iile.

2. Kéesolevat artiklit ei kohaldata investeeringute suhtes teises reitinguagentuuris,
mis kuulub samale reitinguagentuuride grupile.

Artikkel 6b
Maksimaalne lepingulise suhte kestus reitinguagentuuriga

1. Kui reitinguagentuur on sdlminud lepingu emitendi voi temaga seotud kolmanda
isikuga konealusele emitendile krediidireitingu andmiseks, ei anna ta kdnealusele
emitendile reitinguid enam kui kolme aasta pikkuseks perioodiks.

2. Kui reitinguagentuur on sdlminud emitendi vdi temaga seotud kolmanda isikuga
lepingu krediidireitingute andmiseks konealuse emitendi vdlainstrumentidele,
kohaldatakse jargmisi sétteid:

a)  kui need krediidireitingud antakse perioodi jooksul, mis on pikem kui esialgne
12kuuline periood, kuid lithem kui kolm aastat, ei anna reitinguagentuur
konealustele volainstrumentidele jargmisi krediidireitinguid alates hetkest, kui
reiting on antud kiimnele vdlainstrumendile;

b)  kui 12kuulise algperioodi jooksul on antud vihemalt kiimme krediidireitingut,
el anna konealune reitinguagentuur jargmisi krediidireitinguid konealustele
volainstrumentidele parast kdnealuse perioodi 16ppu;

c¢) kui antud on alla kiimne krediidireitingu, ei anna reitinguagentuur jargmisi
krediidireitinguid kdnealustele vdlainstrumentidele alates hetkest, kui téitub
kolmeaastane periood.

3. Kui emitent on sdlminud lepingu seoses sama kiisimusega rohkem kui {ihe
reitinguagentuuriga, kohaldatakse ldigetes 1 ja 2 osutatud piiranguid iiksnes {ihe
agentuuri suhtes. Samas ei ole iihelgi nendest agentuuridest emitendiga lepingulist
suhet iile kuue aasta.

4. Lodigetes 1-3 osutatud reitinguagentuur ei s0lmi lepingut emitendi vOi temaga
seotud kolmanda isikuga emitendile voi tema volainstrumentidele krediidireitingu
andmiseks neljaks aastaks alates 1digetes 1-3 osutatud lepingulise suhte maksimaalse
kestuse 1opust.

Esimest 16iku kohaldatakse ka jargmise suhtes:

a)  Reitinguagentuur, kes kuulub samasse reitinguagentuuride gruppi 1digetes 1 ja
2 osutatud reitinguagentuuriga;

b)  reitinguagentuur, kes on Idigetes 1 ja 2 osutatud reitinguagentuuri aktsiondr voi
liige;
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9)

10)

c) reitinguagentuur, kelles 1digetes 1 ja 2 osutatud reitinguagentuur on aktsiondr
voi liige.

5. Loikeid 14 ei kohaldata riigireitingute suhtes.

6. Kui pérast lepingulise suhte maksimaalse kestuse 10ppu vastavalt 1digetele 1 ja 2
vahetatakse reitinguagentuur teise reitinguagentuuri vastu vilja, esitab olemasolev
reitinguagentuur alustavale reitinguagentuurile iileandmistoimiku. Konealune toimik
hdlmab asjaomast teavet hinnatava iiksuse ja vdlainstrumentide kohta, mis vOib
moistlikul mééral olla vajalik, et tagada olemasoleva reitinguagentuuri antud
reitingute vorreldavus.

Olemasolev reitinguagentuur suudab ESMA-le tdestada, et kdnealune teave on
alustavale reitinguagentuurile esitatud.

7. ESMA todtab vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et médratleda
tehnilised nduded ldikes 5 osutatud {ileandmistoimiku sisule.

ESMA esitab konealused regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile
1. jaanuariks 2013.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu kolmandas 16igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid midruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14
satestatud korras.

Artikli 7 16ige 5 asendatakse jargmisega:

»J. Krediidireitingu analiilitikute ja krediidireitinguid voi reitingu viljavaateid
heakskiitvate isikute tasustamine ja soorituse hindamine ei tohi sdltuda tulust, mida
reitinguagentuur saab hinnatavatelt ettevotetelt voi seotud kolmandatelt isikutelt.”;
Artiklit 8 muudetakse jargmiselt:

a) 10ige 2 asendatakse jargmisega:

2. Reitinguagentuur votab vastu, rakendab ja joustab asjakohaseid
meetmeid, et tagada tema antavate krediidireitingute ja reitingute véljavaadete
pohinemine kogu reitinguagentuurile kéttesaadava teabe pohjalikul analiiiisil,
mis on analiilisimise seisukohalt vastavalt reitingu andmise meetoditele
asjakohane. Agentuur votab koik vajalikud meetmed, et krediidireitingute ja
nende viljavaadete koostamiseks kasutatav teave oleks piisavalt kvaliteetne ja
parineks usaldusvédrsest allikast.”;

b) Idikele 5 lisatakse teine 10ik:
»Riigireitingud vaadatakse iile vihemalt iga kuue kuu jérel.”;
c) lisatakse jirgmine 16ige Sa:

»Ja. Reitinguagentuur, kes kavatseb muuta voi kasutada uut reitinguandmise
meetodit, mudelit voi peamisi eeldusi, avaldab kavandatud muudatused voi uue
meetodi oma veebilehel koos iiksikasjalike pohjenduste ja kavandatud
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11)

muudatuste vOi uute meetodite mdjuga ja kutsub sidusriihmi iiles saatma
kommentaare perioodi jooksul, mis ei ole liihem kui {iks kuu.

Pérast esimeses 10igus osutatud konsultatsiooniperioodi l0ppemist teavitab
reitinguagentuur ESMAt kavandatud muudatustest ja uutest meetoditest.”;

d) Idiget 6 muudetakse jirgmiselt:
1)  sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

,0. Kui reitingualases tegevuses kasutatud meetodeid, mudeleid voi
peamisi eeldusi muudetakse vastavalt artikli 22a 16ikes 3 osutatud ESMA
otsusele, teeb reitinguagentuur jargmist:”;

i1)  lisatakse jargmine punkt aa:

,»aa) avaldab kohe oma veebisaidil uue meetodi koos selle iiksikasjaliku
selgitusega;”;

e) lisatakse jargmine 1dige 7:

»71. Kui reitinguagentuur saab teadlikuks vigadest oma meetodites vdi nende
kohaldamises, teeb ta kohe jargmist:

a)  teavitab oma vigadest ESMAt ja kdiki negatiivselt mojutatud iiksusi;
b) avaldab kdnealused vead oma veebisaidil,
¢) parandab konealused vead meetodites ning
d) rakendab Idike 6 punktides a—c osutatud meetmed.”;
Lisatakse jargmised artiklid 8a ja 8b:
,Artikkel 8a
Struktureeritud finantsinstrumente kisitlev teave

1. Struktureeritud finantsinstrumendi emitent, algataja ja sponsor, kes on asutatud
Euroopa Liidus, avaldab vastavalt 1dikele 4 teabe struktureeritud instrumendi
krediidikvaliteedi ja individuaalsete alusvarade toimimise kohta, vadrtpaberistatud
tehingute struktuuri, rahavood ja mis tahes tagatise, mis toetab viirtpaberistatud
positsiooni, samuti mis tahes teabe, mida on vaja pdhjaliku ja teadliku stressitesti
tegemiseks seoses rahavoogude ja aluspositsioone toetava tagatise véértusega.

2. Kohustus avaldada teavet vastavalt l1oikele 1 ei laiene sellise teabe pakkumisele,
mis oleks vastuolus kohustusliku sidttega teabeallikate konfidentsiaalsuse voi
isikuandmete to6lemise kohta.

3. ESMA to6tab vélja regulatiivsed tehnilised standardid, et tipsustada jargmist:

a) teave, mille I6ikes 1 osutatud isikud avaldavad, et tdita 1dikest 1 tulenevat
kohustust;
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12)

b)  konealuse teabe ajakohastamise sagedus;
c) teabe avaldamine standardse avaldamisvormi abil.

ESMA esitab kdnealused regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile
1. jaanuariks 2013.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses ldigus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid midruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14
satestatud korras.

4. ESMA loob veebilehe struktureeritud finantsinstrumentide kohta teabe
avaldamiseks vastavalt 10ikele 1.

Artikkel 8b
Struktureeritud finantsinstrumentide topelt krediidireitingud

1. Kui emitent voi seotud kolmas isik kavatseb taotleda struktureeritud
finantsinstrumendile krediidireitingu, teeb ta selle iilesandeks vdhemalt kahele
reitinguagentuurile. Iga reitinguagentuur annab oma sdltumatu krediidireitingu.

2. Loikes 1 osutatud reitinguagentuurid, keda on volitanud emitent vdi temaga seotud
kolmandad isikud, tdidavad jargmisi tingimusi:

a)  reitinguagentuurid ei kuulu samasse reitinguagentuuride gruppi;

b)  iikski reitinguagentuuridest ei ole iihegi teise reitinguagentuuri aktsiondr voi
liige;
c) lhelgi reitinguagentuuril ei ole digust kasutada hddledigusi mis tahes teises

reitinguagentuuris;

d) thelgi reitinguagentuuril ei ole digust voi volitust méidrata voi korvaldada mis
tahes teise reitinguagentuuri juhatuse voi haldus- voi jérelevalveorgani
litkmeid;

e)  ikski reitinguagentuuri juhatuse vOi haldus- voi jérelevalveorgani liige ei ole
iihegi teise reitinguagentuuri juhatuse voi haldus- voi jarelevalveorgani liige;

f)  ihelgi reitinguagentuuril ei ole volitust rakendada ega rakenda ta praktikas
valitsevat mdju ega teosta kontrolli mis tahes teise reitinguagentuuri iile.”;

Artikli 10 16iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

,» 1. Reitinguagentuur avaldab koik krediidireitingud voi reitingu véljavaated, samuti
kdik otsused krediidireitingute andmine 18petada mittevalikuliselt ja digeaegselt. Kui
krediidireitingute andmine otsustatakse 10petada, esitatakse avaldatavas teabes sellise
otsuse pohjused tdies ulatuses.

Esimest 10iku kohaldatakse ka krediidireitingute suhtes, mida levitatakse ainult
tellijatele.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

2. Reitinguagentuurid tagavad, et krediidireitinguid ja reitingute véiljavaateid
esitatakse ja késitletakse I lisa D jaos sitestatud nduete kohaselt."

Artikli 11 18ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Mis tahes registreeritud voi sertifitseeritud reitinguagentuur teeb ESMA loodud
keskses teabehoidlas kéttesaadavaks oma varasemad tegevusandmed, sealhulgas
reitingute muutumise sageduse, ning teabe varem antud krediidireitingute ja nende
muutuste kohta. Reitinguagentuur esitab konealusele teabehoidlale teabe ESMA
satestatud standardvormil. ESMA teeb konealuse teabe iildsusele kéttesaadavaks
ning avaldab kord aastas kokkuvotte peamiste muutuste kohta.”;

Lisatakse jargmine artikkel 11a:
,,Artikkel 11a
Euroopa reitinguindeks

1. Mis tahes registreeritud voi sertifitseeritud reitinguagentuur esitab krediidireitingut
vOi reitingu viljavaadet andes ESMA-le teabe reitingu kohta, sealhulgas hinnatava
instrumendi reitingu ja véljavaate, teabe reitingu tiiiibi kohta, reitingumeetme tiiiibi
ning avaldamise kuupideva ja kellaaja. Antud reiting pohineb {ihtsel reitinguskaalal,
millele on osutatud artikli 21 15ike 4a punktis a.

2. ESMA loob Euroopa reitinguindeksi, mis holmab kodiki ESMA-le vastavalt 16ikele
1 edastatud krediidireitinguid ning koigi hinnatud vdlainstrumentide agregeeritud
indeksit. Indeks ja iiksikud krediidireitingud avaldatakse ESMA veebisaidil.”;

Artikli 14 16ikes 1 asendatakse sona ,,ithenduses” sdnaga ,,liidus”;
Artikli 18 10ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. ESMA teatab artiklite 16, 17 voi 20 alusel komisjonile, EBA-le, EIOPA-le,
padevatele asutustele ja sektori pddevatele asutustele mis tahes otsusest.”

Artikli 19 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

»1. ESMA vdétab reitinguagentuuridelt tasu vastavalt kdesolevale méidrusele ja 1oikes
2 osutatud tasusid kisitlevale midrusele. Need tasud katavad tdielikult ESMA
vajalikud  kulutused, mis on seotud reitinguagentuuride registreerimise,
sertifitseerimise ja jérelevalvega ning kdigi nende kulude hiivitamise, mis padevatel
asutustel voivad tekkida kédesoleva middruse alusel iilesannete tditmisel, eelkdige
ilesannete delegeerimise tottu vastavalt artiklile 30.”;

Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
a) loiget 4 muudetakse jirgmiselt:
1) sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

ESMA tootab vilja regulatiivsed tehnilised standardid, et tdpsustada
jargmist:
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19)

b)

ii)  punkt e asendatakse jargmisega:

»€) ESMA poolt pideva jdrelevalve teostamiseks registreeritud ja
sertifitseeritud  reitinguagentuuridelt taotletavate perioodiliselt
esitatavate reitinguandmete sisu ja vorm.”

iil)  pdrast punkti e lisatakse jargmised 16igud:

»~ESMA esitab konealused regulatiivsete tehniliste standardite eelndud
komisjonile 1. jaanuariks 2012.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 13igus
osutatud regulatiivsed tehnilised standardid mééaruse (EL) nr 1095/2010
artiklites 10—14 satestatud korras.”

lisatakse jargmine 1dige 4a:

»4a. ESMA tootab vidlja regulatiivsed tehnilised standardid, et tipsustada
jargmist:

a) Uhtne standardreitinguskaala, mida peavad vastavalt artiklile 1la
kasutama registreeritud ja sertifitseeritud reitinguagentuurid, mis pdhineb
krediidiriski mddtmise meetristikul ja mitmel reitingukategoorial ning iga
reitingukategooria piirvéartusel;

b) ESMA-Ie vastavalt artikli 11a 16ikele 1 reitinguagentuuride esitatud teabe
sisu, sealhulgas aruannete struktuur, vorm, meetod ja nende esitamise
aeg; ning

c) ESMA poolt pideva jirelevalve teostamiseks reitinguagentuuridelt
taotletavate perioodiliselt esitatavate nende vdetavaid tasusid kisitlevate
aruannete sisu ja vorm.

ESMA esitab konealused regulatiivsete tehniliste standardite eelndud
komisjonile 1. jaanuariks 2013.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 10igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 1014
sdtestatud korras.”;

16ikele 5 lisatakse jargmine 13ik:

,KoOnealuses aruandes hinnatakse ka turukoondumise taset, suurest
koondumisest tulenevaid riske ning moju finantssektori tildisele stabiilsusele.”;

Artiklit 22a muudetakse jargmiselt.

a)

b)

artikli pealkiri asendatakse jirgmisega:
»Reitinguandmismeetodite kontrollimine”;

lisatakse jargmine 1dige 3:
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20)

21)

»3. ESMA kontrollib ka, et koik reitinguandmismeetodite kavandatud
muudatused, millest on reitinguagentuur teatanud vastavalt artikli 8 1dikele 5a,
vastavad artikli 8 10ikes 3 sidtestatud kriteeriumidele, nagu on kindlaks
médratud artikli 21 10ike 4 punktis d osutatud regulatiivsetes tehnilistes
standardites. Reitinguagentuur voib uut reitinguandmise meetodit rakendada
tiksnes alles pérast seda, kui ESMA on kinnitanud meetodi vastavust artikli 8
16ikele 3.

[ESMA saab esimeses 1digus osutatud volitusi rakendada miiruse (EU) nr
1060/2009 artikli 21 16ike 4 punktis d osutatud regulatiivsete tehniliste
standardite joustumise kuupéevast.]

Kui ei kehti iikski artikli 21 15ike 4 punktis d osutatud regulatiivne tehniline
standard, ei saa ESMA rakendada esimeses 1digus osutatud volitust.”;

Artikli 35 jarele lisatakse Illa jaotis:

»lIa JAOTIS

REITINGUAGENTUURIDE TSIVIILVASTUTUS
Artikkel 35a

Tsiviilvastutus

1. Kui reitinguagentuur on tahtlikult voi suure hooletusega sooritanud III lisas
loetletud rikkumise, millel on mdju krediidireitingule, millele investor tugines
hinnatud instrumendi ostmisel, vdib kdnealune investor esitada hagi konealuse
reitinguagentuuri vastu kdnealusele investorile pohjustatud mis tahes kahjuga seoses.

2. Rikkumisel loetakse olevat mdju krediidireitingule, kui reitinguagentuuri antud
krediidireiting erineb reitingust, mis oleks antud, kui reitinguagentuur ei oleks
sooritanud konealust rikkumist.

3. Reitinguagentuur tegutseb suure hooletusega, kui ta tdsiselt eirab kdesoleva
madrusega kehtestatud kohustusi.

4. Kui investor tuvastab faktid, millest v3ib jédreldada, et reitinguagentuur on
sooritanud III lisas loetletud mis tahes rikkumise, peab reitinguagentuur tdestama, et
ta ei ole rikkumist sooritanud voi et see rikkumine ei mojutanud antud
krediidireitingut.

5. Loikes 1 osutatud tsiviilvastutust ei vélistata ega piirata ennetavalt lepinguga. Kdik
sellise lepingu punktid, mis ennetavalt vilistavad vO0i piiravad tsiviilvastutust,
loetakse tiihiseks ja kehtetuks.”;

Artiklit 36a muudetakse jargmiselt.

a)  Loike 2 punktid a—e asendatakse jargmistega:
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22)

23)

24)

»a) III lisa I jao punktides 1-5, 11-15, 19, 20, 23, 26a-26d, 28, 30, 32, 33,
35, 41, 43, 50 ja 51 osutatud rikkumiste puhul on trahvisumma vdhemalt
500 000 eurot ning see ei iileta 750 000 eurot;

b) Il lisa I jao punktides 6—8, 16—18, 21, 22, 24, 25, 27, 29, 31, 34, 37-40,
42, 45-49a, 52 ja 54 osutatud rikkumiste puhul on trahvisumma
vihemalt 300 000 eurot ning see ei iileta 450 000 eurot;

c) III lisa I jao punktides 9, 10, 26, 26e, 36, 44 ja 53 osutatud rikkumiste
puhul on trahvisumma vihemalt 100 000 eurot ning see ei iileta 200 000
eurot;

d) I lisa II jao punktides 1, 6, 7 ja 8 ja 9 osutatud rikkumiste puhul on
trahvisumma viahemalt 50 000 eurot ning see ei iileta 150 000 eurot;

e) I lisa II jao punktides 2, 3a, 3b, 4, 4a ja 5 osutatud rikkumiste puhul on
trahvisumma vihemalt 25 000 eurot ning see ei tohi {iiletada 75 000
eurot;”;

b)  loike 2 punktid g ja h asendatakse jargmistega:

»Z) I lisa III jao punktides 1-3a ja 11 osutatud rikkumiste puhul on
trahvisumma vahemalt 150 000 eurot ning see ei iileta 300 000 eurot;

h)  III lisa III jao punktides 4, 4a, 4b, 4c, 6, 8, ja 10 osutatud rikkumiste
puhul on trahvisumma véhemalt 90 000 eurot ning see ei lileta 200 000
eurot;”;

Artikli 38a 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

,1. Komisjonile antakse alates 1. juunist 2011 neljaks aastaks volitus votta vastu
artikli 5 16ike 6 kolmandas 16igus, artikli 19 1ikes 2, artikli 23e 1dikes 7 ja artiklis 37
osutatud delegeeritud Oigusakte. Komisjon koostab delegeeritud volituste kohta
aruande hiljemalt kuus kuud enne nelja-aastase ajavahemiku Idppu. Volituste
delegeerimist uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament vdi ndukogu selle kooskdlas artikliga 38b tagasi votab.”;

Artikli 38b 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Euroopa Parlament v3i ndukogu vdivad artikli 5 16ike 6 kolmandas 1digus, artikli
19 Idikes 2, artikli 23e 16ikes 7 ja artiklis 37 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi votta.”;

Artiklit 39 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse jargmisega:

»Hiljemalt 7. detsembril 2012 hindab komisjon kéesoleva maééruse
kohaldamist, sealhulgas krediidireitingutele tuginemist liidus, midruse moju
krediidireitinguturu koondumisele, midruse moju kulu ja tulu ning hinnatava
tiksuse poolt reitinguagentuurile makstud tasude asjakohasust (,,emitent
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maksab" mudel), ja esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule sellekohase
aruande”;

b) lisatakse jairgmine loige 4:

'4. 1. juuliks 2015 hindab komisjon krediidireitingute turu olukorda, eriti
piisava valiku olemasolu, et tdita artiklites 6b ja 8b sdtestatud ndudeid.
Libivaatamise kdigus hinnatakse ka artikli 8a kohustuste kohaldamisala
laiendamise vajadust, et holmata muud finantstooted, sealhulgas tagatud
volakirjad”;

25) I lisa muudetakse vastavalt kdesoleva madruse I lisale;
26) IT lisa muudetakse vastavalt kdesoleva méaruse II lisale;
27) IIT lisa muudetakse vastavalt kdesoleva mééruse I1I lisale.
Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev méarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéeoleva méiruse artikli 1 punkte 7, 9, 10, 12, 13 ja 25 kohaldatakse siiski 1. juunist 2014
artikli 4 1dike 3 punktis b ja médruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 1dike 6 teise 1digu punktis b
osutatud selle hindamise eesmérgil, kas kolmanda riigi nduded on véhemalt sama ranged, kui
konealuse miéruse artiklites 612 sitestatud nduded.

Kiesoleva miiruse artikli 1 punkti 8 seoses mairuse (EU) nr 1060/2009 artikli 6a 1dike 1
punktiga a kohaldatakse alates [iiks aasta pdrast kdesoleva médruse jOustumist] seoses
reitinguagentuuri mis tahes aktsiondri voi litkmega, kes 15. novembril 2011 omas 5 % voi
rohkem kui {ihe krediidireitingu kapitalist.

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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| LISA

Miiruse (EU) nr 1060/2009 I lisa muudetakse jirgmiselt:

1)

B jagu muudetakse jargmiselt:

a)

b)

punkt 1 asendatakse jirgmisega:

»l.

Reitinguagentuur tuvastab ja kdrvaldab voi juhib ja avalikustab selgelt

ja ndhtavalt igasuguse tegeliku vOi vdimaliku huvide konflikti, mis vdib
mojutada tema krediidireitingu analiiiitikute, to0tajate ning kdigi teiste selliste
fitisiliste isikute analiiiise ja otsuseid, kelle teenuseid reitinguagentuur kasutab
vOi kontrollib ja kes on otseselt seotud krediidireitingualase tegevusega, ning
krediidireitinguid heakskiitvate isikute analiiiise ja otsuseid.”;

punkti 3 muudetakse jargmiselt:

i)

iii)

esimese 10igu sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

3. Reitinguagentuur ei anna krediidireitingut voi selle viljavaadet
jargmistel juhtudel voi avalikustab olemasoleva krediidireitingu voi selle
véljavaate korral viivitamatult, kui krediidireitingut voi reitingu
véljavaadet voib mojutada jargmine:

pérast punkti a lisatakse jargmine alapunkt aa:

,»aa) reitinguagentuuri aktsiondr voi liige, kes omab otse voi kaudselt
10 % voi rohkem kas konealuse reitinguagentuuri kapitalist voi
hadltest vo1i  kes muul wviisil saab oluliselt mojutada
reitinguagentuuri dritegevust, omab otse voi kaudselt hinnatud
iiksuse voi seotud kolmanda isiku finantsinstrumente, voi tal on mis
tahes muu otsene voi kaudne omanikuhuvi kdnealuses tliksuses voi
isikus, mis ei ole osalus hajutatud investeerimiskavades, sealhulgas
niisugustes  valitsetud fondides nagu pensionifondid voi
elukindlustusfondid ning mis ei anna talle vdimalust avaldada
olulist mdju kava éritegevusele;”;

parast punkti b lisatakse jargmine punkt ba:

,ba) krediidireiting antakse seoses hinnatava iiksuse vOi seotud
kolmanda isikuga, mis otse voi kaudselt omab 10 % voi rohkem
konealuse reitinguagentuuri kapitalist voi hddledigustest;”;

parast punkti c lisatakse jairgmine punkt ca:

»ca) aktsiondr voi liige, kes omab otse voi kaudselt 10 % voi rohkem
kas konealuse reitinguagentuuri kapitalist voi hééledigustest voi
kes muul viisil saab oluliselt mojutada reitinguagentuuri
aritegevust, on hinnatava iiksuse voi seotud kolmanda isiku haldus-
voi jarelevalvendukogu liige;”;

asendatakse teine 101k jargmisega:
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,Reitinguagentuur hindab ka kohe, kas on pohjust antud krediidireiting
vOi reitingu védljavaade timber hinnata voi tiihistada.”;

c) lisatakse jairgmine punkt 3a:
»3a.  Reitinguagentuur tagab, et klientidelt reitingu andmise voi
korvalteenuse osutamise eest ndutud tasud ei ole diskrimineerivad ja pohinevad
tegelikel kuludel. Reitingualaste teenuste eest voetavad tasud ei soltu
reitinguagentuuri antud krediidireitingu tasemest voi tehtud t60 mis tahes
muust tulemusest.”;

d) punkti 4 esimene 10ik asendatakse jirgmisega:
4. Ukski reitinguagentuur ega isik, kes omab otse vdi kaudselt vihemalt
5% reitinguagentuuri kapitalist voi hééltedigustest voi saab muul wviisil
oluliselt mdjutada reitinguagentuuri dritegevust, ei osuta konsultatsiooni- ega
ndustamisteenuseid hinnatavale liksusele vdi seotud kolmandale isikule seoses
konealuse hinnatava iiksuse v0i seotud kolmanda isiku korporatiivse voi
Oigusstruktuuri, varade, kohustiste voi tegevusega.”;

e)  punkti 7 muudetakse jirgmiselt:
1)  punkt a asendatakse jirgmisega:

»a) 1ga krediidireitingu vO1 reitingu viljavaate otsuse puhul
krediidireitingu v0i selle véljavaate madramises osalevate
krediidireitingu  analiilitikute andmed, krediidireitingu  voi
viljavaate heaks kiitnud isikute andmed, teave selle kohta, kas
krediidireiting oli tellitud vOi mitte, ja kuupdev, millal
krediidireiting anti;”;

i1)  punkt d asendatakse jirgmisega:

»d) andmed kehtestatud menetluste ja meetodite kohta, mida
reitinguagentuur kasutab krediidireitingu ja reitingu véljavaadete
kindlaksméaramisel;”;

ii1)  punkt e asendatakse jargmisega:

»€) agentuurisisesed andmed ja toimikud, sealhulgas avalikustamata
teave ja toodokumendid, mille alusel tehti krediidireitingu voi
reitingu véljavaate otsus;”.

2) C jagu muudetakse jargmiselt:
a)  punkti 2 sissejuhatav lause asendatakse jirgmisega:
12 Ukski punktis 1 osutatud isik ei osale ithegi konkreetse hinnatava
ettevotte krediidireitingu voi reitingu véljavaate méddramisel ega mdjuta seda
mingil viisil, kui sel isikul:”;
b)  punkti 3 alapunkt b asendatakse jargmisega:
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3)

4)

d)

,b) el avalda mingisugust teavet reitinguagentuuri praeguste voi tulevaste
krediidireitingute vOi reitingu viljavaadete kohta, vélja arvatud
hinnatavale tiksusele voi sellega seotud kolmandale isikule;”;

punkt 7 asendatakse jirgmisega:

7. Punktis 1 osutatud isik ei asu olulisele juhtivale kohale hinnatava
iiksuse ega sellega seotud kolmanda isiku juures enne kuue kuu méddumist
krediidireitingu voi reitingu viljavaate andmisest.”

punkt 8 asendatakse jirgmisega:
8. Artikli 7 16ike 4 kohaldamisel:

a)  reitinguagentuurid tagavad, et juhtivad krediidireitingu analiiiitikud ei ole
iile nelja aasta seotud krediidireitingualase tegevusega seoses sama
hinnatava iiksuse voi sellega seotud kolmandate isikutega;

b)  reitinguagentuurid, keda ei ole volitanud emitent v3i temaga seotud
kolmas isik ja koik reitinguagentuurid, kes annavad riigireitinguid,
tagavad, et:

1) krediidireitingu analiiiitikud ei ole iile viie aasta seotud
krediidireitingualase tegevusega, mis on seotud sama hinnatava
iiksuse voi sellega seotud kolmandate isikutega;

i1)  krediidireitinguid heakskiitvad isikud ei ole iile seitsme aasta
seotud krediidireitingualase tegevusega, mis on seotud sama
hinnatava iiksuse voi sellega seotud kolmandate isikutega.

Esimese 10igu punktides a ja b osutatud isikud ei ole seotud
krediidireitingualase tegevusega seoses neis punktides osutatud hinnatava
iiksuse voi sellega seotud kolmandate isikutega kahe aasta jooksul alates
osutatud punktides sdtestatud tihtajast.”

D jao pealkiri asendatakse jargmisega:

,~Krediidireitingu ja reitingu véljavaadete esitamise eeskirjad”.

D jao I osa muudetakse jargmiselt:

a)

b)

punkt 1 asendatakse jargmisega:

»l. Reitinguagentuur tagab, et krediidireitingus voi reitingu viljavaates on
selgelt ja néhtavalt mérgitud asjaomase krediidireitingualase tegevuse
krediidireitingu juhtiva analiilitiku nimi ja ametinimetus ning selle isiku nimi ja
ametinimetus, kes pdhiliselt vastutab krediidireitingu voi reitingu véljavaate
heakskiitmise eest.”;

punkti 2 muudetakse jargmiselt:

1)  punkt a asendatakse jargmisega:
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d)

»a) on osutatud koigile sisulise tdhtsusega allikatele (sealhulgas
hinnatud tiksusele vdi vajaduse korral seotud kolmandale isikule),
mida  kasutati  krediidireitingu  v0i  reitingu  viljavaate
ettevalmistamisel, koos viitega sellele, kas krediidireiting voi
reitingu viljavaade on avaldatud hinnatud iiksusele voi sellega
seotud kolmandale isikule ning kas seda on muudetud pirast
teatavakstegemist ja enne viljaandmist;”;

i1)  punktid d ja e asendatakse jirgmisega:

»d) on margitud selgelt ja ndhtavalt kuupdev, mil krediidireiting,
sealhulgas mis tahes reitingu viljavaade, esimest korda avalikustati
ning millal seda viimati ajakohastati,

e) on esitatud teave selle kohta, kas krediidireiting puudutab hiljuti
véljalastud finantsinstrumente ja kas reitinguagentuur annab
finantsinstrumendile krediidireitingu esimest korda; ning”;

iii) lisatakse jairgmine punkt f:

»f) reitingu véljavaate korral esitatakse aeg, mille jooksul
prognoositakse krediidireitingu muutumist.”;

lisatakse jargmine punkt 2a:

»2a.  Reitinguagentuur  lisab  meetodite, mudelite ja  peamiste
hindamiseelduste avaldamisel nende juurde juhised, milles selgitatakse eeldusi,
parameetreid, piirméédrasid ja ebakindlust, mis on seotud krediidireitingu
andmise mudelite ja hindamismeetoditega, sealhulgas stressistsenaariumide
simulatsioonid, mille on agentuur reitingu andmiseks 1dbi viinud,
krediidireitingut késitlev teave rahavoo analiilisi kohta, mille ta on 14dbi viinud
vOi millele ta tugineb, ning vajaduse korral mérge krediidireitingu
prognoositava muutumise kohta. Need juhised on selged ja kergesti
moistetavad.”;

punkt 3 asendatakse jargmisega:

3. Reitinguagentuur teavitab hinnatud {iksust tema todajal tema
hindamisest ning vdhemalt terve toopdev enne krediidireitingu voi selle
véljavaate avaldamist. See teave hdolmab peamisi argumente, millel reiting voi
viljavaade poOhineb, et anda iiksusele vOimalus juhtida reitinguagentuuri
tahelepanu mis tahes faktilistele vigadele.”;

punkti 4 esimene 10ik asendatakse jargmisega:

4. Krediidireitingute avalikustamisel maérgib reitinguagentuur selgelt ja
ndhtavalt krediidireitingu voi selle véljavaate atribuudid ja piirangud. Eriti
esitab  reitinguagentuur  krediidireitingute vdi  nende  viljavaadete
avalikustamisel selgelt, kas ta peab hinnatava {liksuse kohta kéttesaadava teabe
kvaliteeti piisavaks vOi mitte ja millises ulatuses on ta kontrollinud hinnatava
iiksuse voi1 sellega seotud kolmanda isiku esitatud teavet. Kui krediidireiting
voi selle viljavaade on seotud sellist tiilipi iiksuse voi finantsinstrumendiga,
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5)
6)

mille kohta andmete ajalugu on piiratud, esitab reitinguagentuur selgelt
nihtaval kohal kdnealused piirangud.”;

f)  punkti 5 esimene 10ik asendatakse jairgmisega:

e Krediidireitingu  v0i  reitingu  véljavaate teatamisel selgitab
reitinguagentuur oma pressiteates vOi aruandes peamisi elemente, millel
krediidireiting voi selle véljavaade pShineb.”;

g)  Lisatakse jirgmine punkt 6:

»0. Reitinguagentuur avaldab oma veebisaidil jooksvalt teabe kdigi liksuste
ja volainstrumentide kohta, mis on talle esitatud esialgseks lédbivaatamiseks voi
esialgse reitingu saamiseks. Teave avalikustatakse olenemata sellest, kas
emitent sdlmib reitinguagentuuriga lepingu 10pliku reitingu saamiseks.”

D jao II osa punktid 3 ja 4 jietakse vélja.
D jaosse lisatakse jargmine III osa:
,.111. Lisakohustused seosesriigireitingutega

1. Kui reitinguagentuur annab riigireitingu voi sellega seotud reitingu véljavaate,
lisab ta reitingule voi selle viljavaatele iiksikasjaliku aruande uuringu kohta, milles
pohjendab koiki eeldusi, parameetreid, piiranguid ebaselgust, ning mis tahes muid
elemente, mida voeti arvesse reitingu voi selle véljavaate méadramisel. Konealune
aruanne on selge ja kergesti mdistetav.

2. Uuringuaruanne, mis esitatakse koos varasema riigireitingu voi sellega seotud
reitingu véljavaate muutmisega, sisaldab jérgmisi elemente:

a) reitingu muutmise ja kvantitatiivsete eelduste ja nende suhtelise kaalu
muutmise iiksikasjalik hindamine. Uksikasjalik hindamine peaks hdlmama
jargmiste elementide kirjeldust: sissetulek inimese kohta, SKP kasv,
eelarvetasakaal, vélistasakaal, vilisvolg, majandusarengu indikaator,
makseviivituse indikaator ja mis tahes muu arvesse vdetav oluline tegur. Seda
peaks tdiendama iga teguri suhteline kaal;

b) reitingu muutmise kvalitatiivsete eelduste ja nende suhtelise kaalu muutmise
tiksikasjalik hindamine;

c) reitingu muutmisega seotud riskide, piirangute ja ebaselguste lksikasjalik
kirjeldus; ning

d) reitingukomitee selle koosoleku protokolli kokkuvdte, kus otsustati reitingut
muuta.

3. Kui reitinguagentuur annab riigireitingud voi nendega seotud reitingu véljavaated,
avaldab ta konealused reitingud voi viljavaated iiksnes pérast liidus asuvate
kauplemiskohtade sulgemist ja {iks tund enne nende avamist. D jao I osa punkt 3 jaib
muutmata.”
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7)

8)

9

E jao I osa muudetakse jargmiselt:
a)  punkt 3 asendatakse jirgmisega:

3. reitinguagentuuri poliitika seoses krediidireitingute ja muu asjakohase
teabe, sealhulgas reitingu viljavaadete, avaldamisega;”;

b)  punkt 6 asendatakse jirgmisega:

,,0. mis tahes olulised muudatused tema siisteemides, ressurssides ja
menetluses;”.

E jao II osa punkti 2 esimest 16iku muudetakse jargmiselt:
a)  punkt a asendatakse jargmisega:

»a) igalt kliendilt individuaalse reitingu vOi mis tahes korvalteenuse eest
voetud tasude loetelu;”;

b) lisatakse jirgmine punkt aa:

»aa) oma  hinnapoliitika,  sealhulgas  tasude  struktuur ja
hinnakriteeriumid seoses eri varaklasside reitingutega;”.

E jao III osa muudetakse jargmiselt:
a)  punkt 3 asendatakse jirgmisega:

3. statistilised andmed tdoiilesannete jaotuse kohta tema tdotajate vahel
uute krediidireitingute, krediidireitingute ldbivaatamise, metoodika voi mudeli
hindamise ja korgema juhtkonna puhul, ning tddiilesannete jaotuse kohta
tootajate  vahel reitingualases tegevuses seoses eri varaklassidega
(ettevottereitingud, struktureeritud finantsinstrumendid, riigireitingud);”;

b)  punkt 7 asendatakse jirgmisega:

- finantsteave reitinguagentuuri sissetuleku kohta, sealhulgas kogukéive,
mis on jagatud tasudeks krediidireitingute andmise ja kdrvalteenuste osutamise
eest, koos iga elemendi pohjaliku kirjeldusega, sealhulgas kéive, mis on
tekkinud reitingualaste teenuste klientidele korvalteenuste osutamisest, ja
reitingutasud vastavalt eri varaklassidele. Teave kogukdibe kohta hdolmab ka
geograafilist jagunemist liidus toodetud kdibeks ja tilemaailmseks kéibeks;”.
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[HLISA

Miiruse (EU) 1060/2009 11 lisa punktis 1 asendatakse sona ,,lihenduses” sdnaga ,,liidus”.
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[ LISA

Miiruse (EU) nr 1060/2009 111 lisa muudetakse jargmiselt:

1)

I osa muudetakse jargmiselt:

a)

b)

punktid 19, 20 ja 21 asendatakse jargmistega:

,»19. Reitinguagentuur rikub artikli 6 1diget 2 koostoimes I lisa B jao punktiga
1, kui ta jitab tuvastamata ja kdorvaldamata voi juhtimata ja avalikustamata
selgelt voi nédhtavalt igasuguse tegeliku voi vdimaliku huvide konflikti, mis
vOib mdjutada tema krediidireitingu analiiiitikute, t06tajate ning koigi teiste
selliste fiilisiliste isikute analiiiise vdi otsuseid, kelle teenuseid reitinguagentuur
kasutab voi kontrollib ja kes on otseselt seotud krediidireitingute andmisega,
voi krediidireitinguid ja reitingu viljavaateid heakskiitvate isikute analiiiise voi
otsuseid.

20. Reitinguagentuur rikub artikli 6 16iget 2 koostoimes I lisa B jao punkti 3
esimese loiguga, kui ta annab krediidireitingu voi reitingu véljavaate kdnealuse
punkti esimeses 10igus osutatud mistahes asjaoludel vdi jéttes olemasoleva
krediidireitingu korral viivitamata avalikustamata, et krediidireiting voi
reitingu véljavaade on tdendoliselt mdjutatud konealustest asjaoludest.

21. Reitinguagentuur rikub artikli 6 16iget 2 koostoimes I lisa B jao punkti 3
teise 10iguga, hindamata koheselt, kas on pdhjust antud krediidireiting voi
reitingu viljavaade timber hinnata voi tiihistada.”;

lisatakse jargmised uued punktid 26a—26f:

»260a. Reitinguagentuur, kes on sdlminud lepingu emitendi voi temaga seotud
kolmanda isikuga konealusele emitendile krediidireitingu andmiseks, rikub
artikli 6b 1diget 1, kui ta annab konealusele emitendile reitinguid iile kolme
aasta.

26b. Reitinguagentuur, kes on solminud lepingu emitendi voi temaga seotud
kolmanda isikuga emitendi vdlainstrumentidele krediidireitingu andmiseks,
rikub artikli 6b 16iget 2, kui ta annab krediidireitinguid sama emitendi vdhemalt
kiimnele volainstrumendile ajavahemiku jooksul, mis iiletab 12 kuud, v6i kui ta
annab emitendi volainstrumentidele krediidireitinguid ajavahemiku jooksul,
mis lletab 3 aastat.

26¢. Reitinguagentuur, kes on korvuti vdhemalt iihe reitinguagentuuriga
sO0lminud lepingu emitendiga, rikub artikli 6b 1diget 3, kui tal on lepinguline
suhe emitendiga ajavahemiku jooksul, mis iiletab kuus aastat.

26d. Reitinguagentuur, kes on sdlminud lepingu emitendi voi temaga seotud
kolmanda isikuga emitendile voi tema volainstrumentidele krediidireitingu
andmiseks, rikub artikli 6b 1diget 4, kui ta eirab keeldu anda krediidireitinguid
emitendile vOi tema vdlainstrumentidele nelja aasta jooksul pirast artikli 6b
16igetes 1-3 osutatud lepingulise suhte maksimumkestuse 1oppu.
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d)

26e. Reitinguagentuur, kes on solminud lepingu emitendi vdi temaga seotud
kolmanda isikuga emitendile vdi tema vdlainstrumentidele krediidireitingu
andmiseks, rikub artikli 6b 16iget 6, kui ta ei tee emitendiga voi tema seotud
kolmanda isikuga lepingulise suhte maksimaalse kestuse 10pus
tileandmistoimikut koos vajaliku teabega kéttesaadavaks emitendi voi temaga
seotud kolmanda isikuga lepingu sdlminud alustavale reitinguagentuurile, et
anda krediidireitinguid kdnealusele emitendile voi tema vdlainstrumentidele.

2,
>

punkt 33 asendatakse jargmisega:

»Reitinguagentuur rikub artikli 7 1diget 3 koostoimes I lisa C jao punktiga 2,
kui ta ei taga, et kdnealuse jao punktis 1 osutatud isik ei osale krediidireitingu
vOi reitingu véljavaate mddramisel ega mojuta seda mingil viisil.”;

punkt 36 asendatakse jargmisega:

,»36. Reitinguagentuur rikub artikli 7 1diget 3 koostoimes I lisa C jao punktiga
7, kui ta ei taga, et konealuse jao punktis 1 osutatud isik ei asu olulisele
juhtivale kohale hinnatava iiksuse ega sellega seotud kolmanda isiku juures
enne kuue kuu moddumist krediidireitingu voi reitingu viljavaate andmisest.”;

punktid 38, 39 ja 40 asendatakse jargmistega:

»38. Reitinguagentuur rikub artikli 7 18iget 4 koostoimes I lisa C jao punkti 8
esimese 10igu punkti b alapunktiga 1, kui ta ei taga tellimata krediidireitingute
andmisel, et krediidireitingu analiilitik ei ole iile viie aasta seotud
krediidireitingualase tegevusega, mis on seotud sama hinnatava iiksuse voi
sellega seotud kolmandate isikutega.

39. Reitinguagentuur rikub artikli 7 16iget 4 koostoimes I lisa C jao punkti 8
esimese 10igu punkti b alapunktiga I, kui ta ei taga tellimata krediidireitinguid
andes, et krediidireitinguid heakskiitev isik ei ole iile seitsme aasta seotud
krediidireitingualase tegevusega, mis on seotud sama hinnatava iiksuse voi
sellega seotud kolmandate isikutega.

40. Reitinguagentuur rikub artikli 7 1diget 4 koostoimes I lisa C jao punkti 8
teise 10iguga, kui ta ei taga, et, konealuse punkti esimese 16igu alapunktides a
ja b osutatud isikud ei ole seotud krediidireitingualase tegevusega, mis on
seotud hinnatava {iksuse vOi konealustes punktides osutatud kolmandate
isikutega, kahe aasta jooksul alates nimetatud punktides sdtestatud
ajavahemiku 16pust.”;

punkt 42 asendatakse jargmisega:

»Reitinguagentuur rikub artikli 8 16iget 2, kui ta ei vOta vastu, rakenda ega
jousta asjakohaseid meetmeid, et tagada tema antavate krediidireitingute voi
nende viljavaadete pohinemine kogu reitinguagentuurile kittesaadava sellise
teabe pdhjalikul analiiiisil, mis on analiilisimise seisukohalt vastavalt reitingu
andmise meetoditele oluline.”;
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2)

3)

g)

h)

punkt 46 asendatakse jargmisega:

»Reitinguagentuur rikub artikli 8 16ike 5 esimese 16igu esimest lauset, kui ta
jatab oma muud krediidireitingud, mis ei ole riigireitingud, jalgimata ega vaata
1abi oma muid krediidireitinguid, mis ei ole riigireitingud, vdi meetodeid
jarjepidevalt ja vihemalt kord aastas.”;

lisatakse jargmine punkt 46a:

»46a. Reitinguagentuur rikub artikli 8 15ike 5 teist 16iku 4 koostoimes artikli
8 1oike 5 esimese 10iguga, kui ta ei jilgi oma riigireitinguid ega vaata neid lébi
jarjepidevalt ja vihemalt iga kuue kuu jirel.”;

lisatakse jargmine punkt 49a:

»49a. Reitinguagentuur rikub artikli 8 ldike 7 punkti ¢ koostoimes artikli 8
16ike 6 punktiga c, kui ta ei hinda krediidireitingut timber vigade olemasolu
korral krediidireitingu andmise meetodites vOi nende rakendamisel, mis on
mojutanud konealuse reitingu andmist.”

IT osa muudetakse jargmiselt:

a)

b)

lisatakse jargmised punktid 3a ja 3b:

»3a. Reitinguagentuur rikub artikli 8 16ike 5a teist 16iku, kui ta ei teata ESMA-
le reitinguandmise meetodite, mudelite v0i peamiste eelduste muutmise
kavatsusest vOi kavandatud uutest meetoditest, mudelitest vdi peamistest
eelustest.

3b. Reitinguagentuur rikub artikli 8 16ike 7 punkti a, kui ta ei teata ESMA-le
avastatud vigadest oma meetodites voi nende kohaldamises.”;

lisatakse jargmine punkt 4a:

»A4a. Reitinguagentuur rikub artikli 11a 16iget 1, kui ta ei tee kédttesaadavaks
vajalikku teavet ega esita kdnealust teavet 1dikes 1 osutatud ndutud vormis.”

IIT osa muudetakse jargmiselt:

a)

b)

lisatakse jargmine punkt 3a:

»3a. Reitinguagentuur rikub artikli 8 I6iget Sa, kui ta ei avalda oma veebisaidil
meetodite, mudelite v0i peamiste eelduste kavandatud muudatusi ega
kavandatud uusi meetodeid, mudeleid voi peamisi reitinguandmise eeldusi
koos muutmise iiksikasjaliku selgituse ja kavandatud muudatuste mdjuga.”;

lisatakse jargmised punktid 4a, 4b ja 4c:

»4a. Reitinguagentuur rikub artikli 8 15ike 6 punkti aa, kui ta kavatseb kasutada
uusi meetodeid, avaldamata kohe oma veebisaidil uued meetodid koos nende
tiksikasjaliku selgitusega.
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4b. Reitinguagentuur rikub artikli 8 16ike 7 punkti a, kui ta ei teata asjaomasele
hinnatud tiksusele avastatud vigadest oma meetodites voi nende kohaldamises.

4c. Reitinguagentuur rikub artikli 8 16ike 7 punkti b, kui ta ei avalda oma
veebisaidil avastatud vigadest oma meetodites voi nende kohaldamises.”;

punktid 6 ja 7 asendatakse jirgmisega:

,0. Reitinguagentuur rikub artikli 10 18iget 2 koostoimes I lisa D jao I osa
punktide 1 voi 2, 2a, punkti 4 esimese 10igu voi punktidega 5 voi 6, voi I lisa D
jao II voi IIT osaga, kui ta ei esita konealustes sitetes osutatud teavet
krediidireitingu voi selle viljavaate esitamisel.

7. Reitinguagentuur rikub artikli 10 1diget 2 koostoimes I lisa D jao I osa
punktiga 3, kui ta ei teavita hinnatud liksust tema tddajal ning vihemalt terve
toopdev enne krediidireitingu vai reitingu viljavaate avaldamist.”
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