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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Schengeni ala haldamine — sisepiirikontrollita ala tugevdamine

Kéesolevas ettepanekus sisalduvate muudatuste sisu ja phjendused ning Uksikagaliku
selgituse selle kohta, kuidas need peaksid praktikas toimima, leiab Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Mgandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele esitatud
komisjoni teatisest , Schengeni ala haldamine — sisepiirikontrollita ala tugevdaming”, mis
vOetakse vastu koos kéesol eva ettepanekuga.

1.2 Muudatused digusaktides

Komigon véttis 16. novembril 2010 vastu ettepaneku Euroopa Parlamendi ja nBukogu
maéruse kohta, millega kehtestatakse hindamismehhanism Schengeni acquis kohaldamise
kontrollimiseks'.  K&esoleva  ettepaneku  eesmark on  tugevdada  Schengeni
hindamismehhanismi, tdhustades eelkdige jarelmeetmeid, millega ndutakse hinnatavalt
liikmesriigilt tegevuskava esitamist tuvastatud puuduste kérvaldamiseks ning korrapérast
aruandmist kdnealuse tegevuskava rakendamise kohta, kuni kéik puudused on korvaldatud.
Tosiste puuduste korral, mis m@jutavad Uhe vai enama liikmesriigi turvalisuse Uldist taset, on
ette nahtud ndukogu ja Euroopa Parlamendi teavitamine, et avaldada nii kdige kdrgemal
poliitilisel tasemel vastastikust survet liikmesriigi suhtes, kes e suuda eeskirju téita.

Litkmesriiki hinnatakse iga viieaastase gjavahemiku jooksul vahemalt iks kord. Kava voib
kohandada vastavalt kohapeal tdheldatud vajadustele ja olukorrae. Kdigi kaasnevate
meetmete nduetekohase rakendamise kontrollimiseks vGib teha etteteatamata kontrollkéike.

23. ja 24. juunil 2011 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel esitati tileskutse tugevdada
téiendavalt Schengeni hindamissiisteemi ja lisada kaitseklausel toeliselt kriitiliste olukordade
puhuks, kus liikmesriik e ole enam vBimeline Schengeni eeskirjadest tulenevaid kohustusi
téitma, nagu on Uksikasjalikult selgitatud teatise punktis 1.1. Sellele tleskutsele vastamiseks
vgaiku OGigusraamistiku véljatdttamiseks muudab komison oma ettepanekut, et pakkuda
téiendavat kaitset liidu ja litkmesriigi tasandil, tugevdades Frontexilt saadavat toetust ja
vOimaldades taaskehtestada liidu sisepiiridel kontrollimehhanism, juhul kui liikmesriik eirab
pidevalt oma kohustust kontrollida oma |6ike valispiiridel ning kui olukord on selline, et see
kujutab endast tBsist ohtu liidu voi liikmesriigi avalikule korrale vOi sisgjulgeolekule. Sellise
mehhanismi kasutuselevott mojutab ka Schengeni piirieeskirjades tehtavaid muudatusi, mis
esitatakse kaesoleva ettepanekuga samal gjal.

Vaadust muuta praegust Schengeni hindamissiisteemi on Uksikagalikult selgitatud eespool
nimetatud 16. novembri 2010. aasta ettepanekus. Kuigi kdnealune ettepanek asendatakse
k&esoleva ettepanekuga, jaavad 2010. novembri aasta ettepaneku esitamise pdhjused samaks.
Seepdrast e esita komison praeguses muudetavas ettepanekus Uksikagaikke pohjendusi.
Kuna esialgset ettepanekut e ole seadusandjad (Euroopa Parlament el ole vedl vétnud vastu
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16ike 3 kohast esimese lugemise seisukohta
ettepaneku kohta) veel vastu votnud, tehti muudatused kodnealuse esialgse ettepaneku

1 KOM (2010) 624, 16.11.2010
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(il disesse teksti,” mida ei muudetud, valja arvatud muudatused seoses liikmesriigile antava
toetusega ning sisepiiridel piirikontrolli véimaliku taaskehtestamisega (artiklid 14 ja 15 ning
viide ,jérelevalvele’ kogu teksti ulatuses) ning komigonile antud teatavate
rakendamisvolituste kohandamised (artiklid 5, 8, 13 ja 17). Kdnealused kohandused on
vagaikud, kuna asaomaseid horisontaalseid komiteemenetluse eeskirju on pérast esialgse
ettepaneku esitamist muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
maarusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpShimétted, mis kasitlevad
liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komigoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes’. Lisaks on tehtud méned taiendavad kohandused,
sealhulgas seoses Frontexi (artikkel 6) ja Europoli (artikkel 8) rolliga ning aruandmisega
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Esimesed arutelud Schengeni hindamismehhanismi késitleva ettepaneku tdle ndukogus ja
Euroopa Parlamendis ning parlamendi 7. juuli 2011. aasta resolutsioon® annavad tunnistust
laialdasest poliitilisest toetusest arvamusele, et toimimismehhanismi on vaa téiendada
meetmetega, mis aitaksid tdhusalt kdrvaldada liikmesriigil acquis kohaldamisel tekkinud
olulisi puudusi.

K omisjon pakkus oma réndeteatises® vélja véimal use kehtestada mehhanism, mis véimaldaks
Euroopa tasandil votta vastu otsuseid, milles méaratakse kindlaks, missugused liikmesriigid
vOivad erandkorras taaskehtestada sisepiiridel piirikontrolli ja selle kestuse. Mehhanismi
tuleks kasutada Uksnes viimase abinduna Kriitilistes olukordades, pérast seda, kui on voetud
muud (hédaabi)meetmed, et stabiliseerida vastava vaispiirildigu olukord kas Euroopa
tasandil, solidaarsuse vaimus ja/vdi riigi tasandil, et paremini taita Uhiseid eeskirju.

Konealune ettepanek kiideti heaks justiits- ja siseklisimuste nbukogu 12. mai 2011. aasta
kohtumisel ning Euroopa Ulemkogu 23. ja 24. juuni 2011. aasta kohtumisel, kus kutsuti tles
,votma kasutusele mehhanismi, mille abil reageerida erakorralistele olukordadele, mis
ohustavad Schengeni koost66 dldist toimimist, ilma et see kahjustaks isikute vaba liikumise
pohimotet”.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kéesoleva ettepanekuga arendatakse ELi toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punkti e
kohaselt edasi sisepiire kasitlevat poliitikat. Artiklis 77 on sétestatud piirikontrolli kaotamine
sisepiiridel kui Euroopa Liidu isikute vaba liikumise ala |0ppeesmérk vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 26. Sisepiiridel piirikontrolli kaotamisega koos tuleb voétta meetmeid
valispiiri, viisapoliitika, Schengeni infoslisteemi, isikuandmete kaitse, politseikoostto ja
kriminaalagades tehtava Giguskoostéd valdkonnas. Nende meetmete Gige rakendamine
vOimaldab sisepiirikontrollita alal toimida. Meetmete nbuetekohase kohal damise hindamine ja
jarelevalve aitab seegatéita poliitilist |6ppeesmérki — tagada sisepiirikontrollita ala toimimine.
Konealust |0ppeesméarki atavad saavutada ka meetmed, mille eesmdrk on leevendada

Muudatused on tdhistatud paksus kirjas jajoonitud alla.
ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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pusivate oluliste puuduste negatiivset moju Schengeni acquis'd kohaldavas liikmesriigis,
sealhulgas vBimalus erandkorras gjutiselt taaskehtestada sisepiiridel piirikontroll kui viimane
vOimalus olukorras, kus puudused on sellised, et need ohustavad tosiselt liidu voi liikmesriigi
avalikku korda voi sisgjulgeolekut.

Novembris 2010 esitatud ettepanekus, millega kehtestatakse Schengeni hindamismehhanism,
sisaldub eelarvele avalduva mdju kohta esitatud vajalik teave, mis ei ole muutunud.
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2010/0312 (COD)
Muudetud ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatak se hindamis- ja jar elevalvemehhanism Schengeni acquis
kohaldamise kontrollimiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkti e,

vottes arvesse Eur oopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

toimides aluslepingu-artikhis294-sédtestatud-kerrasseadusandlik u tavamenetluse kohaselt

D

(2)

©)

(4)

Sisepiiridel sisepiirikontrollita Schengeni ala toimimine sdltub sellest, kui tdhusalt ja
tulemudlikult  liikmesriigid kohaldavad kaasnevaid meetmeid  valispiiride,
viisapoliitika, Schengeni infoslsteemi ja iskuandmete kaitse, politseikoostoo,
kriminaal agjades tehtava 6iguskoosttd ja uimastipoliitika val dkonnas.

Taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsusega’ loodi alaline Schengeni hindamis-
ja rakendamiskomitee. Alaisele komiteele anti volitused esmalt teha kindlaks, kas
kandidaatriigis on kdik eeltingimused piirikontrolli kaotamiseks sisepiiridel téidetud,
ning segdarel tagada, et Schengeni acquisd juba tdies mahus rakendavad riigid
kohaldavad seda nduetekohaselt.

Selleks et tagada Uhtsed kdrged standardid Schengeni acquis kohal damiseks praktikas
ja sdilitada gisepiiridel piirikontrollita ala moodustavate liikmesriikide stigav
vastastikune usaldus, on vaa konkreetset hindamis- [a_|é&relevalvemehhanismi
Schengeni acquis kohaldamise kontrollimiseks. Selline mehhanism peaks tuginema
komigjoni ja osutatud liikmesriikide tihedal e koostddle.

Haagi programmis’ kutsuti komisjoni iles , esitama kohe pérast sisepiiridel kontrolli
kaotamist ettepaneku olemasoleva Schengeni  hindamismehhanismi  téiendamiseks
jarelevalvemehhanismiga, mis tagab liikmesriikide ekspertide téieliku kaasamise ja
seal hulgas nende 6iguse teostada etteteatamata kontrollimisi.”

EUT L 239, 22.9.2000, [k 138.
ELT C 53, 3.3.2005, Ik 1 (punkt 1.7.1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Stockholmi  programmis® leitakse, et ,Schengeni aa hindamine on jétkuvalt
voitmetahtsusega ning et seda tuleks parandada, tugevdades kdnealuses valdkonnas
Frontexi rolli”.

Seega tuleks 1998. aastal loodud hindamismehhanism seoses alalisele komiteele antud
volituste teise osaga |8bi vaadata. Alalisele komiteele antud volituste esimese osa
kohaldamist, nagu see on kehtestatud 16. septembri 1998. aasta otsuse | osas, tuleks
jéatkata.

Varasemate hindamiste raames saadud kogemused néitavad vajadust séilitada Uhtne
hindamis- ja |&relevalvemehhanism, mis hdlmab kdiki Schengeni acquis valdkondi,
vdja arvatud neid, mille puhul konkreetne hindamismehhanism on ettendhtud muude
ELi 6igusaktidega.

Et tagada Uhetaolised tingimused kaesoleva maaruse rakendamiseks, tuleks

komisionile anda rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks teostada kooskoélas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja uldpdhimétted, mis kéasitlevad
liilkmesriikide labiviidava kontrolli_ mehhanisme, mida kohaldatakse komis oni
rakendamisvolituste teostamise suhtes’. Vastavalt kdnealuse magruse artikli 2
16ike 2 punkti b alapunktileiii kohaldatakse kontrollimenetlust.

Hindamis- [a jarelevalvemehhanismi raames tuleks kehtestada |&bipaistvad, t6husad
ja selged eeskirjad hindamismeetodite, kohapealseteks kontrollkaikudeks korgelt
kvalifitseeritud ekspertide kasutamise ja hindamiste jarelduste arvessevotmise kohta
Metoodika raames tuleks lisaks etteteatatud kohapeal setele kontrollkékudele ette ndha
etteteatamata kohapealsed kontrollkdigud, eelkdige piirikontrolli ja viisade
valdkonnas.

Hindamis- ja_jarelevalvemehhanism peaks h8lmama ka selliste 6Gigusaktide
kontrollimist, millega reguleeritakse kontrolli kaotamist sisepiiridel ja kontrolli
liilkmesriigi territooriumil. VOttes arvesse osutatud digusaktide eripara, mis e mdjuta
liikmesriikide sisgjulgeolekut, tuleks asaomased kohapealsed kontrollkdigud teha
ainult komigoni Ulesandeks.

Hindamisel ja jérelevalve tuleks erilist tdhelepanu podorata sellele, kuidas Schengeni
acquis kohaldamisel arvestatakse pohidigusi.

Hindamine peaks tagama, et liikmesriigid kohaldavad Schengeni eeskirju

tOhusalt kooskdlas aluspbhimotete ja -normidega. Seepérast hdlmab hindamine
koiki agakohaseid digusakte ja operatiivtegevust, mis aitavad kaasa sisepiiridel
piirikontrollita alatoimimisale.

N&ukogu dokument 17024/09, vastu vBetud Euroopa Ulemkogus 10. ja 11. detsembril 2009.
ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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(2213) Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa

(14

agentuur'® (edaspidi ,Frontex”) pesks toetama mehhanismi rakendamist, eriti
valispiiridega seotud riskianalitisi valdkonnas. Mehhanism peaks olema suuteline
tuginema ka Frontexi eksperdiarvamustele, et teha valispiiridel vastavalt vajadusele
kohapeal seid kontrollkéike.

Hindamis- ja jareevalvemehhanismi abil peaks olema vdimalik korvaldada

olulis_ puudus _acquis kohaldamisel selliselt, et oleks tagatud komigoni
ag akohane toetus koos Frontexi, Europoli ja muude asaomaste Euroopa Liidu
agentuuride tehnilise toega. Viimase abinBuna ning kui olukord kujutab endast
tdsist ohtu liidu voi liikmesriigi avalikule korrale véi sisgjulgeolekule, tuleks ette
naha viimalus taaskehtestada sisepiiridel piirikontroll sellises ulatuses ja sellise
kestusega, mis__on_vajalik _puudustest tingitud kahjulike tagajargede
leevendamiseks.

(3315) Liikmesriigid peaksid tagama, et kohapealseid kontrollkéike tegevatel ekspertidel on

vajalikud kogemused ja nad on saanud sl eesmargil erikoolituse. Asaomased
asutused (nt Frontex) peaksid pakkuma agjakohast koolitust ja liikmesriikidele tuleks
olemasolevate rahastamisvahendite ja nende edasiarendamise kaudu teha
kéttesaadavaks rahalised vahendid Schengeni acquis hindamise alast erikoolitust
hoélmavate algatuste jaoks.

(3416) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani

seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva
maaruse vastuvotmisel, mistéttu see e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Arvestades, et kéesolev méarus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda
osa V jaotise alusel Schengeni acquis'|, peaks Taani kdnealuse protokolli artikli 4
kohaselt otsustama kuue kuu jooksul pérast kéesoleva mééruse vastuvotmist, kas ta
rakendab seda oma siseriiklikus 6iguses.

(3517) Kéesolev méarus kujutab endast nende Schengeni acquis sdtete edasiarendamist,

milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja Phja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis sétetes)™. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik kaesoleva
maéruse vastuvotmisel, see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(3618) Kéesolev méarus kujutab endast nende Schengeni acquis sdtete edasiarendamist,

milles lirimaa e osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis sitetes)™.
Seetdttu el osae lirimaa kéesoleva madruse vastuvotmisel, see e ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

(££19) Idandi ja Norra puhul kujutab kaesolev madrus endast Schengeni acquis sSétete

edasiarendamist Euroopa Liidu Noéukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi

10
11
12

Noukogu maarus (EU) nr 2007/2004, 26. oktoober 2004, ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.
EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
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vahel sOlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis sétete
rakendamises, kohal damises ja edasi arendamises)™® tahenduses.

(3820) Sveitsi puhul kujutab k&esolev madrus endast Schengeni acquis  Sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konféderatsiooni
vahelise lepingu (Sveits Konfoderatsiooni Uhinemise kohta Schengeni acquis
rakendami se, kohal dami se ja edasi arendami sega)“tahenduses.

(2921) Liechtensteini puhul kujutab k&esolev méadrus endast Schengeni acquis sdtete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitss Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini VUrstiriigi vahelise aHakirutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Virstiriigi hinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveits Konfoderatsiooni (hinemise kohta Schengeni acquis
rakendami se, kohal dami se ja edasiarendamisega)™® tahenduses.

(2023) Kuprose puhul on kéesolev méarus Schengeni acquis’ edasiarendamine voi muul viisil
sellega seotud 2003. aasta Uhinemisakti artikli 3 16ike 2 téhenduses.

(2124) Bulgaaria ja Rumeenia puhul on k&esolev médrus Schengeni acquis edasiarendamine
vOi muul viisil sellega seotud 2005. aasta tihinemisakti artikli 4 |6ike 2 téhenduses.

(2225) Koigi Schengeni acquis osade hindamisel peaksid osalema Kiprose, Bulgaaria ja
Rumeenia eksperdid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Sisu ja kohaldamisala

M&érusega kehtestatakse hindamis- ja | &r elevalvemehhanism Schengeni acquis kohal damise
kontrollimiseks litkmesriikides, kus Schengeni acquis d kohal datakse téies mahus.

KoOigi Schengeni acquis osade hindamisel ja_jarelevalvel osalevad siiski nende
litkmesriikide eksperdid, kes vastavalt agaomasele Uhinemisaktile veel ei kohalda Schengeni
acquis d téies mahus.

Artikkel 2

Mdisted

K&esol evas maaruses kasutatakse jargmisi moisteid:
»Schengeni acquis’ — Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud

protokolliga Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis sétted ning
Schengeni acquis’'| péhinevad voi sellega muul viisil seotud aktid.

13 EUT L 176, 10.7.1999, |k 36.
14 ELT L 53, 27.2.2008, |k 52.
B ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19.
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Artikkel 3
Ulesanded

1 Hindamis- [a jarelevalvemehhanismi rakendab komisjon koost6ds litkmesriikidega
ja Euroopa asutuste abil vastavalt kdesolevale maérusele.

2. Liikmesriigid teevad komigoniga koostood, et komisjon saaks téita talle kdesoleva
madrusega antud Ulesandeid. Liikmesriigid teevad komigoniga koostodd ka
hindamise ettevalmistavas etapis, kohapeal sete kontrollkéaikude ga ning aruandlus-
jajarelkontrolli etapis.

Artikkel 4
Hindamine

Hindamine vOib toimuda kisimustiku pdhjal ja kohapealse kontrollkdigu teel. Molemat
hindamisviisi voib tdiendada hinnatava liikmesriigi ettekandega valdkonnast, mida hindamine
hdlmab. Konkreetsete liikmesriikide ja/lvoi konkreetsete valdkondade puhul voib kohapeal set
kontrollkéiku ja kisimustikku kasutada Uksteisest soltumatult véi kombineeritult. Kdnealuste
kontrollkdikude hulka kuuluvad nii etteteatatud kui ka etteteastamata kohapealsed
kontrollkaigud.

Artikkel 5

Mitmeaastane programm

1 Viieaastast gavahemikku hdlmava mitmeaastase hindamisprogrammi koostab
komigon artikh—15-16ikes2-osutatud—kerras hiljemalt kuus kuud enne jargmise
vileaastase agavahemiku agust. Konealused rakendusaktid voOetakse vastu
kooskdlas artikli 17 18ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Mitmeaastane programm sisaldab igal aastal hinnatavate liikmesriikide loetelu. Iga
liikmesriiki hinnatakse iga viieaastase gavahemiku jooksul vahemalt Uks kord.
Hinnatavate litkmesriikide jérjekorra aluseks on riskianal tiis, milles vOetakse arvesse
réndesurvet, sisgjulgeolekut, eelmisest hindamisest méddunud aega ja Schengeni
acquis hinnatavate osade tasakaal u.

3. Mitmeaastast programmi voib vajaduse korral kohandada |Gikes 1 osutatud korras.
Artikkel 6
Riskianal titis
1 Igal aastal hiljemalt 30. septembriks esitab Frontex komigjonile riskianaltiiisi, milles

vOetakse arvesse randesurvet ja antakse soovitusi jargmise aasta hindamiste
prioriteetide kohta. Soovitustes viidatakse konkreetsetele vélispiiride |6ikudele ja
piiripunktidele, mida hinnatakse mitmeaastase programmi kohaselt jargmisel aastal.
Komigjon teeb kdnealuse riskihinnangu liikmesriikidel e kéttesaadavaks.
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Frontex esitab komigjonile 16ikes 1 nimetatud téhtajaks eraldi riskianallisi koos
soovitustega jargmisel aastal etteteatamata kohapealsete kontrollkéikudena
teostatavate hindamiste prioriteetide kohta. Soovitused vdivad kasitleda mis tahes
piirkonda ja konkreetset ala ning sisaldavad vahemalt kiimne konkreetse valispiiride
|6igu ja kimne konkreetse piiripunkti loetelu. Komison vdib igal ajal nduda, et
Frontex esitaks talle riskianaluusi, milles esitatakse soovitused etteteatamata
kohapealsete kontrollkdikudena teostatavate hindamiste kohta.

Artikkel 7
K Usimustik

Komigon saadab hinnatavatele liikmesriikidele standardkisimustiku hiljemalt
hindamisele eelneva aasta 15. augustiks. Standardkisimustikus kasitletakse
asjaomaseid Oigusakte, Schengeni acquis  rakendamiseks kasutatavaid
korralduslikke ja tehnilis vahendeid ning statistiliss andmeid iga hinnatava
valdkonna kohta.

Liitkmesriigid esitavad kisimustiku vastused komisjonile kuue nédala jooksul alates
kisimustiku saamisest. Komigon teeb kénealuse teabe kéttesadavaks teistele
liikmesriikidele.

Artikkel 8
Aastaprogramm

Vottes arvesse artikli 6 kohast Frontexi riskianalltsi, artiklis 7 nimetatud
kisimustiku vastuseid ja vajaduse korral ka Europoli voi muid asakohaseid allikaid,
koostab komisjon igaaastase hindamisprogrammi hiljemalt eelmise aasta
30. novembriks. Programmiga voib ette ndha jargmise hindamise:

— Schengeni acquis' voi selle osade kohaldamine Uhes liikmesriigis, mis on kindlaks
méa&ratud mitmeaastases programmis,

ning lisaks vajaduse korral:

— Schengeni acquis konkreetsete osade kohaldamine mitmes liikmesriigis
(temaatiline hindamine);

— Schengeni acquis kohaldamine teatavas liikmesriikide rihmas (piirkondlik
hindamine).

Artikhi-15-16ikes2-osutatud-korras-vastu-v8etudProgrammi esimeses osas |oetletakse
liikmesriigid, keda mitmeaastase programmi kohaselt hinnatakse jargmisel aastal.
Selles osas on loetletud hinnatavad valdkonnad ja teostatavad kohapealsed
kontrollkéaigud. Kdnealuse osa votab vastu komision. Kdnealused rakendusaktid
vOetakse vastu kooskdlas artikli 17 18ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.
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Komigon koostab programmi teise o0sa, kus loetletakse jargmisel aastal
korraldatavad etteteatamata kohapealsed kontrollkdigud. Seda osa loetakse
konfidentsiaal seks ega esitata liikmesriikidele.

Aastaprogrammi vdib vajaduse korral kohandada kooskdlas |6igetega 2 ja 3.

Artikkel 9
Ekspertide nimekiri

Komigon koostab kohapealsetes kontrollkdikudes osalemise jaoks liikmesriikide
maaratud ekspertide nimekirja. Nimekiri edastatakse liikmesriikidele.

Liikmesriigid mérgivad kae aa \
eksperdi padevusval dkonnad. L||kmesr||g|d teatavad kom|510nlle |gast muudatusat
voimalikult kiiresti.

Liitkmesriigid margivad, missugused eksperdid vdivad vastavalt artikli 10 |6ikes 5
sitestatud  tingimustele  olla  kéttessadavad  etteteatamata  kohapeal sete
kontrollkéaikude jaoks.

Ekspertidel on agakohane kvalifikatsioon, sealhulgas pohjalikud teoreetilised
teadmised ja praktilised kogemused hindamismehhanismiga hdlmatud valdkondades,
pohjalikud teadmised hindamispdhimotetest, -korrast ja -meetoditest ning nad on
voOimelised Uihises keeles tdhusalt suhtlema.

Liitkmesriigid tagavad, et nende méératud eksperdid vastavad eelmises |Gikes
tépsustatud nduetele, sealhulgas méargivad koolituse, mida eksperdid on saanud.
Lisaks tagavad liikmesriigid, et eksperdid saavad pidevat koolitust, et séilitada oma
vastavus osutatud nduetel e.

Artikkel 10
K ohapeal se kontrollké&igu eest vastutav rihm

Kohapealset kontrollkéiku teeb komigoni méaratud rihm. Rihm koosneb artiklis 9
osutatud  ekspertide  nimekirjast  valitud  ekspertidest ja  komigoni
esindaj atestametnikest. Komigon pudab igas ruhmas tagada geograafilise
tasakaalu ja sellesse kuuluvate ekspertide padevuse. Liikmesriikide eksperdid ei tohi
osaleda kohapeal ses kontrollkaigus litkmesriiki, kus nad to6tavad.

Komigon v6ib kutsub Frontexit ning_vajaduse korral Europoli, Eurojusti ja teis
Euroopa asutusi Ules médrama esindga, kes osaleb véispiiridel tehtaval
kontrollkéaigul oma valdkonna vaatlejana.

Hindamise eesmargil tehtavas etteteatatud kohapealses kontrollkéigus osaleb kuni
kaheksa ja etteteatamata kohapealses kontrollkdigus kuni kuus eksperti (koos
vaatlejatega).

11

ET



ET

Etteteatatud kohapeal sest kontrollk&igust teatab komigon hiljemalt neli nadalat enne
kontrollkaigu algust liikmesriikidele, kelle eksperdid on méaratud vastavalt 16ikele 1
kontrolli teostavasse rihma. Liikmesriigid kinnitavad ekspertide kéttesaadavust the
nédala jooksul.

Etteteatamata kohapeal sest kontrollkaigust teatab komisjon hiljemalt tks nadal enne
kontrollkaigu algust liikmesriikidele, kelle eksperdid on méaratud vastavalt 16ikele 1
kontrolli teostavasse rihma. Liikmesriigid kinnitavad ekspertide kéttesaadavust 48
tunni jooksul.

Kohapealse kontrollkéigu juhteksperdid on komisoni ametntk esindaja ja
liikmesriigi ekspert, kelle ekspertide rihma liikmed nimetavad Uhiselt enne
kontrollkéiku.
Artikkel 11
K ohapeal se kontrollkéigu korraldamine

Kohapealset kontrollkaiku tegev riihm teeb kdik vajalikud ettevalmistused, et tagada
kohapeal se kontrollkaigu t6husus, tdpsus ja sidusus.

Asgaomast liikmesriiki teavitatakse:
— etteteatatud kohapeal se kontrollkaigu toimumisest vahemalt kaks kuud ette;
— etteteatamata kohapeal se kontrollkadigu toimumisest vahemalt 48 tundi ette.

Igal kohapealset kontrollkéiku tegeva rihma liikmel on kaasas tdend, millega
lubatakse teha kohapeal set kontrollkaiku Euroopa Liidu nimel.

Asjaomane litkmesriik tagab, et ekspertide rihm saab vahetult potrduda asjaomaste
isikute poole. Agaomane litkmesriik tagab riihma juurdepédsu igasse piirkonda ning
igale hoonele ja dokumendile, mis on hindamise seisukohast vajalik. Asaomane
liikmesriik tagab, et riihm saab téita oma volitusi hinnatavate valdkondade tegevuse
kontrollimisel.

Asaomane liikmesriik abistab koigi talle 6igusaktidega antud volituste piires rihma
selle Ulesannete taitmisel.

Etteteatatud kohapealse kontrollkéigu puhul teatab komigon asaomastele
litkmesriikidele enne kontrollk&iku rihma kuuluvate ekspertide nimed. Agaomane
litkmesriik maarab kontrollkaigu praktiliseks korral damiseks kontaktasutuse.

Ekspertide reisi ja majutuse korraldamise eest vastutavad agaomased litkmesriigid.
Kontrollkdikudel osalevate ekspertide reisi- ja majutuskulud hivitab komisjon.

Artikkel 12

| sikute vaba liikumise kontrollimine sisepiiridel

12

ET



Olenemata artiklist 10 kuuluvad etteteatamata kohapeal set kontrollkéiku tegevasse rihma, kes
kontrollib kontrollide puudumist sisepiiridel, ainult komisjoni ametnikudesindajad.

Artikkel 13
Hindamisaruanne

1 Parast iga hindamist koostatakse aruanne. Hindamisaruanne tugineb kohapealse
kontrollkéigu leidudele jalvli kiisimustiku vastustele.

— Kui hindamine tugineb ainult kisimustikule voi etteteatamata kontrollk&igu
tulemustele, koostab aruande komisjon.

- Etteteatatud kohapealse kontrollkdigu aruande koostab kontrolli teostav rihm
kontrollkdigu ga. Komisoni ametnik esindaja kannab dldist vastutust
aruande koostamise ning selle terviklikkuse ja kvaliteedi tagamise eest.
Erimeelsuse korral putab rihm saavutada kompromissi. Eriarvamused voib
lisada aruandele.

2. Aruandes esitatakse asjakohaste kvalitatiivsete, kvantitatiivsete, tegevuslike,
halduslike ja korralduslike aspektide analils ning loetletakse hindamise gal
tuvastatud puudused ja probleemid. Aruandes esitatakse soovitused puuduste
kdrvaldamiseks ja soovituste rakendamise téhtajad.

3. Aruandeigaleid liigitatakse Uhte jargmistest liikidest:
— nOuetele vastav;
— nduetele vastav, aga vaja téiustada;
— nOuetele mittevastav.

4. Komigon esitab aruande kavandi_asjaomasele liikmesriigile nelja n&dala jooksul
alates kohapealsest kontrollkéigust voi kiisimustiku vastuste saamisest. Liikmesriik
esitab oma selgitused aruande kohta kahe nédala jooksul.

5. Komigjoni-ekspert esitab aruande kavandi ja agaomase liikmesriigi selgitused artikli
1517 kohaselt moodustatud komiteele. Liikmesriikidel palutakse esitada kiisimustiku
vastuste, aruande kavandi ja asaomase liikmesriigi tdhel epanekute kohta méarkuseid.

Selle pdhjal otsustab komison hindamisaruande ja I8ikes 3 esitatud liigituse

kohta esitatud soovituste Ul evétab-kemison-vastu-artikh-15-16ikes 2-osutatud-korras.
Kodnealused rakendusaktid voetakse vastu vastavalt artikli 17 |6ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusele.

Agaomane liikmesriik esitab the kuu jooksul aates aruande saamisest komisjonile
tegevuskava tuvastatud puuduste kdrval damiseks.

Parast eksperdirihmaga konsulteerimist esitab komigon artikli 4517 kohaselt
moodustatud komiteele Uhe kuu jooksul péarast liikmesriikide tegevuskava
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kattesaamist oma hinnangu tegevuskava asakohasuse kohta. Liikmesriike
kutsutakse Ul es esitama tegevuskava kohta oma tahel epanekuid.

Agjaomane liikmesriik annab komisjonile aru tegevuskava rakendamisest kuue kuu
jooksul alates hindamisaruande saamisest ning segjarel jétkab aruandmist iga kolme
kuu jarel, kuni tegevuskava on téielikult rakendatud. Olenevalt tuvastatud puuduste
tdsidusest ja nende kdrvaldamiseks voetud meetmetest vBib komisjon teha otsuse
kontrollida __tegevuskava _ rakendamist _ efteteatatud  kontrollkaikude

oft ot oAt A a
carcor

Oi .__Kdnealu
rakendusaktid vdetakse vastu vastavalt artikli 17 18ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusele. Komigion voib kavandada ka etteteatamata kontrol lkaike.

Komigon teavitab artikli 4517 kohaselt moodustatud komiteed korraparaselt
tegevuskava elluviimisest.

Kui kohapealsel kontrollkéaigul tuvastatakse oluline puudus, mis markimisvaarselt
mdjutab tUhe voi enama liikmesriigi turvalisuse Uldist taset, teavitab komigon sellest
omal algatusel voi liikmesriigi taotlusel véimalikult kiiresti nGukogu ja Euroopa
Parlamenti.

Artikkel 14

Véalispiiridel kohaldatavad meetmed ja Frontexi toetus

Kui hindamisaruandes tuvastatakse valispiiridel teostatavas kontrollis voi

tagasisaatmismenetlustes olulisi puudusi ning selleks et tagada artikli 13 18ikes5
osutatud _soovituste jargimine, vbib _komision otsustada nduda, et hinnatav
liikmesriik votaks teatavad erimeetmed, mis vdivad hélmata Uhte voi _enamat
jargmistest meetmetest:

- Euroopa piirivalverihmade kasutuselevdtmine kooskdlas Frontexi
Mmaar usega;

- riskianaliis ja seadmete kasutamise kavasid kasitlevate strateegiliste
otsuste esitamine Frontexile heakskiidu saamiseks;

- konkreetsete piiripunktide sulgemine piiratud ajavahemikuks kuni
puuduste kdr valdamiseni.

Konealused rakendusaktid vOetakse vastu vastavalt artikli 17 |6ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusele.

Komisjon teavitab artikli 17 kohasdt moodustatud komiteed korrapéaraselt

[6ikes 1 osutatud meetmete rakendamise edusammudest ja nende mojust
tuvastatud puudustele.
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Artikkel 15

Olulised puudused valispiiride kontrollimisal ja tagasi saatmismenetlustes

1. Olenemata kuuekuulisest perioodist, mis on ette nahtud artikli 13 I6ikes 6
osutatud tegevuskava rakendamist kdasitleva aruande esitamiseks, esitab
hinnatav liikmesriik juhul, kui artikli 13 I6ikes 5 osutatud hindamisar uandes
jareldatakse, et hinnatav liikmesriik on tdsiselt eiranud oma kohustust teostada
kontrolli valispiiridel vdi tagasisaatmismenetiusi, aruande kolme kuu jooksul
pérast tegevuskava rakendamist kasitleva hindamisar uande saamist.

2. Kui parast I16ikes 1 osutatud kolmekuulist perioodi leiab komisjon, et senine
olukord jatkub, kohaldatakse Schengeni piirieeskirjade artikleid 23, 23aja 26.

Artikkel 1416

Tundlik teave

Ruhmad peavad konfidentsiaalseks kogu teavet, mida nad saavad oma Ulesannete taitmisel.
Pérast kohapealseid kontrollkéike koostatud aruannetele antakse sal astatuse aste ,, Restricted”.
Parast asjaomase litkmesriigiga konsulteerimist otsustab komisjon, missuguse osa aruandest
vOib avalikustada.

Artikkel 17
Komitee
1 Komisoni abistab komitee. K8nealune komitee on komitee madruse (EL)
182/2011 tahenduses.

2. K aesolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse m&aruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 1618

Uleminekusatted

1. Esimene artikli 5 kohane mitmeaastane programm ja esimene artikli 8 kohane

aastaprogramm koostatakse kuue kuu jooksul alates kdesoleva maaruse jOoustumisest.
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Molema programmi alguskuupéev on Uhe aasta parast alates kaesoleva madruse
joustumi sest.

2. Esimene artikli 6 kohane Frontexi riskianallilis esitatakse komisjonile kolme kuu
jooksul alates kaesoleva madruse joustumisest.

3. Liitkmesriigid maaravad artikli 9 kohased eksperdid hiljemalt kolme kuu jooksul

alates kdesol eva maaruse jGustumisest.

Artikkel 4719

Euroopa Parlamendi ja nBukogu teavitamine

Oma soovitustest teavitab komisjon Euroopa Parlamenti ja nbukoqgu artikli 13 |6ikes
5 sdtestatud korras.

Artikkel 4820

Aruandmine Euroopa Parlamendile ja nBukogule

Komigon esitab igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule k&esoleva méaruse kohaselt
tehtud hindamisi késitleva aruande. Aruanne aval datakse ja see sisaldab jargmist:

— teave eelmisel aastal tehtud hindamiste kohta ning

— igahindamise jareldused ja teave puuduste kérval damise hetkeolukorra kohta.

Artikkel 1921
K ehtetuks tunnistamine

Taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsuse (millega moodustatakse alaine Schengeni
hindamis- ja rakendamiskomitee (SCH/Com-ex (98) 26 def.) teine osa ,, Rakenduskomitee
rilkide jaoks, kes juba kohaldavad konventsiooni” kaotab kehtivuse Uhe aasta méddumisel
k&esol eva maaruse jOustumisest.

Artikkel 2022
NOukogu vOib vastavalt kdesolevale madrusele otsustada 18bi viia Schengeni hindamisi,
millele on osutatud pérast k&esoleva méaruse joustumist sdlmitud thinemisaktides.

Artikkel 2223

Joustumine

Kéesolev maérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev maérus on Edreepatidu-tormbmise-tepingd aluslepingute kohaselt tervikuna siduv
javahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Briussel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
eesistuja eesistuja
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