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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Noukogu méadruse (EU) nr 1260/1999 artikli 28 16ikes 3 on méaaratietud
struktuurifondide kaudu antava toetuse liigid, tdpsemalt , tagastamatu otsetoetus |...],
aga ka muud viisid, néiteks tagasimakstav toetus, intressitoetus, tagatis, osalus
aktsiakapitalis, osalus riskikapitalis v6i moni muu rahastamise vorm”. Komisjoni
méaadrusega (EU) nr 448/2004 on kehtestatud abikolblikkuse tldreegel, et 16plikele
abisagjatele makstud toetuste puhul tuleb esitada maksekviitungid vOi samavadrse
tdendugibuga raamatupidamisdokumendid (eeskiri 1), ette ndhtud konkreetsed
abikolblikkuse reeglid seoses struktuurifondi maksetega riskikapitali- ja
laenufondidesse (eeskiri 8) ning tagatisfondidesse (eeskiri 9) ning sétestatud, et
sellistesse fondidesse tehtavaid makseid kasitatakse tegelikult tehtud abikdlblike
kulutustena (eeskiri 1, punkt 1.3). Liikmesriigid négid sellised toetuse liigid ette
struktuurifondide 2000.—2006. aasta programmiperioodil, luues eeskirjadele 8 ja 9
vastavad spetsiaalsed fondid ning kasutades muude vahendite kaudu antavat
tagasimakstavat abi. Vahemalt Uhes liikmesriigis on sdltumatu hindamine soovitanud
neid vahendeid kui head tava.

N&ukogu méagruses (EU) nr 1083/2006 ei ole siiski defineeritud abi ei tagasimakstava
ega tagastamatuna. KoOnealuse madruse artiklis 44 on  sdtestatud
finantskorraldusvahendid. Need sdtted on kéesoleval programmiperioodil Usna
piiravad, sest need vOimaldavad rahastada kulutusi, mis on seotud jargmiste
toetustega: @) ettevotjatele suunatud finantskorraldusvahendid, b) linnaarendusfondid
ja ¢) fondid voi muud motivatsioonisiisteemid energiatdhususe suurendamiseks ja
taastuvenergia kasutamiseks hoonetes. Sellest tulenevalt — ja ilma et see piiraks
ndukogu méaruse (EU) nr 1081/2006 artikli 11 kohaldamist, milles on sitestatud, et
abi vOib olla ka tagasimakstav — ei tundu rangelt vottes tagasimakstav abi kuuluvat
kohal datava mééruse regul eerimi sal asse.

Liikmesriigid on jatkuvalt kasutanud tagasimakstavat  abi, ldhtudes
programmiperioodil 2000-2006 saadud positiivsest kogemusest, ning moned
liikmesriigid on selliste slsteemide kirjeldused lisanud ka 2007.-2013. aasta
programmdokumentidesse, mille komison on heaks kiitnud. Lisaks on mones
liikmesriigis alustatud praegusel programmiperioodil selliseid skeeme uuesti.

Seepérast on vajalik madruses (EU) nr 1083/2006 méaératleda tagasimakstav abi
uldiselt ning sdtestada téiendavalt, et tagasimakstav abi peab olema eraldi arvel ning
seda voib kasutada samal eesmérgil vOi rakenduskava eesmérkide kohaselt.
Definitsiooni jargi sisaldab , tagasimakstav abi” tagasimakstavaid toetusi (s.t toetusi,
mis makstakse osaliselt voi taielikult tagasi ilma intressideta) ja kreedidiliine, mida
haldab korraldusasutus vahendusasutuste kaudu (mis on avaliku sektori
finantseerimisasutused).

Seoses finantskorraldusega, st vahenditega, mis on hdlmatud maaruse (EU) nr
1083/2006 artikliga 44, on komigoni praegune tblgenduspraktika selline, et
suurprojektide, tulusate projektide ja toimingute kestvusega seotud reegleid nende
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suhtes e kohaldata. V0ttes arvesse praegust tava, on diguskindluse huvides vajalik
agjakohases Gigusaktis selgelt vélja kirjutada, et suurprojekte, tulusaid projekte ja
toimingute kestvust kasitlevaid sitteid (ndukogu maéruse (EU) nr 1083/2006 artiklid
39, 55 ja 57) e kohaldata artikli 44 kohaste toimingute suhtes. Artikli 44 kohase
finantskorralduse puhul moodustub toiming rahalisest toetusest
finantskorraldusvahendile ja selledle  jargnevast abist, mida antakse
finantskorraldusvahendite kaudu I0plikele abisagatele. Konealust abi antakse
tagasimakstava toetusena ning toimingute jaoks tagastatud vahendeid tuleb
taaskasutada vastavalt masruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78 16ikes 7 sitestatud
reeglitele. Eespool nimetatust tuleneb, et artiklite 39, 55 ja 57 kohaldamine artikli 44
kohaste toimingute suhtes e ole vaalik ega pdhjendatud.

Kui votta lissks arvesse, et on vga tagada (abikdlblike kulude puhul)
rakenduskavade raames finantskorraldusvahenditele eraldatud vahendite Gigeaegne
kasutamine ja see, et liikkmesriigid ja komigon teostaksid asjakohast jarelevalvet
artikli 44 alusel loodud finantskorraldusvahendite rakendamise Ule, on vaalik
sitestada: i) juriidiline kohustus (kooskdlas maéruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78
|Gike 6 punktidega a— €) kasutada finantskorraldusvahendite puhul korraldusasutuste
makstud rahalist toetust selliste vahendite loomiseks vOi toetamiseks kahe aasta
jooksul (kui nii @ tehta, korrigeeritakse hilisemaid kuluaruandeid vastavalt, lahutades
kasutamata summad); ii) séte rakendamise jarelevalveks, muu hulgas selleks, et
litkmesriigid saaksid komigjonile esitada agakohase aruande selle kohta, milliseid
vahendeid on kasutatud ja millised on nende vahendite abil sihtpiirkondades voetud
ag akohased meetmed.

e Uldinetaust

Programmiperioodil 2007 — 2013 on vdlja t66tatud abi rahastamise uued vormid,
mille puhul tavapérase toetuspdhise finantseerimise asemel kasutatakse ringlevaid
rahastamisviise. Neid uusi rahastamisvahendeid peetakse riiklike ja erasektori
vahendite stiimuliteks, et saavutada selline investeeringute tase, mis on vaalik
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamiseks.

Kui réékida reguleerimisalast, siis kasutatakse ringlevaid rahastamisviise praegu
rohkemate tegevuste puhul kui finantskorraldust. M&érust on vgja muuta, et lisada
toetus toimingutele, kui on ette nédha rahalise abi tagasimaksmine, kuid toetustel
puuduvad ndukogu madruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 44 maaratietud
finantskorraldusvahendite omadused ja nad j&8vad selle mehhanismidest véja. See
hdlmab tagastatavaid toetusi ja krediidiline, mida otseselt hadavad
korraldusasutused voi vahendusasutused.

Pidades silmas artikli 44 kohaste finantskorraldusvahendite jérjest laialdasemat
kasutamist praktikas ning komigoni senini piiratud teavet nende vahendite kohta, on
vgalik muuta madrust, tagamaks, et nii liikmesriigid kui ka komison saaksid
teostada nende tagasimakstava abi liikide agjakohast jérelevalvet ning sellest
komigionile aru anda. See annab komigjonile ka sobiliku téovahendi sellist liiki abi
toimimise Uldiseks hindamiseks.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid
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Noukogu madruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 44 on sitestatud, milliseid
finantskorraldusvahendeid vib praegusel programmiperioodil kasutada, ning nende
reguleerimisala: vaikese ja keskmise suurusega ettevotjate rahastamisel e juurdepédsu
hdlbustamine, linnaarendus ja energiatdhusus. Liikmesriikide vdi korraldusasutuste
makstud, sellistesse vahenditesse tehtud osamaksetel pOhinevate kulude
tagasimaksmise erisatted sisalduvad kdnealuse maéruse artikli 78 16ikes 6.

Masruse (EU) nr 1081/2006 artiklis 11 on sitestatud ESFi makstava abi liigid:
tagastamatud individuaalsed voi Uldised toetused, tagasimakstavad toetused,
laenuintressitoetused, mikrokrediidid ja tagatisfondid ning kaupade ja teenuste
ostmine kooskdlas riigihanke eeskirjadega.

e Kooskodla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimdtete ja eesmarkidega

Ei kohaldata

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Euroopa Kontrollikoda t6i Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) tegevuse auditi
kadigus vélja probleemi tagasimakstava abiga valjaspool artikli 44 reguleerimisala,
mille tulemusena tehti k&esolev ettepanek ndukogu madruse (EU) nr 1083/2006
muutmise kohta. Muudatusettepanek on algatatud pérast liikmesriikides valitseva
olukorra pohjalikku kaardistamist ning seda on liikmesriikidega arutatud fondide
koordineerimiskomitee (COCOF) kohtumiste raames. Finantskorraldusvahendite
jarelevalvet kasitleva Euroopa Kontrollikoja soovituse alusel sisaldab kéesolev
ettepanek eraldi sétteid artikli 44 kohaste finantskorraldusvahendite Gigeaegse ja
t6husa kasutamise ning nendest aruandmise kohta.

e Eksperdiarvamuste kogumineja kasutamine

Véalisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

e Mojuanallils

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse selgemaks tagasimakstava abi kasutamine
projekti tasandil, sest see on praktika, mis toimis edukalt programmiperioodil
2000-2006 ning annab struktuurifondide kasutamisele téiendava tduke ja suurema
mojul.

Uhtekuuluvuspoliitika reeglite selgemaks muutmine annab liikmesriikidele garantii,
et tagasimakstaval abil pdhinevaid skeeme, mida kasutati edukalt eelmisel
programmiperioodil, saab tulevikus jétkata ja edasi arendada. Sellel on ka positiivne
mdju programmide rakendamise kiirusele, sest riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele
ametiasutustel e antakse voimalus fonde samal eesmérgil taaskasutada.
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Uus kohustus vahendite digeaegseks kasutamiseks (kahe aasta jooksul alates fondi
tehtud maksetest) ja aruandluseks finantskorral dusvahendite kohta annab komisjonile
sobiliku todvahendi sellist liiki toetuste toimimise Uldiseks hindamiseks.

Ettepaneku eesmérk on anda selgust olemasoleva diguspraktika legaalsuse kohta.
Peamine oodatav mdju on seega juriidilise riski vdhendamine. Ettepaneku praktiline
mdju on piiratud ning seotud Uksnes tédiendava kohustusega anda aru juba
olemasolevate finantskorraldusvahendite kohta. Téiendavaid eelarvelisi vahendeid ei
vaata.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Kavandatav muudatus tugineb ndukogu maéruse (EU) nr 1260/1999 artikli 28 16ikes
3 loetletud toetuste erinevate liikide laiemale kohaldamisele ning sellega tehakse
vgjaikud tdiendused ja muudatused olemasolevasse Gigusraamistikku, nagu on
uksikagjalikult kirjeldatud allpool.

Kavandatavas artikli 2 uues punktis 8 maaratletakse tagasimakstava toetuse mdiste
eelarvest annetusena antava rahalise otsetoetusena, mille voib osaliselt voi taielikult
ilmaintressitatagasi maksta.

[l jaotise 1l peatikki kavandatakse uut jagu 3a, kus sétestataks ,tagasimakstav
toetus’. Uue artikliga 43a soovitakse sdtestada, et struktuurifondidest vaib rahastada
selliseid toiminguga seotud kulusid, mis koosnevad maksetest, millega toetatakse
tagasimakstavat abi. Konealune sdte hblmaks tagasimakstavaid toetus ja
krediidiliine, mida haldab korraldusasutus vahendusasutuste kaudu, mis on avaliku
sektori finantseerimisasutuste osad. Selguse huvides pusib sellise tagasimakstava
toetuse puhul kulude deklareerimise ja tagasimaksmise mehhanism samana kui see
on tagastamatute toetuste puhul (s.t otsetoetused), sest see pdhineb maksekviitungitel
vii samavdédrse tbendusiduga raamatupidamisdokumendil (madruse (EU) nr
1083/2006 artikli 78 16igete 1 — 5 kohaselt).

Lisaks selgitatakse uues artiklis 43b, et abi, mis makstakse tagas abi andvale
asutusele voi muule liikmesriigi padevale asutusele, peab olema eraldi arvel ning
seda voib kasutada samal eesmargil voi rakenduskava eesmérkide kohaselt.

Kavandatava artikliga 44a soovitakse luua selgus, et suurprojekte (artikkel 39),
tulusaid projekte (artikkel 55) ja toimingute kestvust (artikkel 57) késitlevaid sétteid
e kohaldata pdhimbdtte parast artikli 44 kohaste finantskorraldusvahendite suhtes,
sest need eeskirjad on pigem ette ndhtud teist liiki abi jaoks.

Samas kontekstis lisatakse uus artikkel 67a, milles sitestatakse aruandlus artikli 44
kohaste finantskorraldusvahendite kohta. Sellega seoses peetakse silmas vajadust
tagada finantskorraldusvahendite rakendamise asjakohane jarelevalve nii
litkmesriikide kui ka komigioni poolt, muu hulgas selleks, et lilkmesriigid saaksid
komigjonile esitada agakohast teavet selle kohta, milliseid vahendeid on kasutatud ja
millised on nende vahendite abil sihtpiirkondades voetud asjakohased meetmed.
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Samas kontekstis soovitakse uue IGiguga masruse (EU) nr 1083/2006 artikli 78
|6ikes 6 luua juriidiline kohustus tagamaks, et korraldusasutuste makstud rahalist
toetust finantskorraldusvahendite loomiseks vOi toetamiseks kasutatakse abikdlblike
kulude jaoks kahe aasta jooksul aates fondi sissemaksest. Kui nii e tehta,
korrigeeritakse hilisemaid kuluaruandeid vastavalt, lahutades kasutamata summad.
Sellega soovitakse véaltida, et raha jadb fondidesse seismaning seda el kasutada pikka

aega.

Kavandatava artikliga 78a lisatakse Uldsdtted kuluaruannetele esitatavate nduete
kohta. Viitega nGukogu méaaruse (EU) nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa tihenduste
Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust) artikli 61 |6ikele 2, vdimaldatakse
selle sdttega komigonil Uhenduste varasid ja eelarve taitmist tbeselt kajastavate
raamatupi dami saruannete koostamist.

e Oiguslik alus

N&ukogu 11. juuli 2006. aasta médruses (EU) nr 1083/2006, millega nahakse ette
Uldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaafondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 1260/1999,
sitestatakse kolme kdnealuse fondi suhtes kohaldatavad thised eeskirjad. Komisjoni
ja litkmesriikide koost6os toimuva eelarve téitmise pohimottest |dhtudes sisaldab
kaesolev maarus programmit6o korda ning programmijuhtimise
(s.h finantsuhtimise), jarelevalve, finantskontrolli ja projektide hindamise korda.

e Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pShimdttega, kuivord selle eesmérk on
pakkuda Euroopa Liidu tasandil Giguskindlust, et abi, mida liikmesriigid annavad
struktuurifondide kaudu abikavadele, mis pdhinevad tagasimakstaval abil, mida
eelmisel programmiperioodil seaduslikult rakendati ja/vdi mille andmist alustati
praegusel programmiperioodil, kuid millel e ole finantskorraldusvahendi omadusi,
on praeguste struktuurifondide eeskirjade kohaselt lubatud ja legitiimsed. Selles
kontekstis on vajalik Euroopa Liidu tasandil kindlaks méaérata, kuidas kéasitleda
selliste  abikavade puhul  tagasimakstavaid toetusi, millel e ole
finantskorral dusvahendite omadusi.

Lisaks lisatakse sdte, mis kasitleb Oigeaegset raha kasutamist (kahe aasta jooksul
alates fondi sissemaksest) ja kohustus anda aru artikli 44 kohase finantskorralduse
kohta, et liikmesriigid saaksid vahendeid kiiresti rakendada ja esitada komigjonile
agjakohast teavet selle kohta, milliseid vahendeid on kasutatud ja millised on nende
vahendite abil sihtpiirkondades voetud agakohased meetmed. See annab komisjonile
ka sobiliku toovahendi sellist liiki abi toimimise Uldiseks hindamiseks.

e Proportsionaalsuse phimote
Ettepanek on proportsionaal suse pdhimattega kooskdl as.
Kéesolev ettepanek on proportsionaalne, sest see e |dhe kaugemale minimaal setest

nduetest tagamaks liikmesriikidele OGiguskindlust, et skeemid, mis p&hinevad
tagasmakstaval abil, mida toetavad struktuurifondid, kuid millel e ole
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finantskorraldusvahendi omadusi, on praegusel programmiperioodil |ubatud.
Voéimaldamaks liikmesriikidel selgemaks muutmisest kogu programmiperioodi
jooksul kasu saada, tuleb méarust kohal dada tagasiulatuvalt.

Kohustus kasutada  korraldusasutuste makstud rahalisi vahendeid
finantskorraldusvahendite loomiseks kahe aasta jooksul alates fondi sissemaksest
(kui nii e tehta, korrigeeritakse hilisemaid kuluaruandeid vastavalt, lahutades
kasutamata summad) ja mdned aruandluskohustused sétestatakse ainult
finantskorraldusvahendite jaoks (erinevalt tagasimakstavatest toetustest, millel e ole
artikli 44 kohaseid omadusi, rakendatakse neid fondidena kaudu) ning eesmérgiks
on, et lilkmesriigid annaksid komisjonile ainult minimaalselt vajalikku teavet
finantskorraldusvahendite  Oigeaegse ja  korrektse  rakendamise  kohta
sihtpiirkondades. Kohustust digeaegseks raha kasutamiseks ja taiendavaks
aruandluseks el kohaldata tagasiulatuvalt.

o Oigusakti valik
Kavandatud 6igusakt: maarus.
Muud vahendid e oleks asjakohased jargmistel pohjustel.

Komigon on uurinud Gigusraamistiku pakutavat tegevusruumi, vaitmaks, et kehtiv
praktika vahendusasutuste voi korraldusasutuste otse hallatavate toimingute puhul,
millel e ole finantskorraldusvahendite omadusi, on struktuurifondide eeskirjadega
kooskdlas. Parast pOhjalikku sisekonsultatsiooni jouti siiski jareldusele, et selguse
huvides on ndukogu madrust (EU) nr 1083/2006 vaja selles osas muuta.
L &bivaatamise eesmérk on lihtsustada liidu vahendite kasutamist mitmete projektide
puhul, mis jdavad artikli 44 reguleerimisalast vélja, ning sellega suurendada
projektide arvu, mis saavad struktuurifondidest toetust. Konealuse maéruse artikli 44
kohaselt loodud vahendeid ei saa kasutada nende ebastandardsete toimingute puhul,
sest artiklis 44 on vahendite kasutamine piiratud véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete, linnaarenduse ja energiatdhususega.

Praegu e ole juriidilist kohustust kasutada korraldusasutuste poolt
finantskorral dusvahenditesse makstud osamakseid teatava aja jooksul, kui programm
kestab, sest selliste maksete tasaarvestus (,abikdlblike kulutuste” kontrollimise
mdttes) toimub ainult rakenduskava |8petamisel; lisaks on finantskorraldusvahendite
jarelevalve ja aruandlus liikmesriikide poolt alles hiljaaegu vabatahtlikkuse alusel
kasutusele vOetud. See e ole piisav, et voimaldada komisonil saada tervikpilt
tagasmakstava abi liikide rakendamise kohta sihtpiirkondades. Euroopa
Kontrollikoda on soovitanud komigjonil viia |abi kontroll
finantskorraldusvahenditele eraldatud vahendite tOhusa kasutamise kohta ning
teostada agakohast jarelevalvet meetmete rakendamise Ule. Eespool nimetatut
arvesse vottes sisaldab ké&esolev ettepanek eraldi sétteid i) artikli 44 kohastesse
finantskorraldusvahenditesse tehtud rahaliste maksete Gigeaegse kasutamise kohta
(kui nii e tehta, korrigeeritakse hilisemaid kuluaruandeid vastavalt, lahutades
kasutamata summad) ja ii) artikli 44 kohastest finantskorraldusvahenditest
aruandmise kohta.
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M OJU EELARVELE

M&ju kulukohustuste assigneeringutele puudub, kuna programmiperioodiks
2007-2013 ettendhtud rakenduskavades satestatud struktuurifondide toetuse
ulemmaéra el ole kavas muuta.

Komigon usub, et kavandatud meede vOib tdhustada rakendamist liikmesriikidele
antava suurema i guskindluse kaudu.
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2011/0210 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 1083/2006 seoses tagasimakstava abi ja

finantskorraldusega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 177,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud Gigusakti eelndu riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa M ajandus- ja Sotsiaal komitee arvamust?,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

)

Programmiperioodil 2000-2006 on liikmesriikidel olnud positiivseid kogemusi
tagasimakstava abi kavadega toimingute tasandil ning seet6ttu on selliseid kavasid
jatkatud vOi austatud tagasimakstava abi kavade rakendamist praegusel
programmiperioodil 2007-2013. Mdned liikmesriigid on selliste kavade kirjeldused
lisanud ka programmdokumentidesse, mille komisjon on heaks kiitnud.

N&ukogu 11. juuli 2006. aasta maéruses (EU) nr 1083/2006 (millega néhakse ette
Uldsdtted Euroopa Regionadlarengu  Fondi, Euroopa Sotsiadfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 1260/1999)° on
sitestatud finantskorraldusvahendid ning nende tépsed kasutamise valdkonnad ja
reguleerimisala. Abikavad, mida liikmesriigid rakendavad tagasimakstavate toetuste
voi kreedidiliinide vormis, mida haldavad korraldusasutused vahendusasutuste kaudu,
e ole siiski agakohaselt hdlmatud ei finantskorraldusvahendeid késitlevate sétete ega
ka muude méadruse (EU) nr 1083/2006 sitetega. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 5. juuli 2006. aasta mairuse (EU) nr 1081/2006 (mis késitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1784/1999)" artikli 11
I6ikega 1, milles on sétestatud, et abi vOib olla tagasimakstava toetuse kujul, on siiski
vajaik sitestada madruse (EU) nr 1083/2006 uues jaos, et struktuurifondid véivad

A W N B

ELTL..., Ik...
ELTL..., Ik...
ELT L 210, 31.7.2006, Ik 25.
ELT L 210, 31.7.2006, Ik 12.

ET



ET

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

kaasrahastada tagasimakstavat abi. Konealune jagu peaks hdlmama tagasimakstavaid
toetus ja krediidiliine, mida haldab korraldusasutus vahendusasutuste kaudu, mis on
avaliku sektori finantseerimisasutused.

Vottes arvesse agaolu, et rahalised vahendid, mida kasutatakse tagasimakstava abi
kaudu, maksavad toetusesagjad osaliselt voi tdielikult tagasi, on vaga lisada
asjakohased sétted tagasimakstava abi taaskasutamiseks samal eesmargil voi
kooskdlas vastava rakenduskava eesmarkidega.

On vaa luua selgus, et suurprojekte, tulusaid projekte ja toimingute kestvust
késitlevaid sétteid e kohaldata pohimdtte parast finantskorraldusvahendite suhtes, sest
need eeskirjad on pigem ette nahtud teist liiki toimingute jaoks.

Pidades silmas vajadust tagada finantskorraldusvahendite rakendamise asjakohane
jardlevalve nii liikmesriikide kui ka komigoni poolt, muu hulgas selleks, et
liikmesriigid saaksid komisonile esitada asakohast teavet selle kohta, milliseid
vahendeid on kasutatud ja millised on nende vahendite abil sihtpiirkondades véetud
agakohased meetmed, tuleb lisada sdtted aruandluse kohta. See véimaldab komisjonil
paremini hinnata finantskorraldusvahendite Uldist toimimist.

Selleks et tagada korraldusasutuste poolt finantskorraldusvahendisse makstud ja
kuluaruandesse kantud rahalise toetuse t6hus kasutamine teatava gjavahemiku jooksul,
on vga lisada finantskorraldusvahenditega seotud kohustus, et toetus tuleb kasutada
abikdlblike kulude jaoks kahe aasta jooksul alates vastava tdendatud kuluaruande
kuupédevast. Hilisemaid kuluaruandeid tuleb vastavalt korrigeerida, lahutades
kasutamata summad, kui konealust toetust ei ole vastava aavahemiku jooksul
kasutatud.

Selleks et tagada vastavus ndukogu maaruse (EU) nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa
tlhenduste (il deelarve suhtes kohaldatavat finantsmaérust)® artikli 61 18ikele 2, on vaja
nduda, et komisjonile saadetav kuluaruanne sisaldaks kogu teavet, mida komisjonil on
vga liidu varasid ja eelarve téaitmist tOeselt kajastavate raamatupidamisaruannete
koostamiseks.

Muudatus, millega soovitakse muuta selgemaks olemasoleva praktika kohaldamise
legaalsus alates madruses (EU) nr 1083/2006 sitestatud abikdlblikkusperioodi
algusest, peab olema tagasiulatuva jouga kuni praeguse programmiperioodi 2007-2013
alguseni.

Maérust (EU) nr 1083/2006 tuleks seetttu vastavalt muuta,

5

EUT L 248, 16.9.2002, |k 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maarust (EU) nr 1083/2006 muudetakse jargmiselt.

D

)

3

(4)

Artiklisse 2 lisatakse punkt 8:

"(8) ,tagasimakstav toetus’ — annetusena antav rahaline otsetoetus, mille voib
osaliselt vai taieikult ilmaintressitatagas maksta.”

[l jaotise Il peatikile lisatakse 3ajagu:

»3ajagu

Tagasimakstav abi

Artikkel 43a
Tagasmakstava abi liigid

1. Rakenduskava raames vdivad struktuurifondid kaasrahastada tagasimakstavat
abi tagasimakstavate toetuste voi krediidiliinide vormis, mida haldab korraldusasutus
vahendusasutuste kaudu, mis on avaliku sektori finantseerimisasutused.

2. Tagasmakstavat abi kasitlev kuluaruanne tuleb esitada vastavalt artikli 78
|Gigetele 1-5.

Artikkel 43b

Tagasimakstava abi taaskasutamine
Abi, mis makstakse tagasi abi andnud asutusele voi muule liikmesriigi padevale
asutusele, peab olema eraldi arvel ning seda voib taaskasutada samal eesméargil voi
rakenduskava eesmarkide kohaselt.”

Lisatakse artikkdl 44a:

» Artikkel 44a

Teatavate sitete kohaldamata jatmine
Artikleid 39, 55 ja 57 e kohaldata artikli 44 kohaste toimingute suhtes.”

Lisatakse artikkel 67a:
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, Artikkel 67a

Finantskorraldusvahendite rakendamise ar uanded

1. lgaaasta 31. jaanuariks ja 15. septembriks saadab korraldusasutus komisgjonile
eraldi aruande, mis hdlmab toiminguid, mis koosnevad finantskorral dusvahenditest
kuni vastavalt 31. detsembrini v&i 30. juunini.

2. Loikes 1 osutatud aruanded peavad iga finantskorraldusvahendi kohta
sisaldama jargmist teavet:

a) finantskorraldusvahendi kirjeldus jarakenduskord,;

b)  Uksused, mis rakendavad finantskorraldusvahendeid, kaasa arvatud need, mis
tegutsevad hal dusfondide kaudu, samuti nende valikuprotsessi kirjeldus;

c)  struktuurifondide toetuste kuupdevad ja summad ning riikliku kaasrahastamise
korras finantskorral dusvahendisse tehtud maksed;

d) komigonile saadetud kuluaruannetes sisalduvad kuupdevad ja vastavad
summad ning summad, mille komigon tagas maksis ja tagasimaksmise
kuupaevad,

e)  struktuurifondide toetuste summad ja finantskorraldusvahendi kaudu riikliku
kaasrahastamise korras makstud summad.”

Artikli 78 16ikele 6 lisatakse jargmine 16ik:

» Rahaline toetus finantskorraldusvahenditele, nagu on sétestatud artiklis 44, mis on
kantud kuluaruandesse, kuid mida e ole vastavalt kéesoleva |0ike teisele 1Gigule
abikdlbliku kuluna vélja makstud kahe aasta jooksul alates agaomase tdendatud
kuluaruande kuupéevast, lahutatakse jargmisest téendatud kuluaruandest.”

Lisatakse artikkel 78a:

» Artikkel 78a

Noue esitada kuluar uandes teavet

Komisjonile saadetavas kuluaruandes peab esitama kogu teabe, mida komisjonil on
vaja maéruse (EU) nr 1605/2002 artikli 61 |Gike 2 kohaste raamatupi damisaruannete
koostami seks.

Selleks et tagada Uhtsed tingimused ké&esoleva artikli kohaldamiseks, antakse

komigonile volitus votta vastu rakendusakte vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 291.”

Artikkel 2

K&esolev méarus joustub kolmandal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Seda kohal datakse alates 1. jaanuarist 2007.

Artikli 1 16ikeid 4, 5 ja 6 kohal datakse al ates kaesol eva maéruse joustumise paevast.

Artikli 1 16ike 5 kohaldamisel algab kaheaastane tdhtaeg kéesoleva madruse jOustumise
kuupdevast, kui rahaline toetus juba sisaldus kuluaruandes enne kaesoleva maaruse
joustumist.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav k&ikides liikmesriikides.

Brussd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

1 ETTEPANEKUNIMETUS

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr
.../12011, millega muudetakse ndukogu madrust (EU) nr 1083/2006 seoses
tagasimakstava abi ja finantskorraldusega
2. TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE/EELARVESTAMISE RAAMISTIK
Asgjaomased poliitikaval dkonnad ja nendega seonduvad meetmed:
Regionaalpoliitika: tegevuspdhise eelarvestamise meede 13.03

t60hdi ve ja sots aal kiisimused; tegevuspohi se eel arvestami se meede 04.02

3. EELARVEREAD

3.1. Eelarveread (tegevusassigneeringute read ja nendega seonduvad tehnilise ja
haldusabi read (endised B.A read)):

Uusi kavandatavaid meetmeid rakendatakse jargmiste eelarveridade alusel:
e 13.031600 L &henemine (ERF)
e 13.031700 Programm ,,PEACE” (ERF)
e 13.031800 Piirkondlik konkurentsivoime ja toohdive (ERF)
e 13.031900 Piirkondlik koostto (ERF)
e 04.0217 Lahenemine (ESF)
e (04.0219 Piirkondlik konkurentsivdime ja toohdive (ESF)
3.2. Meetmejafinantsmdju kestus:

Kavandatud meede vdib tohustada rakendamist, sest sellega antakse liikmesriikidele
0iguskindlus kdikide tagasimakstava abi liikide kasutamisel.

Finantskorraldusvahenditega seoses nahakse ette juriidiline kohustus kasutada
korraldusasutuste makstud rahalist toetust selliste vahendite loomiseks voi toetamiseks
kahe aasta jooksul; lisaks sdtestatakse aruandluskohustus finantskorraldusvahendite
jaoks, mille eesmargiks on, et liilkmesriigid annavad komisjonile minimaalselt vajalikku
teavet finantskorraldusvahendite rakendamise kohta sihtpiirkondades. Neid kohustusi ei

14 ET



kohaldata tagasiulatuvalt. Finantsmdju liidu eelarvele puudub, sest tdiendavaid vahendeid

e olevaga
3.3. Eelarve tunnusjooned:

. y EFTA | Taotlgariikide | Finantsper spektiivi
Eelarverida Kulu liik Uus osamakse | osamaksed rubriik
13.031600 | Mittekohustuslik | Liigendatud | El El El Nr 1b
13.031700 | Mittekohustuslik | Liigendatud | El El El Nr 1b
13.031800 | Mittekohustudlik | Liigendatud | El El El Nr 1b
13.031900 | Mittekohustudlik | Liigendatud | El El El Nr 1b

04.0217 | Mittekohustuslik | Liigendatud | El El El Nr 1b
04.0219 | Mittekohustuslik | Liigendatud | El El El Nr 1b
4. ULEVAADE VAHENDITEST
4.1. Rahalised vahendid
4.1.1. Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest

Jargmistes tabelites on naidatud 2011. — 2013. aastaks kavandatavate meetmete
hinnangulist mgju.

ET
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M

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jao nr
. aasta [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 n+5jj Kokk
Kulu liik
n u
Tegevuskulud®
Kulukohustuste €l €l €l €l el €l el
assigneeringud 8.1 a kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohald | kohal
data| data| data| data| data ata data
Maksete assigneeringud el el el e el el el
b kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohald | kohal
data| data| data| data| data ata data
V&rdlussummas sisalduvad halduskulud’
Tehniline ja haldusabi €l €l €l €l €l €l €
(liigendamata 824 (o kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohald | kohal
assigneeringud) data| data| data| data| data ata data
VORDLUSSUMMA KOKKU
Kulukohustuste el el el el el el el
assigneeringud a+c | kohal | koha | kohal | koha | kohal | kohald | kohal
data data data data data ata data
M aksete assigneeringud e el el el el e | 0,000
b+c | kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohald
data | data| data| data| data ata
V&rdlussummast vélja jaavad halduskulud®
Personalikulud ja nendega el el el el el el el
seonduvad kulud 825 d kohal | kohal | kohal | kohal | koha | kohald | kohal
(liigendamata - data| data| data| data| data ata data
assigneeringud)
Vdrdlussummeast véja e e e e e e e
jadved halduskulud, v.a kohal | kohal | kohal | kohal | koha | kohald | kohal
persondikulud ja nendega | g, | o data| data| data| data| data ata| data
seonduvad kulud
(liigendamata
assigneeringud)
eetmete soovitudik finantskulu kokku
Kulukohutuste arc el €l €l €l €l €l el
assigneeringud (sh +d kohal | kohalda | kohal | kohal | koha | kohal | kohalda
personalikulud) te data ta| data| data| data| data ta
KOKKU

Kulud, mis e kuulu asjaomase jaotise xx peatiiki xx 01 ala.

Kulud, mis kuuluvad jaotise xx artikli xx 01 04 alla.
Kulud, mis kuuluvad peatiikki xx 01 alla, valjaarvatud artiklid xx 01 04 jaxx 01 05.
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Maksete assigneeringud b+c e el e e e e e

(sh personalikulud) +d | kohal | kohalda | kohal | kohal | kohal | kohal | kohalda

KOKKU +e data ta data data data data ta
17
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K aasr ahastamise andmed

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Kaasrahastav asutus
n+>5
aasta | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 |]j Kokku
n
........................ e el e el el el el
f kohal | kohal | kohal | koha | kohal | koha | kohalda
data| data| data| data| data| data ta
Kulukohustuste atc e el e el el el el
assigneeringud (sh +dt kohal | kohal | kohal | koha | kohal | kohal | kohalda
kaasrahastamine) orf data| data| data| data| data| data ta
KOKKU

4.1.2. Kooskdla finantsplaneeringuga

Ettepanek vastab olemasolevale finantsplaneeringule.

[0  Ettepanekuga
Umberplaneerimine

kaasneb

finantsperspektiivi

agakohase  rubriigi

[0  Ettepanekuga seoses vdib olla vajalik institutsioonidevahelise kokkuleppe

sitete  kohaldamine®
|bivaatamine).

4.1.3. Finantsmdju tuludele

(st pandlikkusinstrumendi voi

Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele

finantsperspektiivi

0  Ettepanekul on finantsmdju; mdju tuludele on jargmine:

miljonites eurodes (Uks koht parast koma)

ET

Vt ingtitutsioonidevahelise lepingu punktid 19 ja 24.
Kui meede kestab le kuue aasta, lisage vajadusel téiendavaid veerge.

18

Enne Olukord pérast meetme rakendamist
meetme
. rakenda
Eelarverida Tulud mist [aast [n+1] [n+2] [n+3 [n+4] [n+5]
[aasta| | an] ] 10
n-1]
a) Tulud absoluutvaartuses e e e e e e
kohal | kohal | kohal| kohal| kohal | kohal
data| data| data| data| data| data

ET
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b) Tulude muutus A e e e el el el
kohal| kohal| kohal| kohal| kohal| kohal
datal] data] data] data] data] data

(Kui mdju on seotud rohkem kui Uhe eelarvereaga, tapsustage kdik seonduvad
tulude eelarveread, lisades tabelile vajalikul arvul ridu.)

4.2. Taistdbajale taandatud personal (sh ametnikud, ajutine personal ja
koosseisuvaline personal), vt tapsemalt punktist 8.2.1.
Aastane vajadus aastan n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5jj
Personal kokku €l el el 2] el €l
kohaldat | kohald | kohalda | kohalda | kohalda | kohalda
a aa ta ta ta ta
5. TUNNUSJOONED JA EESMARGID

5.1. L Ghi- vdi pikaajalises per spektiivistdidetav vajadus

Kuna maksete, seahulgas tagasimakstava abi tagasimaksmine on otseselt seotud
toetusesagjate  tegelike kulutustega, pikendab see Uksiktoimingute tasandil
struktuurifondide toetuste mdju toetusi saanud piirkondades ja sektorites.

5.2. Uhenduse  meetme  lisavaartus, ettepaneku kooskdla  teiste
rahastamisvahenditega ning véimalik koostoime

Heade tavade jétkamine tagasimakstava abi puhul projektide tasandil loob kauakestvaid
vahendeid ja vdimaldab fondide taaskasutamist.

5.3. Ettepaneku eesmargid, oodatavad tulemused ja nendega seotud naitajad
tegevuspohise juhtimise raames

Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade edasine selgemaks muutmine avaldab positiivset m&ju
programmi rakendamisele sihtpiirkondades. Tagasimakstava abi kasutamist soositakse
veelgi rohkem, sest see toob kaasa suurema moju ja kestvuse.

5.4. Rakendusmeetod (soovitudlik)

Maérkige allpool meetme rakendamiseks valitud meetod(id).

. litkmesriikidega
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6. JARELEVALVE JA HINDAMINE
6.1. Jarelevalvekord

Ei ole vaja, sest kohal datakse olemasolevat struktuurifondide jérelevalvet.

6.2. Hindamine
6.2.1. Edhindamine

Eelhindamist e ole teostatud, sest ettepanekuga lubatakse juba olemasolevat ja
Oigustatud praktikat ning sellega parandatakse praeguses 6igusaktis olevat auku.

6.2.2. Vahe-/jarehindamise jarel vbetavad meetmed (varasematest samalaadsetest
kogemustest saadud dppetunnid)

Ei kohaldata
6.2.3. Edasise hindamise tingimused ja sagedus

Ei kohaldata

7. PETTUSEVASTASED MEETMED

El KOHALDATA
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8. ANDMED VAHENDITEKOHTA

8.1. Ettepaneku eesmérgid nende finantskulu jargi

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

(Esitada Véaljund | Kes aastan aastan+1 aasta n+2 aastan+3 aastan+4 aastan+5jj KOKKU

eesmarkide, i liik kmi
meetmete ja N | vdjundite | Kulud | V&jundite | Kulud | V&jundite | Kulud | Vé&jundite | Kulud | Vé&jundite | Kulud | Va&jundite | Kulud | Valjundite | Kulud

valjundite kulu | gy kokku | arv kokku | arv kokku | arv kokku | arv kokku | arv kokku | arv kokku
nimetused)

Tegevuseesmark:
nr 1: séilitada
rakenduskavade
rakendamine

Meede 1-100
%

kaasr ahastamise 0,000 0,000 0,000
maar

KULUD
KOKKU

0,000 0,000 0,000
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8.2. Halduskulud
8.2.1. Ametikohtade arvjaliigid
Ametikoha Meetme haldamiseks vajalik olemasolev jalvoi tdiendav personal (tdistdoajale
liik taandatud ametikohtade arv)
aastan aastan+1 aasta n+2 aasta n+3 aastan+4 aasta n+5
Ametnikud | A*/AD e el e e el €
vOi gjutine kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
personal
(XX 01 | B*, e €l e €l € e
01) C*/AST kohaldata | kohaldata| kohaldata| kohaldata| kohaldata| kohaldata
Art XX 01 02 e e e e e e
kohaselt  rahastatav kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata| kohaldata| kohaldata
personal
Art XX 01 04/05 e e e e e e
kohaselt  rahastatav kohaldata | kohaldata | kohaldata| kohaldata| kohaldata| kohaldata
muu personal
KOKKU e €l e €l €l €l
kohaldata | kohaldata | kohaldata| kohaldata| kohaldata| kohaldata
8.2.2. Meetmest tulenevate tlesannete kirjeldus
Ei kohaldata
8.2.3. Ametikohtade jaotus (koosseisuline personal)

(Rohkem kui Uhe variandi nimetamise korral markige ametikohtade arv iga variandi

puhul)

O  Ametikohad, mis on asendatava v0i pikendatava programmi haldamiseks
praegu ette ndhtud

O Ametikohad, mis on poliitilise strateegia / esiadgse edarveprojekti
rakendamise raames eelnevalt n aastaks ette néhtud

O Ametikohad, mida tuleb taotleda jargneva poliitilise strateegia / esialgse
eelarveprojekti menetlemise kéigus

O Ametikohad, mis tuleb olemasolevaid vahendeid kasutades asjaomases
haldustalituses timber paigutada (talitusesi sesed timberpai gutused)

O Ametikohad, mis on aastal n ndutavad, kuid e ole kdneduse aasta
poliitilise strateegia/ esialgse eelarveprojekti rakendamise raames ette ndhtud

22

ET



ET

8.24. Vordlussummas sisalduvad muud halduskulud (XX 01 04/05 -
Hal duskorral duskulud)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Eelarverida aasta n+5
(number ja nimetus) aastan | aastan+l | aastan+2 | aastan+3 | aastan+4 ja KOKKU
jargmised
aastad
1 Tehnilineja
haldusabi (sh
sellega
seonduvad
personalikulud)
o " ¥ 6 6 o o
Tatevesutused kOha'Ot'g kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
Muu tehnilineja kohalde(lgl 6 B ei ei a 6
hal dusabi ta kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
. o ¥ ¥ 6 6 o ¥
Sisene kOha'Ot'g kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
. o i 6 i i o o
véline kOha'Ot': kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata
Tehnilineja kohalda el el el el e el
haldusabi kokku ta kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata | kohaldata

8.2.5. Vordlussummast valja jadvad personalikulud ja nendega mitteseonduvad kulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
aastan+5
Ametikohaliik aastan aastan+l aastan+2 aastan+3 aastan+4 ja
jargmised
aastad
Ametnikud ja e e e e e e
gjutine  personal kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata kohaldata
(XX 01 01)
23
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Art XX 01 02
kohaselt
rahastatav
personal
(abiteenistujad,
riikide lahetatud
eksperdid,
lepingulised
tootajad jne)

(t8psustada
eclarverida)

E]
kohaldata

E]
kohaldata

€
kohaldata

€
kohaldata

€
kohaldata

e
kohaldata

(Vordlussummast
VALJA jaavad)
personalikulud ja
nendega
seonduvad kulud
kokku

S
kohaldata

S
kohaldata

€
kohaldata

€
kohaldata

€
kohaldata

e
kohaldata
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Arvestus — Ametnikud ja ajutine personal

Vajaduse korral tuleb viidata punktile 8.2.1.

e kohadata

Arvestus — Art. XX 01 02 kohaselt rahastatav personal

Vajaduse korral tuleb viidata punktile 8.2.1.

e kohadata

8.2.6. Vordlussummast vélja jdédvad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

aasta
n+5
aasta | aasta | aasta | aasta ja KOKK
aasta | n+l n+2 n+3 n+4 | jargm U
n ised
aasta
d

e e el e el e e

XX 0102 11 01 — L &hetused kohal | kohal | koha | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data | data data data data data a

e e el e e e e

XX 0102 11 02 — Koosolekud ja konverentsid kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data | data data data data data a

e e el e e e e

XX 0102 11 03 — Komiteed kohal | kohal | koha | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data | data data data data data a

e e e e e e e

XX 0102 11 04 — Uuringud jakonsultatsioonid | kohal | kohal | koha | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data data data data data data a

e e el e el e ei

XX 01 02 11 05 — Infosiisteemid kohal | kohal | koha | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data data data data data data a

e e el e el ei ei

2 ('\)"2”1“1‘;' halduskulud kokku (XX 01|y ooy | kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohaldat
data | data data data data data a

_— e e e ei el e e

3 Muud haldusliku issloomuga kulud kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohal | kohaldat
(t8psustage, lisades viite eclarvereale) data data data data data data a
Halduskulud kokku, v.a personalikulud e € el el €l el e
ja nendega seonduvad kulud (jdavad kohal | kohal | koha | kohal | koha | kohal | kohaldat
vordlussummast VAL JA) data| data| data| data| data| data a
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Arvestus — Vordlussummast véalja jdavad muud halduskulud

e kohadata
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