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SELETUSKIRI

SISSEJUHATUS

Kéesoleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku eesmirk on
kehtestada koikjal Euroopa Liidus tihised miinimumnduded, mis késitlevad
kahtlustatavate voi siilidistatavate Oigust kaitsjale kriminaalmenetluses ja digust
teatada kinnipidamisest kolmandale isikule, néditeks sugulasele, tddandjale voi
konsulaarasutusele. Tegemist on jirjekordse meetmega sarjas, mis on ette ndhtud
ndukogu 30. novembri 2009. aasta resolutsiooniga teekaardi kohta, mille eesmérk on
tugevdada  kahtlustatavate =~ voi  siitidistatavate  isikute = menetlusdigusi
kriminaalmenetluses. Teekaart on lisatud Stockholmi programmile, mille Euroopa
Ulemkogu kiitis oma 10.—11. detsembri 2010. aasta kohtumisel heaks. Teekaardis
kutsutakse komisjoni tegema ettepanekuid jérkjargulise ldhenemisviisi alusel.
Seepérast tuleks kédesolevat ettepanekut kisitada osana paari jargneva aasta jooksul
esitatavast ulatuslikust digusaktide pakmest, millega nihakse ELis ette minimaalsed
menetlusdigused kriminaalmenetluses. Tulenevalt teema eripdrast ja keerukusest
tehakse tasuta Oigusabi kiisimuse kohta, mis on teekaardis lihendatud &igusega
kaitsjale, eraldi ettepanek.

Esimene samm oli 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL odiguse kohta
suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses'.

Teiseks sammuks on direktiiv, mille iile peetakse pracgu ldbirddkimisi komisjoni
ettepaneku’ alusel ja milles kisitletakse Gigust saada teavet. Ettepanekus on
kehtestatud miinimumeeskirjad, mis kasitlevad digust saada teavet oma Oiguste ja
stitidistuste kohta ning digust tutvuda oma toimikuga.

Sarnaselt kahe varasema ettepanekuga on kdesoleva ettepaneku eesmirk parandada
kahtlustatava v0i1  slilidistatava  Oigusi. Neid digusi késitlevad iihised
miinimumeeskirjad peaksid suurendama vastastikust usaldust digusasutuste vahel ja
seeliibi holbustama vastastikuse tunnustamise pohimdtte rakendamist. Oigusalase
koostdo parandamiseks ELis on oluline, et litkmesriikide digusaktide vahel valitseks
teatav lihtsus.

Kéesoleva ettepaneku aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping”) artikli 82 16ige 2. Selles artiklis on sétestatud, et ,,maaral, mil see
on vajalik kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise ning
samuti  politsei- ja Oiguskoostod hdlbustamiseks piirillese mOGdtmega
kriminaalagjades, vldivad Euroopa Parlament ja n6ukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt kehtestada direktiividega miinimumeeskirjad. Sellised
eeskirjad votavad arvesse liikmesriikide digustraditsioonide ja -slisteemide vahelisi
erinevusi.
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ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1.
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Need kasitlevad:

a) téendite lubatavust liikmesriikide vahel;
b) isikute digusi kriminaalmenetluses,

¢) kuriteoohvrite Gigusi;

d[..].”

Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,ELi pohidiguste harta”) artiklis 47 on
tunnustatud Oigust odiglasele kohtulikule arutamisele. Artiklis 48 on sdtestatud
kaitsedigus ning sellel on sama tdhendus ja ulatus kui Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni® artikli 6 13ikes 3 sitestatud igustel. Euroopa
inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 16ike 3 punktis b on
sitestatud, et igaiihel, keda stitidistatakse kuriteos, on digus ,,saada piisavalt aega ja
vOimalusi enda kaitse ettevalmistamiseks”, ning artikli 6 1dike 3 punktis ¢ on
satestatud digus ,.kaitsta end ise voi enda poolt valitud kaitsja abil”. Sarnased digused
sisalduvad ka kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti* artikli 14 15ikes
3. Nii digus kaitsjale kui ka digus teatada kinnipidamisest pakuvad ametlikku kaitset
vadrkohtlemise eest ja seeldbi kaitset Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 3 (piinamise keelamine) vdimaliku rikkumise eest. Oigusega
teatada kinnipidamisest edendatakse Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklis 8 sétestatud Oigust austusele era- ja perekonnaelu vastu.
1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsioonis’ on sitestatud, et vilisriigi
kodaniku vahistamise vdi kinnipidamise korral on tal digus taotleda, et tema riigi
konsulaati kinnipidamisest teavitataks, ja digus konsulaarametniku kiilastusele.

Komisjon koostas selle ettepaneku kohta mojuhinnangu. Mdjuhinnangut késitlev
aruanne on kéttesaadav aadressil http://ec.europa.eu/governance.

TAUSTTEAVE

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping™) artikli 6 16ikes 3 on sétestatud, et
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja
litkkmesriikide {thistest pohiseaduslikest tavadest tulenevad pohidigused on ELi
oiguse lildpohimdtted. ELi lepingu artikli 6 15ikes 1 on sitestatud, et EL tunnustab
7. detsembri  2000. aasta ELi pdhidiguste hartas (nagu seda on kohandatud
12. detsembril 2007° Strasbourgis) sitestatud digusi, vabadusi ja pdhimdtteid, millel
on ELi toimimise lepingu ja ELi lepinguga vdrreldes samavéddrne &igusjoud.
Nimetatud harta on mdeldud ELi institutsioonidele ja liikmesriikidele, kui nad
rakendavad ELi 0igust, nditeks ELis kriminaalasjades tehtava digusalase koostoo
valdkonnas.

ELT C 303, 14.12.2007, 1k 30. Selgitused pShidiguste harta kohta.

999 UN.T.S. 171. Kodaniku- ja poliitiliste Oiguste rahvusvaheline pakt on rahvusvaheline
konventsioon, millele sai URO Peaassamblee 16. detsembri 1966. aasta resolutsiooni kohaselt alla
kirjutada ja mille ratifitseerisid kdik ELi liikmesriigid, kelle suhtes on see niiiid rahvusvaheliselt siduv.
U.N.T.S, koide 596, 1k 261.

ELT C 303, 14.12.2007, Ik 1.
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10.

11.

12.

2004. aastal esitas komisjon ulatusliku ettepaneku’ digusaktide kohta, milles kisitleti
kdige olulisemaid siilidistatavate oOigusi kriminaalmenetluses, kuid ndukogu ei
votnud seda vastu.

30. novembril 2009 véttis justiits- ja sisekiisimuste ndukogu vastu teekaardi,® mille
eesmirk on tugevdada kahtlustatavate voi siilidistatavate isikute menetlusdigusi
kriminaalmenetluses. Teekaardis tehakse ettepanek votta jarkjargulise ldhenemisviisi
raames koige olulisemaid menetlusdigusi késitlevaid meetmeid ja kutsutakse
komisjoni esitama selleks vajalikke ettepanekuid. Noukogu leidis, et Euroopa
tasandil on {iksikisikute pohidiguste tagamiseks kriminaalmenetluses siiani veel
arenguruumi. ELi digusaktide positiivne mdju avaldub tdiel mééral alles pérast koigi
meetmete llevotmist riigi digusse. Teekaardi kolmas ja neljas meede késitlevad
oigust kaitsjale ja digust suhelda kolmanda isikuga, nditeks sugulase, tddandja voi
konsulaarasutusega.

10.-11. detsembril 2009 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud
Stockholmi programmis’ kinnitati taas, et iiksikisiku digused kriminaalmenetluses on
Euroopa Liidu pohivddrtus ning liikkmesriikide vahelise usalduse ja ELi
usaldusviirsuse oluline osa. Uksikisikute pdhidiguste kaitsmisega korvaldatakse ka
vaba litkumist piiravad tokked. Stockholmi programmis viidatakse teekaardile kui
programmi lahutamatule osale ja kutsutakse komisjoni esitama ettepanekuid selle
kiireks rakendamiseks.

OIGUS KAITSIALE, NAGU SEE ON SATESTATUD ELI POHIOIGUSTE HARTAS NING
EUROOPA INIMOIGUSTE JA POHIVABADUSTE KAITSE KONVENTSIOONIS

ELi pdhidiguste harta artiklis 6 (digus vabadusele ja turvalisusele) on sitestatud
jargmine:

» lgathel on digus isikuvabadusele ja turvalisusele.”

ELi pdhidiguste harta artiklis 47 (0igus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele) on sétestatud jargmine:

» (...) lgathel on Gigus Giglasele ja avalikule agja arutamisele mdistliku aja jooksul
soltumatus ja erapooletus seaduse alusel moodustatud kohtus. Igalihel peab olema
voimalus saada nBu ja kaitset ning olla esindatud (...).”

ELi pohidiguste harta artiklis 48 (siilituse presumptsioon ja kaitsedigus) on sétestatud
jargmine:

» 2. 1ga stildistatava 6igus kaitsele on tagatud.”

ELi pbhiGiguste harta reguleerimisalas on kehtestatud ning kajastatud Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni vastavad 6igused.
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KOM(2004) 328, 28.4.2004.
ELT C 295, 4.12.2009, Ik 1.
ELT C 115, 4.5.2010.
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13.

14.

15.

16.

Artiklis 6 (digus Oiglasele kohtulikule arutamisele) on sétestatud:

» 3. 1gal kuriteos stidistataval on vahemalt jargmised 6igused:

b) saada piisavalt aega ja vimalusi enda kaitse etteval mistamiseks,
c) kaitsta end ise vOi enda poolt valitud kaitga abil [...].”

Euroopa Inimdiguste Kohus on selgitanud nende sitete ulatust oma mitmes hiljutises
otsuses. Kohus on korduvalt sedastanud, et artiklit 6 kohaldatakse
kriminaalmenetluse kohtueelses etapis'® ning et kahtlustatavale tuleb pakkuda kaitsja
abi kohe politseipoolse tilekuulamise algstaadiumis'' ja niipea kui isikult on vdetud
vabadus, sdltumata iilekuulamisest'?. Kohus otsustas ka, et nimetatud tagatisi tuleb
kohaldada tunnistajate suhtes, kui neid kahtlustatakse kuriteo toimepanemises, sest
isiku formaalne menetlusseisund ei oma tihtsust”’. Asjas Panovits'* leidis Euroopa
Inimodiguste Kohus, et kasutades siilidimdistmiseks kahtlustatava {itlusi, mis ta oli
andnud kaitsja kohalolekuta, kuigi need {itlused ei olnud ainukesed kittesaadavad
toendid, rikuti artiklit 6. Kohus leidis, et kohtu all oleva isiku tilekuulamine ilma talle
Oigusabi pakkumata kujutab endast kaitsediguste piiramist, vilja arvatud juhul, kui
selleks on mdjuvad pdhjused, mis ei piira diglast menetlust iildiselt'. Viimastel
aastatel on jéarjekindlalt kasvanud nende kaebuste arv, mis késitlevad digust kaitsjale.
Kui litkmesriigid ei vii nduetekohaselt ellu Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikat, seavad nad end olukorda, kus neil vdib tulla kanda olulisi kulusid,
mis tulenevad kahjutasudest, mida kohus mairab kohtuprotsessi vitnute kasuks'®.

Kooskdlas menetlusdiguste teekaardis sitestatud volitustega kehtestatakse kédesoleva
direktiiviga ELi tasandil miinimumnduded kahtlustatava ja siitidistatava diguse kohta
kaitsjale. Seega edendatakse direktiiviga ELi pShidiguste harta, eriti selle artiklite 6,
47 ja 48 kohaldamist, tuginedes Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklile 6, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus.

OIGUS TEATADA KINNIPIDAMISEST

Kahtlustataval voi siilidistataval, kellelt on voetud vabadus, peaks olema odigus
kinnipidamisest teatada vdhemalt iihele enda poolt nimetatud isikule, nagu nditeks
perekonnalitkmele voi tddandjale. Liikmesriigid peaksid ka tagama, et kui
kahtlustatav vOi siilidistatav on laps, teatatakse lapse kinnipidamisest ja selle
pohjustest nii kiiresti kui voimalik tema seaduslikule esindajale, vélja arvatud juhul,
kui see on vastuolus lapse parimate huvidega. Sellest digusest peaks saama teha
erandeid vaid véga piiratud juhtudel.

Kui kinnipeetav on vilisriigi kodanik, on asjakohane sellest teatada selle kodaniku
paritoluriigi konsulaarasutustele. Vilisriigist parit kahtlustatavad vdi stiiidistatavad

Salduz vs. Tiirgi, 27. novembri 2008. aasta otsus, kaebus nr 36391/02, § 50.
Ibidem, § 52.

Dayanan vs. Tiirgi, 13. jaanuari 2010. aasta otsus, kaebus nr 7377/03, § 32.
Brusco vs. Prantsusmaa, 14. oktoober 2010. aasta otsus, kacbus nr 1466/07, § 47.
Panovits vs. Kiipros, 11. detsembri 2008. aasta otsus, kacbus nr 4268/04, § 73-76.
Ibidem, § 66.

Vt kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnang, punkt 7, 1k 12.
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on lihtsalt identifitseeritav rithm, kes vajab teinekord tdiendavat kaitset, nagu seda
pakub 1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsioon, milles on sitestatud, et
vilisriigi kodaniku vahistamise vOi kinnipidamise korral on tal digus taotleda, et
tema riigi konsulaadile teatatakse tema kinnipidamisest, ja digus konsulaarametniku
kiilastusele.

5 ERISATTED
Artikkel 1 — Eesmaéark

17. Direktiivi eesmirk on kehtestada eeskirjad, mis reguleeriksid kahtlustatavate voi
stiidistatavate ning nende isikute digust kaitsjale kriminaalmenetluses, kelle suhtes
on tehtud Euroopa vahistamisméérus, ning eeskirjad, mis reguleeriksid nende
kahtlustatavate voOi siilidistatavate Oigust, kellelt on vdetud vabadus, teatada
kinnipidamisest kolmandale isikule.

Artikkel 2 — Reguleerimisala

18. Direktiivi kohaldatakse alates hetkest, mil litkmesriigi pddevad asutused teevad
isikule ametliku teatega vOi muul viisil teatavaks, et teda kahtlustatakse voi
siiidistatakse kuriteo toimepanemises, kuni tema suhtes algatatud menetluse
16petamiseni (sealhulgas voimaliku edasikaebuse suhtes otsuse tegemine).

19. Euroopa vahistamisméirusega'’ seotud menetlused kuuluvad sénaselgelt direktiivi
reguleerimisalasse. Direktiiviga sitestatakse, et ELi pohidiguste harta artiklite 47 ja
48 ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklite 5 ja 6
kohaseid menetluslikke tagatisi kohaldatakse Euroopa vahistamismdaruse kohaste
iileandmismenetluste suhtes.

Artikkel 3 —Oiguskaitsjale kriminaalmenetluses

20. Selles artiklis sétestatakse iildpdhimote, mille kohaselt peaks igal kahtlustataval voi
stitidistataval olema kriminaalmenetluses vdimalik kasutada kaitsjat nii kiiresti kui
voimalik ajal ja wviisil, mis vdimaldab tal kasutada oma kaitsedigust. Vdimalus
kasutada kaitsjat tuleb anda hiljemalt pérast vabaduse vOtmist nii kiiresti kui
voimalik, arvestades konkreetse juhtumi asjaolusid. Soltumata vabadusevotmisest,
peab andma vdimaluse kasutada kaitsjat kiisitlemise ajal. Seda voimalust tuleb
pakkuda ka siis, kui on tegemist menetlus- voi tdendite kogumise toiminguga, mille
puhul on ndutud vai lubatud kahtlustatava vai stitidistatava kohalolek, vilja arvatud
juhul, kui kogutavat toendit voidaks rikkuda, korvaldada voi hévitada selle aja
jooksul, mis on vajalik kaitsja kohalejoudmiseks. See kajastab Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtupraktikat, milles on sedastatud, et kahtlustatavale tuleb pakkuda kaitsja
abi ,,politseiiilekuulamise algstaadiumis” ja niipea kui isikult on vdetud vabadus,
sOltumata iilekuulamisest.

17 Noukogu raamotsus, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismadruse ja liikmesriikidevahelise

iileandmiskorra kohta (2002/584/JSK), ELT C 38, 17.2.2003, 1k 1.
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Artikkel 4 —Kaitga kasutamise Giguse sisu

21. Selles artiklis sitestatakse iilesanded, mida kahtlustatavat voi siiiidistatavat esindaval
kaitsjal peab olema vdimalik téita, et tagada kaitsediguste tohus kasutamine, eelkdige
jargmised: kohtuda kahtlustatava voi siilidistatavaga piisavalt pikalt ja sageli, et
tagada kaitsediguse tohus kasutamine, osaleda tilekuulamisel voi drakuulmisel, vilja
arvatud eespool sitestatud erand, kui viivitus voib mojutada tdendi kittesaadavust,
osaleda uurimisel voi tdendite kogumisel, mille puhul siseriiklikus diguses ndutakse
vOi lubatakse sdnaselgelt kahtlustatava voi siilidistatava kohalolekut, ning péddseda
juurde kinnipidamiskohale, et kontrollida kinnipidamistingimusi. Selle artikli sdtted
kajastavad mitmeid Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuseid, milles rShutatakse, et
kaitsediguste kasutamine peab olema tShus ning tuleb méirata kindlaks iilesanded,'®
mida kahtlustatavat voi siilidistatavat esindaval kaitsjal peab olema voimalik tdita.

Artikkel 5— Oigus teatada kinnipidamisest

22. Selles artiklis sdtestatakse, et isikul, kellelt on voetud vabadus kriminaalmenetluse
kédigus, on odigus kinnipidamisest teatada vdhemalt {ihele tema poolt nimetatud
isikule, kelleks on suure tdendosusega sugulane voi todandja. Kui lapselt on voetud
vabadus, tuleb seaduslikule esindajale lapse kinnipidamisest ja selle pdhjustest
teatada nii kiiresti kui voimalik, vidlja arvatud juhul, kui see on vastuolus lapse
parimate huvidega. Kui vaatamata koigile piitidlustele ei onnestunud kinnipeetava
nimetatud isikuga suhelda voi talle juhtunust teatada (niiteks ei vasta nimetatud isik
telefonile), tuleb kinnipeetavat informeerida, et teatamist ei toimunud. Selle
tagajarjed jdetakse siseriikliku Oiguse reguleerida. Erandid sellest Oigusest on
voimalikud tiksnes artiklis 8 sdtestatud piiratud asjaoludel. Need sitted kajastavad
Euroopa Komisjoni tileskutset muuta Oigusemdistmine Euroopas
lapsesdbralikumaks,'” piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi
karistamise tOkestamise Euroopa Komitee korduvalt rohutatud viidet, et
kinnipidamisest teatamise digus kujutab endast olulist kaitsemeedet vadrkohtlemise
vastu, ning FEuroopa Noukogu Ministrite Komitee suuniseid lapsesobraliku
digusemdistmise kohta®.

Artikkel 6 — Oigus suhelda konsulaar - v6i diplomaatiliste asutustega

23. Selles artiklis sdtestatakse Oigus suhelda konsulaarasutusega. Sellega pannakse
litkkmesriigile kohustus tagada, et vilismaalastest kinnipeetavatel oleks vodimalus
soovi korral teatada enda kinnipidamisest oma pdritoluriigi konsulaarasutusele.
Erandid sellest Oigusest on voOimalikud iiksnes artiklis 8 sdtestatud piiratud
asjaoludel.

Artikkel 7—Konfidentsiaalsus

24. Kaitsedigus on kaitstud kohustusega tagada, et kahtlustatava vdi siilidistatava ning
tema kaitsja vaheline suhtlus, mis tahes vormis see ka ei toimuks, jédks eranditult
tdies ulatuses konfidentsiaalseks. Euroopa Inimdiguste Kohus tuvastas, et kaitsja ja
kliendi vahel vahetatud teabe konfidentsiaalsuse kaitse on iiks peamine tegur, kuidas

Dayanan vs. Tiirgi, 13. jaanuar 2010. aasta otsus, kaebus nr 7377/03, § 32.
Komisjoni teatis lapse digusi késitleva ELi tegevuskava kohta — KOM(2011) 60, 15.2.2011.
Euroopa Noukogu suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta, 17.10.2010.

ET



ET

kaitsja saab tohusalt esindada oma kliendi huve. Kohus leidis, et oma kaitsjaga
vahetatud teabe konfidentsiaalsus on sdtestatud FEuroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis kui isiku kaitsediguse oluline tagatis®'.

Artikkel 8 — Erandid

25.

Arvestades, kui olulised on kavandatud direktiivis sétestatud Oigused, ei tohiks
litkkmesriikidel olla tildjuhul digust kehtestada erandeid. Ometi tunnistab Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktika, et on olemas piiratud vOimalused erandite
kehtestamiseks artiklitest 3, artikli 4 1digetest 1 — 3 ja artiklitest 5 ja 6. Euroopa
Inimdiguste Kohus on sedastanud, et kui kuriteo toimepanemises siilidistatu digus
kaitsjapoolsele tohusale kaitsele ei ole absoluutne, peaksid mis tahes erandid sellest
digusest olema sdnaselgelt piiritletud ja ajaliselt rangelt piiratud® ning menetluse
terviklikkust silmas pidades ei tohi need siilidistatavat ilma jétta diglasest kohtulikust
arutamisest”. Toetudes selles sittes nimetatud kohtupraktikale, lubatakse
litkkmesriikidel teha Oigusest kaitsjale erandeid iiksnes erandlikel asjaoludel,
tingimusel et see on digustatud vajalikkuse ja menetlustagatistega. Mis tahes erand
peab olema pdhjendatud mdjuvate pdohjustega, mis on tingitud kiireloomulisest
vajadusest hoida dra oht ithe v0i mitme inimese elule voi fiiiisilisele puutumatusele.
Lisaks peab see olema kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, mis tdhendab, et
padev asutus peab alati valima alternatiivi, mis piirab digust kaitsjale kdige vdahem, ja
piirama sellise piirangu kestust nii palju kui véimalik. Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktika kohaselt ei saa erand pohineda iiksnes kuriteo liigil vdi raskusastmel
ning iga erandi kehtestamise vajadust peab padev asutus hindama iga juhtumi puhul
eraldi. Mingil juhul ei tohi erand seada ohtu diglast menetlust ning ilma kaitsja
kohalolekuta antud isiku {itlusi ei saa kasutada tdenditena tema vastu. Selle sittega
seatakse ka noue, et erandeid saab kehtestada vaid kohtuasutuse pohjendatud
otsusega, s.t et sellist otsust ei saa teha politsei voi muu diguskaitseasutus, mida ei
késitata siseriikliku Oiguse vOi Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni kohaselt kohtuasutusena. Samad piirangud ja pohimote kehtivad
erandite suhtes, mis késitlevad digust teatada kinnipidamisest kolmandale isikule.

Artikkel 9 —Loobumine

26.

Euroopa Inimdiguste Kohus on otsustanud, et Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni kohaldamisel peab loobumine olema vabatahtlik, iiheselt
sedastatud ja seotud minimaalsete tagatistega, mis on proportsionaalsed selle
tagajargedega®®. Seda kohtupraktikat on vdetud arvesse artiklis 9, milles sitestatakse,
et loobumine (mille fakt ja asjaolud tuleb fikseerida) peab olema vabatahtlik, {ihene
ja isik peab olema tiielikult teadlik selle tagajérgedest, olles saanud sellekohast
oigusalast ndou voi kasutanud selleks muid vahendeid. Isik peab olema vdimeline
tagajargedest ka aru saama.
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Castravet vs. Moldova, 13. martsi 2007. aasta otsus, kaebus nr. 23393/05 § 49, Istratii ja teised Vs.
Moldova, 27. mértsi 2007.aasta otsus, kaebused nr. 8721/05, 8705/05, 8742/05 §89.
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Ibedem §52.
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detsembri 2008. aasta otsus, kaebus nr 4268/04 §68, Yoldas vs. Tiirgi, 23. veebruari 2010. aasta otsus,
kaebus nr 27503/04 § 52.
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Artikkel 10 —Muud isikud kui kahtlustatavad ja stilidistatavad

27. Selle artikliga sétestatakse kaitse ja Oiguskaitsevahendid sellistele isikutele nagu
tunnistaja, kes iilekuulamise voi drakuulamise kdigus muutub kahtlustatavaks voi
stitidistatavaks. Selles toetutakse Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikale, mille
kohaselt oOiglane kohtulik arutamine, sealhulgas oOigus kaitsjale, tuleb tagada
tunnistajatele, kui neid kahtlustatakse kuriteo toimepanemises, sest isiku formaalne
menetlusseisund ei oma tihtsust®.

Artikkel 11 — Oigus kaitsj ale Eur oopa vahistamisméar usega seotud menetlustes

28. Selles artiklis kajastatakse ELi toimimise lepingu artikli 82 1dikes 2 antud volitust
kehtestada direktiividega miinimumeeskirju, tehes seda ,,mééral, mil see on vajalik
kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise ning samuti politsei-
ja Oiguskoostod hdlbustamiseks piirililese mddtmega kriminaalasjades”. Euroopa
vahistamismédruse siisteemi parandamine on kesksel kohal komisjoni kolmandas
aruandes Euroopa vahistamismédrust késitleva ndukogu raamotsuse rakendamise
kohta®®.  See artikkel pdhineb raamotsuse  2002/584/JSK*’  (Euroopa
vahistamismééruse kohta) artiklil 11, milles sétestatakse, et isikul, kes on vahistatud
Euroopa vahistamisméidruse alusel, on d&igus Oigusndustaja abile vastavalt
vahistamisméérust tditva litkmesriigi siseriiklikule digusele. See sdte ei kahjusta
vastastikust usaldust, sest kaitsja ei tegele selles staadiumis vahistamisméadruse
teinud riigis asja sisulise poolega, vaid tema roll piirdub sellega, et ta voimaldab
tagaotsitaval kasutada raamotsuse kohaseid Oigusi. Seepdrast on kaitsja iilesanne
vahistamismééruse teinud riigis osutada abi ja anda teavet kaitsjale méérust tditvas
litkkmesriigis.

Vastastikuseks  tunnustamiseks olulise vastastikuse wusalduse edendamine
saavutatakse sétestades, et Euroopa vahistamismédruse alusel vahistatud isiku puhul
tuleb tema vahistamisest teatada vahistamismiiruse teinud riigile ja vahistatu voib
lasta oma huve kaitsta vahistamisméadruse teinud riigi kaitsjal, keda abistab méérust
tditva litkmesriigi kaitsja, et kasutada vahistatu digusi méérust tditvas litkmesriigis
kdige tdhusamalt kooskdlas ndukogu raamotsusega 2002/584/JSK. Selline abi vdib
holbustada isikute raamotsuse kohaste Oiguste kasutamist madrust tditvas
litkkmesriigis, eelkdige vdimalust kasutada nditeks Euroopa vahistamismidruse
tditmata jatmiseks artiklites 3 ja 4 sétestatud aluseid. Midruse teinud liikmesriigi
kaitsja abi vdib osutuda oluliseks, kui on vaja esitada tdoendeid varasema kohtuotsuse
kohta, mis v0ib tuua kaasa raamotsuse artikli 3 1dike 2 kohase pohimotte ne bis in
idem kohaldamise. Euroopa vahistamismaérusega seotud menetlused ei viibi, sest see
artikkel ei piira raamotsuses sidtestatud tdhtaegade kohaldamist. Vastupidi, maaruse
teinud litkmesriigi kaitsja kaasamine kiirendab ndusoleku saamist, sest tagaotsitav
saab miiruse teinud riigi menetluse ja oma ndusolekust tulenevate tagajargede kohta
taielikumat teavet.
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Brusco vs. Prantsusmaa, 14. oktoobri 2010. aasta otsus, kacbus nr 1466/07, § 47.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja noukogule FEuroopa vahistamismdirust ja
litkkmesriikidevahelist iileandmiskorda késitleva ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse
rakendamisese kohta, KOM(2011)175, 11.4.2011.

o EUT L 190, 18. 7.2002, 1k 1.
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Artikkel 12 — Tasuta digusabi

29.

ELi pohidiguste harta artikli 47 kolmandas 15igus on sétestatud jargmine:

»Isikule, kellel puuduvad piisavad vahendid, antakse tasuta Oigusabi sellises
ulatuses, mis tagab talle voimaluse kohtusse p66rduda” .

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 1dikes 3 on
sdtestatud, et igal kuriteos siitidistataval on digus [...] saada tasuta digusabi ,,juhul,
kui Bigusemdistmise huvid seda nduavad ja stldistataval pole piisavalt vahendeid
[Bigusabi] eest tasumiseks”.

Kuigi kavandatud direktiivi eesmirk ei ole reguleerida tasuta Oigusabi andmist,
satestatakse selles litkmesriikidele ndue jdtkata riigis kehtiva tasuta oigusabi
osutamise korra kohaldamist. See peab aga olema kooskdlas ELi pohidiguste harta
ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Lisaks ei saa
litkmesriigid kohaldada olukorras, kus kavandatava direktiiviga on ette ndhtud digus
kaitsjale, vihem soodsaid tasuta digusabi andmise tingimusi kui olukorras, kus
siseriikliku diguse kohaselt on see digus juba olemas.

Artikkel 13 — Oiguskaitsemeetmed, kui rikutakse digust kaitsjale

30.

Selles artiklis vOetakse arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat, mille
kohaselt seisneb kdige asjakohasem viis, kuidas kisitleda Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga ette ndhtud dJiglast kohtulikku arutamist
kisitleva diguse rikkumist, selles, et kahtlustatava voi siitidistatava suhtes taastatakse
nii suures ulatuses kui véimalik olukord, kus ta oleks olnud, kui tema digusi ei oleks
rikutud®®. Euroopa Inimdiguste Kohus on sedastanud, et isegi juhul, kui kaitsja
kasutamise keelamine on erandkorras pdhjendatud mojuvate pdhjustega, ei tohi need
piirangud, mis iganes on nende pohjendusteks, piirata pdhjendamatult Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 6 siiiidistatavale ette
ndhtud 0igusi, ning selliseid digusi on poordumatult rikutud, kui ilma kaitsja
kasutamiseta  politseiiilekuulamise ~ ajal  esitatud  siilidistusi  kasutatakse
siiidimdistmiseks®’. Seepirast keelatakse selle artikliga pohimétteliselt selliste
toendite kasutamine, mille kogumisel ei ole peetud kinni digusest kaitsjale, vilja
arvatud erandjuhud, kui selliste tdendite kasutamine ei piiraks kaitsedigusi.

Artikkel 14 — Kaitse taseme siilitamine

31.

Selle artikli eesmdrk on tagada, et kidesoleva direktiivi kohaste iihiste
miinimumnduete kehtestamisega ei leevendata teatavates liikmesriikides kehtivaid
ndudeid ning et jirgitakse ELi pohidiguste hartas ning Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis sitestatud ndudeid. Kuna direktiiviga
kehtestatakse miinimumeeskirjad kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 82, on
litkkmesriikidel vdimalus kehtestada kavandatud direktiivis kehtestatust rangemaid
eeskirju.

28
29

Salduz vs. Tiirgi, 27. novembri 2008. aasta otsus, kaebus nr 36391/02, § 72.
Salduz vs. Tiirgi, 27. novembri 2008. aasta otsus, kaebus nr 36391/02, § 55.

ET



ET

Artikkel 15— Ulevdtmine

32.

Selle artikli kohaselt peavad litkmesriigid rakendama direktiivi xx.xx.20xx ja
edastama samaks kuupdevaks komisjonile nende sétete teksti, millega voetakse
direktiiv siseriiklikku digusse iile.

Artikkel 16 —JOustumine

33.

34.

35.

Selle artikliga ndhakse ette, et direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Liikmesriigid tiksi ei suuda ettepaneku eesmirki piisavas ulatuses saavutada, kuna
Euroopa Liidus on jdtkuvalt suuri erinevusi konkreetsetes meetodites ja ajas, mille
kohaselt ja millal on digus kasutada kaitsjat kriminaalmenetluses. Kuna ettepaneku
eesmirk on suurendada vastastikust usaldust, on ainult ELi tasandi meetmega
voimalik kehtestada sidusad tlihised miinimumnduded, mida kohaldatakse kogu ELis.
Kuna ettepaneku eesmirk on vastastikuse usalduse suurendamine, siis iihtlustatakse
sellega liikmesriikide menetluseeskirju selles osas, millal ja mis viisil kahtlustataval,
stiidistataval voi isikul, kelle kohta on antud vélja Euroopa vahistamisméérus, on
Oigus kasutada Kkaitsjat. Seepdrast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse
pohimottega.

PROPORTSIONAAL SUSE POHIMOTE

Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna see ei ldhe nimetatud
eesmargi saavutamiseks ELi tasandil vajalikust kaugemale.
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2011/0154 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

mis kasitleb digust kaitgale kriminaalmenetlusesja digust teatada kinnipidamisest

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud digusakti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’’,

N L . 31
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

tegutsedes tavapérase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2

3)

Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,ELi pohidiguste harta) artiklis 47 ning
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 6 ning kodaniku-
ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 14 on sitestatud digus Oiglasele
kohtulikule arutamisele. ELi pohidiguste harta artikliga 48 on tagatud kaitsediguse
jérgimine.

Kohtuotsuste ja -lahendite vastastikuse tunnustamise pohimodte on Euroopa Liidus
kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo nurgakivi.

Vastastikune tunnustamine saab tGhusalt toimida tiksnes siis, kui valitseb vastastikune
usaldus, mis eeldab ELi pdhidiguste hartast, Euroopa inimdiguste ja podhivabaduste
kaitse konventsioonist ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisest paktist
tulenevate menetlusdiguste ja menetluslike tagatiste kaitse kohta iiksikasjalike
eeskirjade kehtestamist. Uhised miinimumeeskirjad peaksid suurendama usaldust
koikide liikmesriikide kriminaalkohtusiisteemide vastu, mis omakorda peaks
tohustama oOigusalast koostodd vastastikuse usalduse Ohkkonnas ja edendama
pohidiguste kultuuri ELis. Eeskirjadega tuleks korvaldada ka kodanike vaba liikumist
piiravad tokked. Sellised iihised miinimumeeskirjad peaksid kdsitlema oigust kaitsjale
ja oigust kinnipidamisest teatada.

30
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Kuigi litkmesriigid on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning kodaniku- ja poliitiliste Jiguste rahvusvahelise pakti osalised, néitavad
kogemused, et see ei tekita iseenesest piisavat usaldust teise liikmesriigi
kriminaalkohtusiisteemi vastu.

30. novembril 2009 vottis noukogu vastu teekaardi, mille eesmérk on tugevdada
kahtlustatavate voi siiiidistatavate isikute menetlusdigusi kriminaalmenetluses™
(edaspidi ,.teckaart”). Euroopa Ulemkogu viljendas 11. detsembril 2009* vastu
voetud Stockholmi programmis teekaardi vastuvotmise iile heameelt ja tdpsustas, et
see on nimetatud programmi lahutamatu osa (punkt 2.4). Tuginedes jérkjargulisele
lahenemisviisile, kutsutakse teekaardis votma meetmeid seoses digusega kirjalikule ja
suulisele tdlkele,”* digusega saada teavet diguste ja siiiidistuse kohta,” digusega saada
tasuta Oigusabi ja Oigusndustamist ning digusega suhelda sugulaste, tddandjate ja
konsulaarasutustega ning voOtma kaitsemeetmeid selliste kahtlustatavate voi
siiidistatavate isikute jaoks, kes kuuluvad haavatavate isikute kategooriasse.
Teekaardis rohutatakse, et esitatud diguste jarjekord on soovituslik ja seega voib seda
vastavalt prioriteetidele muuta. Teekaart on koostatud tervikuna ja seega avaldub selle
mdju tdiel médral alles pérast selle kdikide osade rakendamist.

Direktiivis sitestatakse miinimumeeskirjad, mis kadsitlevad Oigust kaitsjale ja Oigust
teatada kinnipidamisest kolmandale isikule kriminaalmenetluses, vilja arvatud
haldusmenetlused, millega kaasnevad sanktsioonid, nagu konkurentsimenetlused voi
maksumenetlused, ja FEuroopa vahistamisméédruse tditemenetluses. Sel wviisil
edendatakse direktiiviga ELi pohidiguste harta, eriti selle artiklite 4, 6, 7, 47 ja 48
kohaldamist, tuginedes Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artiklitele 3, 5, 6 ja 8, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus.

Oigus kaitsjale on sitestatud Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste Kkaitse
konventsiooni artiklis 6 ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti
artikli 14 15ikes 2. Oigus suhelda kolmanda isikuga on oluline kaitsemeede Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 3 keelatud véddrkohtlemise
eest ning Oigus lasta kinnipidamisest teatada konsulaadile pdhineb 1963. aasta
konsulaarsuhete Viini konventsioonil. Direktiiviga tuleks lihtsustada nende diguste
rakendamist praktikas, et kaitsta digust diglasele menetlusele.

Euroopa Inimdiguste Kohus on korduvalt sedastanud, et kahtlustataval voi
stiidistataval peaks olema Gigus kasutada kaitsjat politseikiisitlemise algusest peale ja
igal juhul alates kinnipidamise hetkest, et kaitsta Oigust Oiglasele kohtulikule
arutamisele, eelkdige digust ennast mitte siiiistada, ja hoida véédrkohtlemist.

Oigus kaitsja kohalolekule tuleks kehtestada iga kord, kui siseriikliku digusega on
sonaselgelt lubatud vOi ndutud kahtlustatava voi siilidistatava kohalolek mingis
menetlusetapis voi tdendite kogumisel, nagu ldbiotsimise ajal, ning sellistel juhtudel
voib kaitsja kohalolek tugevdada kaitsedigusi, ilma seejuures mdjutamata vajadust

32
33
34
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ELT C 295, 4.12.2009, 1k 1.

ELT C 115, 4.5.2010.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/64/EL, 20. oktoober 2010, diguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/XXX/EL, milles késitletakse &igust saada
kriminaalmenetluses teavet.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

tagada konfidentsiaalsus teatavate uurimistoimingute puhul, sest kahtlustatava voi
stitidistatava kohalolek vilistab asjaomase toimingu konfidentsiaalse iseloomu. See
Oigus ei tohiks mdjutada vajadust koguda tdendeid, mida vdidakse nende olemusest
johtuvalt rikkuda, korvalda voi hévitada, kuni piddev asutus peab ootama kaitsja
saabumist.

Tohususe tagamiseks peaks Oigusega kaitsjale kaasnema kaitsjale voimalus tdita
mitmeid tilesandeid, mis on seotud digusndustamisega, nagu on sedastanud Euroopa
Inimdiguste Kohus. See peaks hdlmama aktiivset osalemist mis tahes tlilekuulamisel
vOi drakuulamisel, kohtumisi kliendiga, et arutada juhtumit ja ette valmistada kaitset,
siiitust ~ tdendavate tdendite otsimist, tuge abi vajavale kliendile ja
kinnipidamistingimuste kontrolli.

Kahtlustatava voi siilidistatava ning tema kaitsja vaheliste kohtumiste kestus ja
sagedus soltub iga menetluse asjaoludest, eelkdige juhtumi keerukusest ja vajalikest
menetlusetappidest. Seepdrast ei tohiks neile kehtestada iildist piirangut, sest selliselt
voidakse kahjustada kaitsediguste tdhusat kasutamist.

Kahtlustataval voi stiiidistataval, kellelt on vdetud vabadus, peaks olema digus
viivitamata teatada kinnipidamisest enda poolt valitud isikule, nditeks perelitkmele voi
tooandjale.

Kahtlustataval voi siilidistataval, kellelt on vdetud vabadus, peaks olema ka digus
suhelda mis tahes asjakohase konsulaar- v&i diplomaatilise asutusega. Oigus
konsulaarabile on sétestatud 1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsiooni artiklis
36, mille kohaselt on riikidele antud ligipddsudigus oma kodanikele. Kédesolevas
direktiivis antakse see digus kinnipeetavale, kui ta selleks soovi avaldab.

Kuna kahtlustatava vO1 siilidistatava ning tema kaitsja vahelise suhtluse
konfidentsiaalsus on kaitsediguse tdhusa kasutamise seisukohast keskse tdhtsusega,
peaks litkmesriik olema kohustatud jargima ja tagama, et kaitsja ja kliendi vaheliste
kohtumiste ning mis tahes muu seadusega sétestatud suhtlusvormi konfidentsiaalsus
oleks kaitstud. Konfidentsiaalsuse suhtes ei tohiks olla iihtegi erandit.

Erandite tegemine digusest kaitsjale voi digusest kinnipidamisest teatada peaks olema
lubatud iiksnes erandkorras kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga,
kui selleks on mdjuvad pdhjused, mis on seotud tungiva vajadusega dra hoida tdsised
negatiivsed tagajérjed teise inimese elule voi fiitisilisele puutumatusele, ja kui samade
tulemuste saavutamiseks ei ole voimalik kasutada muid vdhem piiravaid meetmeid,
nagu huvide konflikti korral kahtlustatava voi siilidistatava valitud kaitsja
véljavahetamine voi teatamiseks muu kolmanda isiku nimetamine.

Sellised erandid peaksid tooma kaasa vaid kaitsja kasutamise edasiliikkumise
voimalikult lihikeseks ajaks ning ei tohiks mdjutada selle diguse sisu. Pidev
oigusasutus peaks erandit kaaluma iga juhtumi korral eraldi, pdhjendades oma otsust.

Erandid ei tohiks piirata digust diglasele kohtulikule arutamisele ja ei tohiks eelkdige
viia selleni, et kahtlustatava vOi1 siiiidistatava iitluseid, mis ta andis kaitsja
kohalolekuta, kasutataks tema siitidimoistmise alusena.
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(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

Kahtlustataval voi siiiidistataval peaks olema vdimalus loobuda oma digusest kaitsjale,
tingimusel et ta on tdielikult teadlik selle tagajiargedest, eelkdige seepérast, et enne
sellesisulise otsuse tegemist on ta kaitsjaga kohtunud ja ta on voimeline aru saama
selle tagajirgedest, ja tingimusel et loobumisotsus on vabatahtlik ja tihene.
Kahtlustataval voi siilidistataval peaks olema voimalus loobumisotsus tiihistada
menetluse kéigus igal ajal.

Igale isikule, keda péddev asutus on &dra kuulanud muu kui kahtlustatavana voi
siitidistatavana, nt tunnistajana, peaks kohe andma vdimaluse kasutada kaitsjat, kui
nimetatud asutus leiab, et asjaomasest isikust on saanud kiisitluse kdigus kahtlustatav,
ning enne kahtlustatavaks voi siilidistatavaks saamist antud {iitlusi ei tohiks tema vastu
kasutada.

Oigusalase koostdd toimimise parandamiseks Euroopa Liidus tuleks kiesolevas
direktiivis sdtestatud digusi ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse 2002/584/JSK
(Euroopa vahistamismadruse ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta)*
kohaselt kohaldada mutatis mutandis ka Euroopa vahistamisméddruse tditmise
menetluse suhtes.

Isikul, kelle kohta on tehtud Euroopa vahistamismééarus, peaks olema digus kasutada
kaitsjat médrust tditvas litkmesriigis, et tal oleks voimalik tShusalt kasutada Gigusi,
mis talle on antud ndukogu raamotsusega 2002/584/JSK.

Samuti peaks sellel isikul olema vdimalus kasutada kaitsjat méadruse teinud
litkmesriigis, et see saaks abistada kaitsjat madrust tditvas liikmesriigis konkreetsetel
juhtudel iileandmismenetluse kéigus, ilma et see piiraks ndukogu raamotsuses
2002/584/JSK kehtestatud tdhtaegade kohaldamist. Esimesel kaitsjal peaks olema
vOoimalus aidata kaitsjal kasutada méaérust tditvas litkmesriigis ndukogu raamotsuse
2002/584/JSK kohaseid isiku digusi, eelkodige artiklites 3 ja 4 sidtestatud keeldumise
aluseid. Kuna Euroopa vahistamismédrus pdhineb vastastikuse tunnustamise
pohimdttel, ei tohiks see anda digust seada kahtluse alla asja sisulist arutamist méarust
taitvas litkmesriigis. Kuna kaitsediguste ja vastastikuse tunnustamise vahel ei ole
vastuolu, edendab odiglase kohtuliku arutamise odiguse suurendamine vastastikust
usaldust nii madrust tditvas kui ka madruse teinud litkmesriigis.

Selleks et saaks kasutada digust kasutada kaitsjat mééruse teinud litkmesriigis, peaks
madrust tditev kohtuasutus teatama viivitamata midruse teinud digusasutusele
tagaotsitava vahistamisest ja tema soovist kasutada kaitsjat médruse teinud
litkmesriigis.

Kuna ELis ei ole siiani tasuta Odigusabi késitlevat digusakti, peaksid liikmesriigid
kohaldama edasi siseriiklikke tasuta digusabi kisitlevaid sétteid, mis peaksid olema
kooskdlas ELi pohidiguste harta, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni ning Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga. Kui kidesoleva
direktiivi lilevotmiseks voetakse vastu uued siseriiklikud sétted, mis annavad kaitsjale
laiema oOiguse kui senises siseriiklikus oiguses, tuleks kehtivaid tasuta Oigusabi
kisitlevaid eeskirju kohaldada vahet tegemata.
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(€1)

(32)

ELi Oiguse tohususe pohimdte eeldab, et liikmesriigid kehtestavad asjakohased
tohusad Odiguskaitsevahendid juhuks, kui rikutakse monda Euroopa Liidu digusega
iiksikisikutele antud digust.

Euroopa Inimdiguste Kohus on jirjekindlalt sedastanud, et mis tahes kahjulik tagajérg,
mis tuleneb sellest, et on rikutud Oigust kaitsjale, tuleb heastada, taastades isiku
olukorra selliselt, nagu see oleks olnud, kui rikkumist ei oleks toimunud. See vdib
tahendada kohtuasja uut ldbivaatamist vOi samaviérseid meetmeid, kui I0plikul
siitidimdistmisel rikuti digust kaitsjale.

Kuna Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et kahtlustatavate voi siitidistatavate
kaitsja kohaleolekuta antud siiiistavate {itluste kasutamine kujutab endast kaitsediguste
poordumatut kahjustamist, peaks liikmesriikidelt tildjuhul ndudma, et nad keelaksid
kaitsja kasutamise Oigust rikkudes antud iitluste kasutamise tdenditena kahtlustatava
vOi siilidistatava isiku vastu, vélja arvatud juhul, kui selliste tdendite kasutamine ei
piira kaitsedigusi. See ei tohiks piirata iitluste kasutamist muuks siseriikliku digusega
ette ndhtud otstarbeks, niiteks selleks, et teha kiireloomulisi juurdlustoiminguid voi
hoida dra muude kuritegude toimepanemist voi tdsiseid kahjulikke tagajirgi teistele
isikutele.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad. Liikmesriigid vodivad
kdesolevas direktiivis sdtestatud Oigusi laiendada, et tagada korgem kaitse tase
juhtudel, mida ei ole kédesoleva direktiiviga sonaselgelt hdlmatud. Kaitstuse tase ei
tohiks mingil juhul langeda allapoole nduetest, mis on sitestatud ELi pdhidiguste
hartas ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, nagu seda on
tolgendanud oma kohtupraktikas Euroopa Inimdiguste Kohus.

Kéesolev direktiiv on kooskdlas ELi pohidiguste hartas tunnustatud pohidiguste ja
pohimdtetega, nagu piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele, Oigus austusele era- ja perekonnaelu vastu, Oigus
isikupuutumatusele, lapse digused, puuetega inimeste integreerimine ithiskonda, digus
tohusale oOiguskaitsevahendile ja oOiglasele kohtulikule arutamisele ning siiiituse
presumptsioon ja kaitsedigus. Kéesolevat direktiivi tuleb rakendada nende diguste ja
pohimotete alusel.

Kéesolev direktiiv edendab lapse digusi ja arvestab Euroopa Noukogu suuniseid
lapsesobraliku digusemdistmise kohta, eelkdige selle teavet ja ndustamist kdsitlevaid
satteid. Direktiiviga sdtestatakse, et laps ei saa loobuda digustest, mis on talle antud
kdesoleva direktiiviga, kui ta ei ole vOimeline aru saama loobumise tagajdrgedest.
Kahtlustatava voi  siilidistatava lapse seaduslikule esindajale tuleks alati
kinnipidamisest ja selle pdhjustest teatada nii kiiresti kui véimalik, vélja arvatud juhul,
kui see on vastuolus lapse parimate huvidega.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kdesoleva direktiivi sitteid, kui need holmavad
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga sétestatud digusi,
rakendatakse kooskodlas nimetatud konventsiooni sitetega, nagu neid on tdlgendanud
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika.

Kuna iihiste miinimumnduete kehtestamise eesmirki ei saa saavutada litkmesriikide
ithepoolse tegutsemise kaudu ei riiklikul, piirkondlikul ega kohalikul tasandil, vaid
iikksnes ELi tasandil, voivad Euroopa Parlament ja ndukogu vastu votta meetmeid
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vastavalt ELi lepingu artiklis 5 ettendhtud subsidiaarsuse pohimottele. Samas artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud
eesmairgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1, 2, 3 ja 4 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa
teatanud oma soovist osaleda kiesoleva direktiivi vastuvdtmisel ja kohaldamisel] VOI
[[lma et see piiraks Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja
lirimaa kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega
kohaldatav]®’.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
direktiivi vastuvotmisel, mistdttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Eesmark

Kéesolevas direktiivis sdtestatakse eeskirjad, mis késitlevad kriminaalmenetluse raames
kahtlustatavate voOi siilidistatavate ning nodukogu raamotsuse 2002/584/JSK kohaste
menetlustega hdolmatud isikute digust kaitsjale ja digust teatada kinnipidamisest kolmandale
isikule.

Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse hetkest, mil litkmesriigi padevad asutused teevad
isikule ametliku teatega vO1 muul viisil teatavaks, et teda kahtlustatakse voi
sliidistatakse kuriteo toimepanemises, kuni menetluse 1dpetamiseni, mille all
moistetakse 10pliku otsuse tegemist kiisimuses, kas kahtlustatav voi siiiidistatav on
kuriteo toime pannud, sealhulgas vajaduse korral kohtuotsuse tegemist voi voimaliku
edasikaebuse suhtes otsuse tegemist.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK kohaste
menetlustega holmatud isikute suhtes alates nende vahistamishetkest madrust tditvas
riigis.

Direktiivi kiesoleva pdhjenduse 18plik sdnastus sdltub Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohast, mille
need riigid votavad protokolli (nr 21) kohaselt.
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N Artikkel 3
Oiguskaitg ale kriminaalmenetluses

Liikmesriigid tagavad, et kahtlustatavale voi siilidistatavale antakse vdimalus
kasutada kaitsjat nii kiiresti kui voimalik ja igal juhul:

a) enne iilekuulamist politseis voi muus diguskaitseasutuses;

b) menetlus- voi tdendite kogumise toimingu puhul, kui siseriikliku digusega
ndutakse asjaomase isiku kohalolekut voi on tal selleks digus, vilja arvatud juhul, kui
see piiraks toendite kogumist;

c) alates vabaduse votmise hetkest.

Kahtlustatavale vdi siiiidistatavale antakse voimalus kasutada kaitsjat ajal ja viisil,
mis vdimaldab tal kasutada tGhusalt oma kaitsedigusi.

Artikkel 4
Kaitga kasutamise diguse sisu

Kahtlustataval voi siilidistataval on digus kohtuda kaitsjaga, kes teda esindab.

Kaitsjal on digus olla kohal iilekuulamise voi drakuulamise ajal. Tal on digus esitada
kiisimusi, nduda selgitusi ja esitada titlusi, mis salvestatakse siseriikliku diguse
kohaselt.

Kaitsjal on 0igus olla mis tahes muu juurdlus- voi tdendite kogumise toimingu
juures, mille puhul ndutakse voi lubatakse siseriikliku diguse kohaselt siilidistatava
voi kahtlustatava kohalolekut, vilja arvatud juhul, kui see piirakse tdendite kogumist.

Kaitsjal on digus kontrollida kahtlustatava voi siilidistatava kinnipidamistingimusi ja
selleks on tal juurdepéés asjaomase isiku kinnipidamiskohale.

Kahtlustatava voi siitidistatava ning tema kaitsja vaheliste kohtumiste kestust ja
sagedust ei piirata mingil viisil, mis vOiks kahjustada isikul oma kaitsediguste
kasutamist.

N Artikkel 5
Oigusteatada kinnipidamisest

Litkmesriigid tagavad, et isik, kellele osutatakse artiklis 2 ja kellelt on voetud
vabadus, on digus sellest teatada vihemalt iihele enda poolt nimetatud isikule nii
kiiresti kui voimalik.

Kui tegemist on lapsega, tagab litkmesriik, et lapse seaduslikule esindajale voi
soltuvalt lapse huvidest muule tdiskasvanule teatatakse nii kiiresti kui voimalik
vabadusekaotusest ja selle pohjustest, vdlja arvatud juhul, kui see ei ole lapse
parimates huvides, mille korral informeeritakse juhtunust mond muud tdiskasvanut.
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N Artikkel 6
Oigus suhelda konsulaar - voi diplomaatilise asutusega

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 2 osutatud isikul, kellelt on voetud vabadus ja kes on
vélisriigi kodanikud, on digus lasta kinnipidamisest teatada oma péritoluriigi konsulaar- voi
diplomaatilistele asutustele nii kiiresti kui voimalik ja suhelda konsulaar- v&i diplomaatiliste
asutustega.

Artikkel 7
Konfidentsiaalsus

Liikmesriigid kindlustavad, et kahtlustatava voi siitidistatava ning tema kaitsja vaheliste
kohtumiste konfidentsiaalsus oleks tagatud. Samuti tagavad nad kirjavahetuse,
telefonivestluste ja siseriikliku digusega lubatud kahtlustatava voi siiiidistatava ja tema kaitsja
vahelise muu suhtlusvormi konfidentsiaalsuse.

Artikkel 8
Erandid

Liikmesriigid ei nde kéesoleva direktiivi artiklist 3, artikli 4 Idigetest 1-3, artiklist 5 ja
artiklist 6 ette erandeid, védlja arvatud erandjuhtudel. Selline erandi tegemine:

a)  peab olema pohjendatud mdjuvate pohjustega, mis on tingitud kiireloomulisest
vajadusest hoida dra oht inimese elule voi flitisilisele puutumatusele;

b)  ei voi pohineda iiksnes vdidetava kuriteo liigil voi raskusastmel;
¢) el voi minna kaugemale kui vajalik;

d) on ajaliselt piiratud nii palju kui vdimalik ja ei vdi mingil juhul hdlmata
kohtumenetluse etappi;

e) eikahjusta diglast menetlust.
Erandeid voib kehtestada liksnes nduetekohaselt pohjendatud otsusega, mille kohtuasutus teeb
iga liksikjuhtumi korral eraldi.
Artikkel 9

L oobumine

1. Ilma et see piiraks siseriiklikku digust, mille kohaselt on kaitsja kohalolek voi abi
kohustuslik, peavad kéesolevas direktiivis osutatud digusest loobumise korral olema
tdidetud jargmised tingimused:

a)  kahtlustatav vai siilidistatav on eelnevalt saanud digusalast ndu voi on teda
muul viisil tdielikult informeeritud tema loobumise tagajargedest;

b) taon vdimeline nendest tagajdrgedest aru saama ning

c) loobumine on olnud vabatahtlik ja {ihene.
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Loobumist ja selle asjaolusid késitlev teave tuleb salvestada kooskdlas asjaomase
litkkmesriigi digusega.

Liikmeriigid tagavad, et loobumisotsust saab tiithistada menetluse mis tahes etapis.

Artikkel 10
Muud iskud kui kahtlustatavad voi stitidistatavad

Liikmesriigid tagavad, et muule isikule kui kahtlustatav vdai siiiidistatav, keda
kuulatakse kriminaalmenetluse kdigus dra politseis vOi muus diguskaitseasutuses,
antakse voimalus kasutada kaitsjat, kui kiisitluse, lilekuulamise voi drakuulamise
kdigus hakatakse teda kahtlustama voi siitidistama kuriteo toimepanemises.

Liikmesriigid tagavad, et iitlusi, mida asjaomane isik on andnud enne, kui talle on
teatatud sellest, et teda peetakse kahtlustatavaks voi stilidistatavaks, ei saa kasutada
tema vastu.

N Artikkel 11
Oiguskaitgale Euroopa vahistamismaar usega seotud menetlustes

Liikmesriigid tagavad, et isikul, kes on hdlmatud ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK
kohaste menetlustega, on 0Oigus kaitsjale viivitamata pdrast Euroopa
vahistamismééruse kohast vahistamist maérust tditvas liikmesriigis.

Kaitsja kasutamise diguse sisu osas on sellel isikul méérust tditvas liikmesriigis
jargmised digused:

— oigus kasutada kaitsjat nii pika aja jooksul ja viisil, mis annab talla vGimaluse
kasutada oma digusi tohusalt;

—  0igus kohtuda end esindava kaitsjaga;

— Oigus kaitsja kohalolekule mis tahes iile- vo1 drakuulamisel, sealhulgas digus
esitada kiisimusi, nduda selgitusi ja anda itlusi, mis salvestatakse kooskdlas
siseriikliku digusega;

— Oigus, et tema kaitsja péddseb juurde tema kinnipidamiskohale, kontrollimaks
tema kinnipidamistingimusi.

Kahtlustatava voi siiidistatava ning tema kaitsja vaheliste kohtumiste kestust ja
sagedust ei piirata mingil moel, mis voiks kahjustada isikul kasutamast oma ndukogu
raamotsuse 2002/584/JSK kohaseid digusi.

Liikmesriigid tagavad, et isikul, kes on holmatud ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK
kohaste menetlustega, on soovi korral ka digus kasutada kaitsjat viivitamata pérast
Euroopa vahistamisméiruse kohast vahistamist mééruse teinud liikmesriigis, et see
saaks abistada kaitsjat méarust tditvas liikmesriigis kooskolas 1dikega 4. Konealust
isikut teavitatakse sellest digusest.
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4. Selle isiku kaitsjal mééruse teinud litkmesriigis on digus tdita lilesandeid ulatuses,
mis on vajalik kaitsja abistamiseks méadrust tditvas litkmesriigis, eesmérgiga kasutada
tohusalt isiku digusi médrust tditvas liikmesriigis vastavalt ndukogu raamotsusele,
eelkdige selle artiklitele 3 ja 4.

5. Viivitamata pérast Euroopa vahistamismédruse kohast vahistamist teatab méadrust
tditev kohtuasutus mééruse teinud kohtuasutusele vahistamisest ja vahistatu soovist
kasutada kaitsjat ka mééruse teinud liikmesriigis.

Artikkel 12
Tasuta digusabi

1. Kéesolev direktiiv ei piira siseriiklikke tasuta digusabi késitlevaid sétteid, mida
kohaldatakse kooskdlas ELi pohidiguste harta ning Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

2. Liikmesriigid ei kohalda tasuta digusabi késitlevaid sdtteid, mis on ebasoodsamad
kui kehtivad sétted, mis késitlevad kdesoleva direktiivi kohast digust kaitsjale.

_ Artikkel 13
Oiguskaitsevahendid

1. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 2 osutatud isikul on tShusad diguskaitsevahendid
olukordades, kus tema Gigust kaitsjale on rikutud.

2. Oiguskaitsevahendiga saab taastada kahtlustatava vdi siiiidistatava olukorra sellisena,
nagu see oleks olnud, kui rikkumist ei oleks toimunud.

3. Liikmesriigid tagavad, et titlusi, mida kahtlustatav voi siilidistatav on andnud, voi
tdoendeid, mis on kogutud rikkudes tema digust kaitsjale, voi juhtudel, kus nimetatud
oigusest on tehtud erand kooskodlas artikliga 8, ei vO0i mis tahes menetlusetapis
kasutada tdenditena tema vastu, vdlja arvatud juhul, kui selliste tdendite kasutamine
ei kahjusta kaitsedigusi.

Artikkel 14
Tagasiulatuva j6u puudumine

Uhtki kidesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata Euroopa Liidu pdhidiguste harta, Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, rahvusvahelise diguse muude asjakohaste
sdtete ega litkmesriikide digusaktide alusel tagatud kdrgemat kaitse taset pakkuvate diguste ja
menetluslike tagatiste piiramisena voi nende suhtes erandi kehtestamisena.

Artikkel 15

Ulevdtmine
1. Litkmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [24 kuud pirast kédesoleva direktiivi avaldamist Euroopa

Liidu Teatajas].

20

ET



ET

2. Liikmesriik edastab kdnealuste normide teksti ning kdnealuste normide ja kdesoleva
direktiivi vahelise vastavustabeli komisjonile.

3. Konealuste normide vastuvotmisel lisavad litkmesriigid nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Viitamise viisi nieb ette litkmesriik.

Artikkel 16

Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 17

Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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