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Komigoni muudetud ettepaneku tUksikagalik selgitus esitatakse vordluses komigoni
2008. aasta ettepanekuga, millega muudetakse dir ektiivi 2003/9/EU

Artikkel 2

a) Maiste ,rahvusvahelise kaitse taotlus’ maératlusse on lisatud eriviide miinimumnduete
direktiivi artikli 2 punktile h.

b) Lisatud on mdiste , rahvusvahelise kaitse taotlgja’, kuna seda kasutatakse direktiivi tekstis.

c) Selguse huvides on mdiste ,pereliikmed” méératlus jaotatud kaheks: i) kui taotleja on
téiskasvanu jaii) kui taotleja on alaealine.

- Vottes arvesse Euroopa Parlamendi seisukohta ja mitme liikmesriigi valjendatud muret, on
pereliikmete méaratlusse lisatud lisatingimus seoses abielus olevate alaedlistega. Nimelt
peetakse neid pereliikmeteks Uksnes juhul, kui neid e saada agaomase liikmesriigi
territooriumil nende abikaasa ning kui see on nende huvides [ning mitte Uksnes juhul, kui see
on nende huvides|.

0) .Menetluste” ja ,edasikaebamise” méadratlused jaetakse vélja, sest need on aegunud
[menetlused ja edasikaebamine méaratletakse ELi Giguses ning mitte siseriiklikus 6iguses, kui
direktiivis e ole satestatud teisiti].

€) ,Sadtjata alaeadlise” madratluses on ,tavakohaselt” asendatud selguse huvides fraasiga
»asaomase litkmesriigi siseriikliku tava kohaselt”.

1), K) Lisatud on kaks uut maistet, nimelt ,,esindgja’ ja, vastuvotu erivg adustega taotlgad”.
Artikkel 3

Direktiivi reguleerimisalaga seoses viidatakse ,territoriaalvetele”, et tagada kooskdla
varjupai gamenetluste direktiivi muudetud ettepaneku artikliga 3.

Artikkel 5
Euroopa Parlamendi taotlusel jaetakse valjafraas,, voimaluse korral”.

Kooskdlas varjupaigamenetluste direktiivi muudetud ettepanekuga jdetakse vélja fraas
»padevale asutusele’.

Kooskdlas Parlamendi seisukohaga sétestatakse, et teavet esitatakse , keeles, millest taotlegja
aru saab vOi kdigi eelduste kohaselt aru saab” [mitte , keeles, mille puhul on p&hjust oletada,
et varjupaigataotlgja seda moistab”].

Artikkel 6

Sétte lihtsustamiseks jaetakse vélja 2008. aasta ettepanekuga lisatud fraas ,, Dokumendi
omanikule antakse juurdepdds kdesoleva direktiivi alusel varjupaigataotigatele ettendhtud
Oigustele ja huvitistele”.
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Lisatud on uus 16ige 6, millega tagatakse, et varjupaigataotigjatelt ei nduta pdhjendamatult
dokumente ega tekitata haldustakistusi enne, kui neil lubatakse kasutada direktiivis sétestatud
digusi.

Artikkel 7
Muudatusi & ole tehtud.
Artikkel 8

Selle artikli UldpShimdtted on jéetud samaks. Kooskdlas ndukogus peetud arutelude ja
Euroopa Parlamendi seisukohaga on tehtud mdni keeleline kohandus. Eelkfige on need
kohandused jérgmised:

- jéetakse vélja fraas ,, agaomases asutuses’, sest seda el peeta vajalikuks [see sisaldub juba
artikli 2 punktis h esitatud ,, kinnipidamise” méaératluses];

- lisatud on sbna ,, alternatiivseid”, et paremini selgitada seost asjaomase artikli 16ikega 4;

- pOhjuse b sdnastust on muudetud selgemaks. Nimelt viidatakse selles tavale, mille kohaselt
voib liikmesriik kohaldada varjupaiga taotlemise aluse (st pohilised asaolud seoses sellega,
miks varjupaika taotletakse) kindlakstegemiseks esialgset |&bivaatamist / esmast vestlust,
mida e saa teostada ilma kinnipidamiseta;

- kooskdlas ndukogus peetud aruteludega tdpsustatakse, et kriminaalmenetlustega seotud
kinnipidamine el kuulu kdesoleva direktiivi reguleerimisal asse;

- selguse huvides on fraas , kooskdlas siseriikliku Gigusega’ asendatud fraasiga ,, kdnealused
Kinnipidamise alused sdtestatakse siseriiklikes digusaktides’;

- fraas ,kindlaksmé&ératud kohast” on asendatud fraasiga , kindlaksméaratud kohast”, et ei
tekiks segadust seoses artikli 2 punktis h esitatud ,, kinnipidamise” méaratlusega.

Artikkel 9

Muudetud ettepanekus on tédpsustatakse moéningaid kinnipidamisega seotud menetluslikke
eeskirju jatagatisi ning antakse rohkem vabadust nende rakendamisel. Eelkdige:

- 16iget 1 on muudetud lihtsamaks, vottes arvesse tagasisaatmisdirektiivi asjakohast sétet ja
Euroopa Parlamendi seisukohta. Eelkdige viidatakse 16ikes nuid , nBuetekohase hoolsuse
rakendamise” pdhimottele;

- vottes arvesse liikmesriikide erinevaid Oigussiisteeme, ndhakse |Gikega?2 ette, et
kinnipidamise vbib méérata ka haldusasutus (mitte Uksnes kohtuorgan). Alles on jaetud 72
tunnine téhtaeg, et tagada automaatne juurdepéés kohtuorganile. Arutelude pohjal tundub, et
see on kooskodlas mdnedes litkmesriikides kehtivate tavadega;

- |6iked 3 ja 4 on liidetud selguse huvides kokku |6ikeks 3. Peale selle jaetakse vélja kohustus
teavitada taotlgjat tema kinnipidamise kestusest, vottes arvesse liikmesriikide 6igussiisteemide
erisust selles kiisimuses,
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- tdpsemini on kirjeldatud kinnipidamise jétkuva vajaduse korrapérast |&8bivaatamist
kohtuorgani poolt: séttes margitakse, et see on eekBige seotud pikema kinnipidamise
juhtumitega, st kui kinnipidamise kestus on pikk, voi kui teatavaks saavad asjaolud voi
saadakse uut teavet, mis vGib mdjutada kinnipidamise seaduslikkust;

- vélja on jaetud lause ,,Kinnipidamist ei voi pohjendamatult pikendada’, sest seda e peeta
vajalikuks (pidades silmas artikli 9 18iget 1);

- paremini on kirjeldatud tasuta Gigusabi kattesaadavuse ulatust, |ahtudes Euroopa Parlamendi
seisukohast ja nGukogus peetud aruteludest ning tagades ka kooskdla varjupai gamenetluste
direktiivi muudetud ettepanekuga. Eelkdige on see seotud kinnipidamiskorralduse
edasikaebamise vOi |abivaatamise juhtudega ning Uksnes sellisel juhul, kui vaja on tagada
tegelik juurdepaas diguskaitsele; see hdlmab Uksnes dokumentide koostamist ja esindamist
kohtuorganite ees ning vib piirduda asjaomaste liikmesriikide méaratud juristidega.

Artikkel 10

- LOGiget 1 on selguse huvides muudetud. Samuti on muudetud 16iget 3, vottes arvesse
tagasisaatmisdirektiivi asjakohaseid sétteid ning et tagada kooskfla muudetud ettepaneku
artikli 18 16ike 2 punktidega b jac, milles on kasitletud majutamisega seotud tingimusi.

- Loikes 2 sdtestatakse kohustus tagada vOimalus viibida vabas dhus kooskdlas Euroopa
Inimdiguste Kohtu hiljutise kohtupraktikaga.

- LOiget 5 on kohandatud kooskdlas tagasisaatmisdirektiivi agakohase séttega. Peale selle
sitestatakse kooskdlas parlamendi soovitusega, et teavet esitatakse varjupaigataotiejatele
»Keeles, millest nad aru saavad vdi on kdigi eelduste kohaselt voimelised aru saama” [mitte
»keeles, mille puhul on pdhjust oletada, et varjupai gataotleja seda mdistab”].

- Kooskdlas ndukogus peetud aruteludega ning et voimaldada rohkem paindlikkust asjaomase
sdtte rakendamisel, lubatakse |Gikega6 liikmesriikidel teha kinnipidamisel ajutine erand
teatavate  vastuvOtunduete taitmise osas. Eelkdige juhul, kui  spetsiaalsete
Kinnipidamisasutuste voimalused on gjutiselt ammendatud, voib taotlejaid kinni pidada
vanglates, eeldusel et nad on kurjategijatest eraldatud. See erand e kehti siiski kinnipeetud
saatjata al aealiste suhtes, keda tuleb hoida alati spetsiaal setes kinnipidamisasutustes.

Liikmesriigid vdivad erandkorras jétta tditmata ka kohustuse pakkuda varjupaigataotlejatele
teavet kinnipidamiskoha eeskirjade ning nende diguste ja kohustuste kohta asjaomases kohas,
kui taotlgat peetakse kinni piiripunktis vOi transiditsoonis; siiski e saa seda erandit
kohaldada varjupaigamenetiuste direktiivi muudetud ettepaneku artiklis 43 sédtestatud piiril
toimuvate menetluste korral, mille puhul peaksid liikmesriigid olema kirjeldatud kohtades
kdneal use tagati se pakkumiseks paremini varustatud.

Pedlegi e tohiks selliseid erandeid kohaldada automaatselt, vaid Uksnes erakorralistel
agaoludel. Erandid peavad olema nduetekohaselt pOhjendatud ja arvesse tuleb védtta iga
juhtumi agaolusid, nagu kohaldatud erandi raskusaste, selle kestus ja moju agaomasele
isikule.

Artikkel 11

- Selle artikli 16iked on selguse huvides Umber struktureeritud.
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- Saatjata alaedliste kinnipidamise téielik keeld jaetakse véja. llma et see piiraks kdnealuse
direktiivi artikli 8 kohaldamist, peetakse alaealis kinni Uksnes juhul, kui see on nende
huvides. V&ttes aga arvesse sactjata alaedliste eriti haavatavat olukorda, sitestatakse selles
|Gikes ka see, et neid vBib kinni pidada Uksnes eriti erakorraliste juhtumite puhul.

Pedle selle méératakse selgestnaliselt kindlaks, et alaealise kinnipidamist kasutatakse Uksnes
viimase abinduna ja parast seda, kui kdiki teis alternatiivseid meetmeid on kaalutud ja leitud,
et need on ebatdhusad. Alaealis peetakse kinni nii lUhikest aega kui vOimalik ning
liikmesriigid vGtavad meetmed tagamaks, et nad paigutataks avatud majutuskohtadesse, mis
sobivad aaedlistele.

- Erandkorras vdib nais- ja meessoost taotlejad paigutada samale alale puhke- ja sotsiaalse
tegevuse gjal.

- Enne haavatava isiku kinnipidamist peavad liikmesriigid tagama, et tema tervis ja heaolu e
halvene méarkimisvéérselt. Véja aga jaetakse kohustus, et seda kinnitab ,kvalifitseeritud
tootaja’.

- Kooskdlas nbukogus peetud aruteludega ja vottes arvesse agjaolu, et kinnipidamise
kohaldamisel piiripunktides vdi transiiditsoonides vdib olla eriti raske vdimaldada teatavate
vastuvotmistagatiste kasutamist, lubatakse 16ikega5 litkmesriikidel teha gjutiselt erandeid
seoses |Gike 2 neljandas 16igus, 16ikes 3 jaldike 4 esimeses 18igus satestatud digustega.

Neld erandeid e tohi siiski kasutada varjupaigamenetluste direktiivi artiklis 43 sétestatud
piiril toimuvates menetluses, mille puhul peaksid liikmesriigid olema asjakohastes kohtades
kdnealuste tagatiste pakkumiseks paremini varustatud. Pealegi e tohiks selliseid erandeid
kohaldada automaatselt, vaid Uksnes erakorralistel asaoludel. Erandid peavad olema
nduetekohaselt pdhjendatud ja arvesse tuleb votta iga juhtumi agaolusid, nagu kohaldatud
erandi raskusaste, selle kestus ja mdju asjaomasele isikule.

Artikkel 14

- Kooskdlas ndukogus peetud aruteludega on lisatud uuesti tépsustus, et juurdepaas haridusele
vOib piirdudariikliku haridussiisteemiga.

- Kooskdla tagamiseks varjupai gamenetluste direktiivi muudetud ettepanekuga tépsustatakse,
et varjupaigataotluse tohib esitada alaealise nimel (,tema vanemad varjupaigataotiuse
esitasid” asemel, et hdlmata ka teisi varjupaigamenetiuste direktiivi muudetud ettepanekus
sisalduvaid voimalusi).

- Laike 2 teise |6igu sdnastust on muudetud selgemaks.
Artikkel 15

Muudetud ettepanekus on sdilitatud ettendhtud tahtajad seoses juurdepaasuga todturule.
Nimelt tagatakse taotlejale juurdepdas totturule hiljemalt kuus kuud pérast rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamise kuupaeva. Seda téhtaega tohib siiski pikendada veel kdige rohkem
kuue kuu vorra varjupaigamenetluste direktiivi muudetud ettepaneku artikli 31 16ike 3
punktides b ja c kirjeldatud juhtudel, mille korral on lubatud ka pikendada varjupaigataotluse
|&bivaatamise tahtaega. Sellised juhud on: i) kui korraga on esitatud suur hulk rahvusvahelise
kaitse taotlusi ning ii) kui viivitus on selgelt tingitud sellest, et varjupaigataotlegja ei ole taitnud
teatavaid artiklis 13 kirjeldatud kohustusi.
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Artiklis sétestatakse ka see, et kuigi to6turule juurdepédsu suhtes voib kehtestada tingimusi,
tagatakse, et praktikas e oleks need tingimused nii ranged, et takistaksid varjupaigataotlejate
tegelikku juurdepaasu todturul e.

Artikkel 17

Fraas , erivgjadustega isikute” asendatakse fraasiga , haavatavate isikute”, millele viidatakse
muudetud artiklis 21.

V dttes arvesse ndukogus peetud arutelusid ja Euroopa Parlamendi seisukohta, on lihtsustatud
piisava materiaalse toetuse taseme vordlusalust ning vBimaldatud on suuremat paindlikkust
selle rakendamisel.

Konealuse sitte eesmark on kvantifitseerida mdiste ,piisav elatustase”. Eelkbige juhul, kui
materiaalset toetust antakse rahalise toetusena, madravad liikmesriigid antava summa
kindlaks, tuginedes sellele, kui suur on sellist abi vajavatele oma kodanikele antav rahaline
abi. Labirédkimised on ndidanud, et see on téieikult kooskdlas paljude liikmesriikide
siseriikliku tava voi Gigusega. Pede selle lubatakse selle séttega liikmesriikidel kasutada
taotlggate suhtes oma kodanikega vorreldes vahemsoodsaid ndudeid, kui see on
nduetekohaselt pdhjendatud; naiteks kui antakse teatavat mitterahalist toetust ja see arvatakse
rahalisest abist maha vdi kui oma kodanikele antav toetus on suurem, kui see oleks vajalik, et
tagada , elatustase, mis tagab toimetuleku ja kaitseb nende fllsilist ja vaimset tervist”, ning
seetOttu antakse varjupaigataotl g atel e Uksnes teatav protsent agaomasest riiklikust toetusest.

Artikkel 18

- Tehtud on vaiksed kohandused, et selgitada tdpsemini seoseid kdnealuse sétte ja
kinnipidamiseeskirjade vahel (nimelt sétestades, et selle sdttega ei piirata artiklite 10 ja 11
kohaldamist ning jattes védja punkti c ,varjupaigataotleja on vahi all voi teda hoitakse
piiridletuspunktis’).

- Jarjekindluse huvides on 16ige 7 lisatud 16ike2 punktinab, et kdik majutusega seotud
tagatised oleksid loetletud Uihes séttes.

- Ldiget 2 on muudetud lihtsamaks: majutuskohas pereliikmetega, Gigusnustajatega jne
suhtlemise vGi nende seal vastu votmise digust késitlevate punktide b ja ¢ sbnastust on

parandatud, eelkdige selleks, et tagada kooskdla varasema |6ikega 7, mis on niud muudetud
punktiks b.

- Jarjekindluse huvides on 16ige 3 viidud alaedlistele antavaid tagatisi kasitleva artikli 23 alla.
Artikkel 19

- Kooskdlas Euroopa Parlamendi seisukoha ja ndukogus peetud aruteludega jéetakse vélja
kohustus pakkuda vastuvotu erivajadustega isikutele juurdep&dsu tervishoiuteenustele
»Samadel tingimustel kodanikega’.

- Termin ,vaimsed héired” on selguse huvides asendatud terminiga , traumajérgne stress’.
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Artikkel 20

Sétet on oluliselt muudetud ning sellega véimaldatakse liikmesriikidel tihistada materiaalse
toetuse ja/lvdi kitsendada seda koikidel kehtivas direktiivis kirjeldatud juhtudel, vélja arvatud
juhul ,kui taotlgja e ole esitanud taotlust esimesel vdimalusel”, vottes arvesse senist
kohtupraktikat™.

Selguse huvides on 2008. aasta ettepaneku 16ige 2 muudetud |8ike 1 punktiks d, et 16ikes 1
oleks koos koik tihistamise/kitsendamise pdhjused.

L 6ikes 3 tapsustatakse, et materiaal se toetuse kitsendamine (artikli 2 punkti g kohaselt on see
seotud majutuse, toidu, riiete ja rahalise abiga) el hdlma tervishoiuteenuseid. Peale selle on
fraas ,erivgadustega isikute’ asendatud fraasiga ,haavatavate iskute”, millele viidatakse
muudetud artiklis 21.

Artikkel 21

Selgitatud on seost vastuvotu erivajaduste ja haavatavuse maistete vahel; eelkdige mérgitakse
sittes, et haavatavatel isikutel vbivad vastuvltu erivajadused olla Uksnes pérast nende
individuaalse olukorra hindamist kooskdlas artikliga22. Seda muudatust kajastatakse ka
IV peatiiki pealkirjas. Konealust sétet tuleb lugeda koostoimes vastuvotu erivajadustega isiku
médaratlusega artikli 2 punktis k.

Lisaks on haavatavate isikute loetellu lisatud ,raske fllsilise haiguse all kannatavad
inimesed”. See vastab varjupaigamenetiuste direktiivi muudetud ettepanekus sitestatud
terminile , spetsiaal sete menetluslike vajadustega isikud”.

Moiste ,vaimsed hdired” on selguse huvides asendatud mdistega ,vaimuhaigus’ VOi
»traumajargne stress’.

Haavatavate isikute loetelu on sarnaselt 2008. aasta ettepanekuga j&etud | ahti seks.

Uusartikkel 22

Vastuvotu erivgaduste kindlakstegemist on késitletud uues eraldi artiklis. Peale selle on
asaomast satet muudetud, et lihtsustada selle rakendamist, ning niid viidatakse selles
mehhanismi  kehtestamisele, mitte ,siseriiklikus Oiguses ettendhtud korrale’”. Seega on
tépsustatud, et vastuvotu erivgjaduste kindlakstegemiseks ei ole tingimata vaja kehtestada
uut/eraldi  haldusmenetlust, vaid selle vOib integreerida olemasolevatesse riiklikesse
menetlustesse [nt arstlik l&bivaatus], vajaduse korral koos kohandustega, millega tagada
kindl akstegemine varjupaigamenetluse alguses ning piisavate vahendite olemasolu vastuvotu
erivgjaduste valjasel gitamiseks kooskdlas artikli 2 punktisk esitatud méaratlusega. Selleks et
rakendamist veelgi lihtsamaks muuta, on sétestatud, et need kindlakstegemise mehhanismid
vOetakse kasutusele ,mdistliku ga jooksul”, mitte ,kohe” pérast rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamist.

! R(Q) vs. Secretary of Sate for the Home Department [2004] QB 36, mida on kinnitanud Ulemkoja
arvamus kohtuotsuse edasikaebamise kohta juhtumis Regina vs. Secretary of State for the Home
Department [2005] UKHL 66.
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Seega néhakse séttega ette, et lilkmesriigid peavad kooskdlas artikliga 21 vélja selgitama, kas
taotlgja on haavatav isik, ning kui ta seda on, siis kas tal on vastuvotu erivajadused. Segjérel
tépsustatakse selliste vajaduste olemus, et valida asjakohane sekkumisviis, st kas nad vajavad
ravi voi lihtsalt erilisi majutustingimusi vms.

Pede selle sitestatakse, et tdhelepanuta e tohi jétta pérast artiklis 22 kirjeldatud esialgset
|abivaatamist selgunud vastuvotu erivgjadusi. Need vdivad eelkdige ilmneda teatavate
traumajargsete héirete korral, mis oma olemuse tottu vivad ilmneda alles aja moodudes.

LOpetuseks selgitatakse sdttes, et vastuvdtu erivgaduste kindlakstegemine e piira
rahvusvahelise kaitse taotluse |8bivaatamist, tdpsustades, et sellised vastuvotuvajadused el
pruugi mojutada rahvusvahelise kaitse andmise tingimusi vastavalt miinimumnduete
direktiivile.

Artikkel 23 [varasem artikkel 22]

Lisatud on IGige 4 (varasem artikli 18 16ige 3), et kdik alaealistega seotud sétted oleksid koos
thes artiklis. S6na ,tavakohaselt” on asendatud fraasiga ,asaomase liikmesriigi tavade
kohaselt”, et tagada Uhtsus saatjata alaedliste ja pereliikmete méératlustega vastavalt artikli 2
punktidesf jac.

Artikkel 24 [varasem artikkel 23]

Loiget 1 on muudetud, et tagada kooskdla varjupaigamenetiuste direktiivi muudetud
ettepanekuga.

Lisatud on |[dige2, et tdpsustada saatjata daaediste esindga suhtes kehtivaid
miinimumnodudeid ja temarolli kooskdlas ndukogus peetud arutelude ja varjupai gamenetluste
direktiivi muudetud ettepanekuga.

LOikes 2 tuletatakse ka meelde, et juhul, kui liikmesriigid otsustavad majutada vahemalt
l6aastased  saatjata  alaedlised  tdiskasvanud  varjupaigataotlejatele  ettendhtud
maj utuskeskustesse, tuleb tagada lapse huvide pdhimdtte jargimine. Loiget 3 on muudetud
lintsamaks: selles viidatakse saatjata daediste pereliikmete leidmisega seoses
»mehhanismidele’, mitte , liikmesriigi 6igusaktidega kehtestatud menetlustele”’. Peale selle on
vastavalt nbukogus peetud aruteludele lisatud fraas ,vagjaduse korral rahvusvaheliste voi
muude asjaomaste organisatsioonide abi” .

Artikkel 25 [varasem artikkel 24]

Tehtud on véike keeleline parandus. |6ikesse 2 on |dikegal kooskdla tagamiseks lisatud
»Vvagistamise voi muu johkravagivalla’.

Artikkel 26 [varasem artikkel 25]

Loiget 2 on muudetud, et kajastada artikli 9 16ike 5 sbnastust tasuta digusabi kattesaadavuse
kohta.

Artikkel 27 [varasem artikkel 26]

Muudatusi e ole tehtud.

ET
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Artikkel 28 [varasem artikkel 27]

Artiklis 28 e viidata enam kohustusele esitada igal aastal aruanne. Selle asemel on méaératud
téhtaeg, milleks liikmesriigid peavad esitama esimese teabekogumi kooskdlas konealuse
ettepaneku | lisaga.

Artikkel 29 [varasem artikkel 28]

Muudatusi e ole tehtud.

Artikkel 30 [varasem artikkel 29]

Komigion esitab parlamendile ja nBukogule aruande kaks aastat parast direktiivi Ulevotmise
téhtaega.

| lisa

Muudetud direktiivis on aruandlusmehhanism jaetud samaks. Kooskdlas ndukogus peetud
aruteludega ja muredega halduspiirangute pérast on Uksikagalikkuse taset siiski oluliselt
vahendatud, et hdlmata direktiivi kbige pOhilisemaid sétteid, mille jarelevalve oleks
asaomase teabe puudumisel raske. Samuti on muudetud gjakava; parast artikli 28 16ikes 2
ettendhtud tahtaega peavad liikmesriigid esitama ndutava teabe uuesti Uksnes siis, kui
siseriiklikes digusaktides voi tavades on toimunud olulisi muudatusi, mille téttu on esitatud
teave aegunud.
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