2% % EUROOPA KOMISJON

% %%
X X

W W

Briissel, 24.5.2011
KOM(2011) 290 I3plik

2011/0138 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
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riigid, kelle kodanikel peab valispiiride Gletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU ULDINE TAUST JA POHJUSED

Noukogu on kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 62 I6ike 2 punkti b
aapunktigai vétnud vastu ndukogu méaruse (EU) nr 539/2001,* milles |oetletakse kolmandad
riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride Uletamisel olema viisa (nn negatiivne nimekiri), ja
need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (nn positiivne nimekiri).
EU asutamislepingu artiklis 61 nimetati neid nimekirju selliste kdrvalmeetmete hulgas, mis on
otseselt seotud isikute vaba liikumisega vabadusel, turvalisusel ja 8igusel rajanevaalapiires.

Madrust on pérast selle vastuvdtmist kaheksa korda muudetud?. Kaik hiljuti tehtud
muudatused on olnud seotud méadrusele lisatud positiivse ja negatiivse nimekirja
|&bivaatamisega. Koige hiljutisemad muudatused hdlmavad Taiwani kandmist positiivsesse
nimekirja ning kahe viimase Laane-Balkani riigi — Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina —
kandmist positiivsesse nimekirja viisandude kaotamise Ule peetud dial oogide tulemusena.

Mo6ddunud aastatel on tekkinud vajadus teha tehniliss muudatusi ka maaruse pohitekstis.
Néaiteks on vgja suurendada 6iguskindlust ja ndha selleks ette eeskirjad teatavate konkreetsete
olukordade puhuks, mida seni méérusega ei reguleerita. Samuti on vaja kohandada méningaid
méératlus seoses hiljutiste muutustega, mille pdhjustas teiseste Oigusaktide, néiteks
viisaeeskirja (ndukogu maarus (EU) nr 810/2009)° vastuvétmine,

Lisaks sellele on kimme aastat pérast Schengeni acquis integreerimist ELi raamistikku ja
uhise viisapoliitika kehtestamist vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2
punktile a vaja teha samme ELi Uhise viisapoliitika edasise Uhtlustamise suunas seoses
maéruse artiklis 4 loetletud konkreetsete kategooriatega, mille suhtes erandite tegemise Ule
voib seni Uhepoolselt otsustada litkmesriik.

LOpetuseks tuleb markida, et Lissaboni lepingu joustumise tbttu on tarvis teha veel
téiendavaid muudatusi, naiteks lisada madrusesse kaitseklausel ja muuta vastastikkuse
mehhanismi.

1.1. Kavandatud meetmete kokkuvote
M &éruse k&esoleva muudatuse eesméark on:
— nédha ette kaitseklausel, mis vBimaldab positiivses nimekirjas oleva kolmanda riigiga

kehtestatud viisavabadusreziimi kiiret gjutist peatamist, juhul kui tekib hadaolukord ja
litkmesriikide abistamiseks on tarvis kiiresti reageerida;

! EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1.

2 N&ukogu magrused (EU) nr 2414/2001, 7. detsember 2001 (EUT L 327, 12.12.2001, |k 1), (EU) nr
453/2003, 6. marts 2003 (ELT L 69, 13.3.2003, Ik 10), (EU) nr 851/2005, 2. juuni 2005 (ELT L 1441,
4.6.2005, |k 3), (EU) nr 1791/2006, 20. november 2006 (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 1), (EU) nr
1932/2006, 21. detsember 2006 (ELT L 405, 30.12.2006, Ik 23), (EU) nr 1244/2009, 30. november
2009 (ELT L 336, 18.12.2009, Ik 1), (EL) nr 1091/2010, 24. november 2010 (ELT L 329, 14.12.2010,
Ik 1) ning (EL) nr 1211/2010, 15. detsember 2010 (ELT L 339, 22.12.2010, |k 9).

8 ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1.
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— muutateatavaid sdtteid, naiteks neid, mis kasitlevad vastastikkuse mehhanismi, et viia need
taielikku kooskdlla Euroopa Liidu toimimise lepingu asjaomaste sétetega;

— tagada kooskdla alates 5. aprillist 2010 kohal datava ndukogu maérusega (EU) nr 810/2009,
millega kehtestatakse (ihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri),* ning naha sel eesmérgil néiteks
ette riigis|Uhigjalise viibimise ja viisa as akohane mééaratlus;

— tagada, et méddruses selgitatakse kooskBlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77
|Gike 2 punktiga a pohjalikult, millisel juhul kohaldatakse kolmanda riigi kodaniku suhtes
viisanBuet ja millisel juhul mitte, tagades seega Giguskindluse. Lisaks on tarvis téiendada
pagulaste ja kodakondsuseta isikute suhtes kohaldatavaid eeskirju, et selgitada
Uhendkuningriigis voi lirimaal elavate pagulaste ja kodakondsuseta isikute suhtes
kohaldatavat viisareziimi;

— tehajBupingutusi Uhise viisapoliitika téielikuks Uhtlustamiseks, nahes ette uued ja paremini
uhtlustatud eeskirjad, milles kasitletakse viisandude kohaldamist kolmanda riigi kodanike
eri kategooriate suhtes voi kdneal uste kategooriate viisandudest vabastamist;

— ndha ette selged eeskirjad, milles kéasitletakse viisanOude kohaldamist voi sellest
vabastamist selliste isikute puhul, kes kasutavad reisidokumente ja passe, mille on vélja
andnud teatavad Uksused, kelle suhtes kehtib rahvusvaheline Gigus, kuid kes e ole
rahvusvahelised valitsustevahelised organisatsioonid,;

— votta vastu uus séte, milles kasitletakse teatavate liikmesriikide kohustusi, mis tulenevad
varasematest ELi/rahvusvahelistest lepingutest ja mille téitmiseks on vaga kalduda
Uhtsetest viisaeeskirjadest korvale.

2. ETTEPANEKU OSAD
2.1. Kaitseklausdl viisavabadusr eziimi peatamiseks

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 8. novembri 2010. aasta istungil voeti vastu otsus
kehtestada Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviinaga viisavabadusreziim hoolimata teatavate
liikmesriikide vastuseisust, mille pdhjuseks oli varjupaigataotiuste arvu kiire kasv mdnes
litkmesriigis pérast viisanGude kaotamist mdne L&ane-Balkani riigi kodanike suhtes. Selliste
murede leevendamiseks tegi komison avalduse, milles lubas tugevdada voimalikult Kiiresti
viisandude kaotamise jargset jarelevalvet kbigis asjaomastes Ladne-Balkani riikides, ning
maérkis eelkdige, et Uhe voi mitme kolmanda riigi, sealhulgas Laane-Balkani riikide kodanike
ootamatu sissevoolu korral vbib ndukogu votta komisoni ettepaneku pohjal vastu ajutis
meetmeid asjaomase liikmesriigi vbi asaomaste liikmesriikide toetamiseks vastavalt
aluslepingu artiklile 78 ning viisandude kaotamise kiiresti peatada.

Komigoni avalduse jarel esitasid kaks liikmesriiki 2010. aasta detsembris dokumendi (nr
18212/10 VISA 311 COMIX 842), milles soovitasid lisada madrusesse nr 539/2001
kaitseklausli, millega antakse komigjonile volitus otsustada viisavabadusreziimi kohaldamine
teatavatel tingimustel komiteemenetluse korras gjutiselt peatada.

4 ELT L 243, 15.9.20009, Ik 1.
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Kaitseklausel voib aidata tulevikus tagada viisandude kaotamise protsesside terviklikkust ja
suurendada nende usaldusvaérsust tldsuse silmis.

Liitkmesriigid toetasid seda soovitust strateegilise sisserande-, piiride ja varjupaigakomitee
(SCIFA) koosolekul. Liikmesriigid olid Uksmeelel, et kdnealune kaitseklausel aitaks luua
tulevikuks Uldise raamistiku, mis e ole seotud ainult konkreetsete kolmandate riikidega.

Kaitseklausel tdiendaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 l6ikes 3 sisalduvat
kaitseklaudlit, ent oleks sellest siiski erinev. Seda tuleks kohaldada ainult ajutise meetmena
selgelt piiritletud hadaolukordades.

Kaitseklaudlisse tuleks selgelt mérkida, et seda kohaldatakse kiireloomulise meetmena
viisavabadusreziimi peatamiseks ainult lUhikese agavahemiku jooksul tdpselt kindlaks
maératud ja piiratud tingimuste korral. Klauslit tuleks kohaldada ainult hadaolukorras, st juhul
kui toimub jarsk muutus, naiteks kui vordiemisi luhikese gjavahemiku jooksul suurenevad
jarsult agaomased arvnéitajad ja kui asaomaste liikmesriikide abistamiseks on tarvis kiiret
viisapoliitilist reaktsiooni, samuti siis, kui Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ikel 3
pohinevad meetmed e anna vdimalust reageerida agjakohaselt voi piisavas ulatuses.

Selleks et eespool kirjeldatud olukordades Kiiresti reageerida, tuleks kooskdlas maarusega
(EL) nr 182/2011° komiteemenetluse korras vastu vétta viisavabadusreZiimi gjutist peatamist
kasittev otsus ning anda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 291 alusel
rakendamisvolitused komisjonile.

Ka juhul, kui kaitseklausli kohaldamise tingimused on tdpselt kindlaks méaratud, peab
komigion olukorda eelnevalt hindama ja klausli kohaldamine el tohiks toimuda automaatselt
liikmesriikide teadete alusel. Kui komison hindab kolmanda riigiga kehtestatud
viisavabadusreziimi peatamise asjakohasust, votab ta arvesse nende liikmesriikide arvu, keda
mdjutab kaesolevas ettepanekus loetletud mis tahes olukorra jarsk tekkimine, ning selliste
olukordade mgju réndele ELIis.

Kooskdlas madruses (EL) nr 182/2011 sisalduvate komiteemenetluse eeskirjadega saadetakse
Euroopa Parlamendile ja ndukogule kontrollimenetluse raames ettepanek, mis kasitleb
komigioni otsust peatada viisavabadusreziim dhe vdi mitme kolmanda riigiga, ja muud
agaomased dokumendid, sealhulgas nditeks FRONTEXI ja Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiameti voimalikud aruanded ning liikmesriikide algsed teated, samal gal, kui need
saadetakse komitee liikmetele.

Viisavabadusreziimi peatamiseks tundub kontrollimenetluse valik agjakohane. Komitee votab
oma arvamuse vastu kvalifitseeritud hddlteenamusega. Liikmete antud h&ali kaalutakse
alusepingu asaomases sdttes (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 238 18ige 3)
kirjeldatud viisil. Kui komitee esitab positiivse arvamuse, votab komisjon rakendusakti vastu.
Komitee negatiivse arvamuse korral komisjon rakendusakti vastu el vota.

Euroopa Parlamendil ja ndukogul on kooskOlas méaéruse (EL) nr 182/2011 artikliga 11
kontrolliGigus, mis aitab tagada, et komison e Uletaks oma rakendamisvolitusi.

s ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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Lisaks sellele voiks komison pérast seda, kui ta on teinud ettepaneku peatada gjutiselt
viisavabadusreziim Uhe v6i mitme kolmanda riigiga, konsulteerida |dbipaistvuse huvides
Euroopa Parlamendiga, kui viimane seda taotleb.

Komigon saadab enne gjutise peatamise gja |6ppemist Euroopa Parlamendile ja nBukogule
aruande ja lisab sellele vajaduse korral ettepaneku muuta seadusandliku tavamenetluse korras
magrust (EU) nr 539/2001, et kanda asjaomane kolmas riik negatiivsesse nimekirja. Sellisel
juhul vdib peatamismeedet komiteemenetluse korras vastu voetud uue rakendusotsusega kuni
theksa kuu vorra pikendada, jéttes Euroopa Parlamendile ja ndukogule piisavalt aega lUkata
tagasi voi votta vastu maéruse (EU) nr 539/2001 nimekirjade muutmist kasitlev ettepanek.

2.2. Vastastikkuse mehhanismi muutmine

Masrusega (EU) nr 539/2001 seotud kodifitseerimise kaigus uuris komisioni, ndukogu ja
Euroopa Parlamendi Gigusekspertidest koosnev néuandetéorihm méasrusega (EU) nr
851/2005° kehtestatud teisest Giguslikku alust. Maéruse (EU) nr 539/2001 artikli 1 16ike 4
punkti ¢ muudetud sBnastus on jargmine: ,, 90 péeva jooksul parast teate avaldamist esitab
komisjon agaomase liikmesriigiga konsulteerides ndukogule aruande. Aruandele vaib lisada
ettepaneku taaskehtestada kdnealuse kolmanda riigi kodanike suhtes ajutiselt viisandue.
Komigon vdib nimetatud ettepaneku esitada ka pérast aruande arutelu toimumist ndukogus.
Noukogu votab kolme kuu jooksul kvalifitseeritud haalteenamusega vastu otsuse nimetatud
ettepaneku kohta.”

Oigustalituste nduanderiihm leidis, et kbnealust sitet vaib kasitleda teisese digusliku alusena,
mis e ole veel téielikult vananenud, ning seetbttu tuleb seda Euroopa Kohtus 6. mail 2008.
aastal kohtuagjas C-133/06 tehtud otsuse taustal uuesti uurida, et selgitada, kas site tuleks
vdjajéttavoi tuleks seda muuta

Sellises valdkonnas, kus kohaldatakse kaasotsustamismenetlust, e ole diguslikust seisukohas
|ahtudes voimalik ndha teisese 6igusaktiga ette lihtsustatud menetlust, millega voimal datakse
ndukogul otsustada komigjoni ettepaneku Ule ilma Euroopa Parlamenti kaasamata.

Jarelikult kdnealune séte séilitatakse, ent seda muudetakse, ndhes ette aruande esitamise ka
Euroopa Parlamendile ning lisades sellesse Euroopa Parlamendi kui kaasotsustajarolli.

Kodifitseerimine jétkub ja see viiakse 10pul e parast kéesoleva muudatuse vastuvotmist.

Seoses eelnevaga tuleks markida, et Uks liikmesriik on soovitanud praegust vastastikkuse
mehhanismi selle tbhustamise eesmérgil muuta. Vastavalt liikmesriigi soovitusele oleks
komigion kohustatud esitama véga lUhikese gja jooksul ettepaneku kehtestada ajutiselt uuesti
viisandue sellise kolmanda riigi kodanike suhtes, kes el kaota viisanGuet kuni 12 kuu pikkuse
gjavahemiku jooksul alates selle kehtestamisest asjiaomase liikmesriigi kodanike suhtes.

On tahtis rbhutada, et vastastikkuse mehhanismi selline muutmine rikuks komisjoni
ainudigust teha algatus ja sellega el kaasneks tingimata kavandatud vastumeetme vétmine.

Masruse (EU) nr 539/2001 algne vastastikkuse mehhanism juba sisaldas teatavat
automaatsust: vastastikkuse pdhimdtte mittgjdrgimise juhtumitest teatamine e olnud
kohustuslik; asaomane liikmesriik vOis ise otsustada, kas sellistest juhtumitest teatada voi

6 ELT L 141, 4.6.2005, Ik 3.
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mitte. Juhtumist teatamise korral olid liikmesriigid aga kohustatud kehtestama asjaomase
kolmanda riigi kodanike suhtes gjutiselt ja automaatselt viisanbude 30 pdeva parast teate
esitamist, vajaarvatud juhul, kui nBukogu otsustas teisiti.

Automaatsust peeti algse vastastikkuse mehhanismi ndrkuseks ja sellest loobuti 2005. aastal,
tuues pdhjenduseks pidurdava mdju. Ei ole pdhjust uskuda, et selline automaatsus oleks ntiid
tdhusam.

Praegune muudetud vastastikkuse mehhanism, mis kehtestati 2005. aastal, on osutunud
Uldiselt tdhusaks, ning vastastikkuse pdhimétte mittejargimise juhtumite arv on oluliselt
vahenenud. Jarelgg@anud juhtumite puhul on enamasti tegemist olukorraga, kus kolmandad
riigid leiavad, et mdned liikmesriigid ei tdida objektiivseid viisavabaduse kriteeriumeid, mille
kdnealused kolmandad riigid on sitestanud oma riiklikes 6igusaktides.

Kui  kaitseklausli  kohaldamisel selgelt piiritletud  hédaolukordades  kaalutakse
komiteemenetluse kasutamist (vt punkt 2.3), tuleks vastumeetme votmisel viisandude
taastamiseks kolmanda riigi kodanike suhtes vastastikkuse p&himdtte mittejargimise korral
vOtta arvesse Euroopa Liidu uldist valispoliitikat agaomase kolmanda riigi suhtes, vélistades
igasuguse automaatsuse, ja ELi liikmesriikide solidaarsust. Sellise meetme agjakohasusele
tuleks anda poliitiline hinnang.

Enamik liikmesriike hoiatas ka, et viisandude ,,automaatsel” (taas)kehtestamisel kolmandate
rilkide kodanike suhtes vdib olla poliitiline mGju, ning soovitas selle asemel toimida iga
juhtumi  korral vastavalt selle agaoludele ja kohaldada ajutis meetmeid muudes
valdkondades.

2.3. Viisaningriigisluhigjalise viisavaba viibimise maar atlus

Ettepanekus Uhtlustatakse viisa méératlus viisaeeskirjas kasutatud méératlusega. Selle
maéératluse kohaselt kujutab viisa endast luba litkmesriikide territooriumi 18bimiseks transiidi
eesméargil vOi seal kavandatud viibimiseks kestusega kuni kolm kuud kuuekuulise
gjavahemiku jooksul alates esimese liikmesriikide territooriumile sisenemise kuupaevast.

Kéesoleva madruse kohaldamisel el kehti kbnealune méaratlus lennujaama transiidiviisa
kohta, sest viisareziimi, mida liikmesriigid kohaldavad oma rahvusvaheliste lennujaamade
kaudu reisivate kolmandate riikide kodanike suhtes, regul eeritakse viisaeeskirjaga.

Il lisas sisalduvasse nimekirja kantud kolmandate riikide kodanikud vabastatakse |16ikes 1
sétestatud ndudest, kui nad viibivad liikmesriikide territooriumil kuni kolm kuud kuuekuulise
gjavahemiku jooksul.

Ettepanekus esitatud maaratluses voetakse arvesse ka moju, mida avaldas riigis kolmekuulise
| Gihigjalise viibimise t6lgendamine Euroopa K ohtus (kohtuasi C-241/05)’.

Kohtuasjas C-241/05 otsustas Euroopa Kohus, et Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli
20 |Giget 1 tuleb télgendada nii, et selles sdttes toodud maiste ,, esimene siseneming” viitab peale kbige
esimese sisenemise nimetatud lepingu osaliste territooriumile veel niisugusele esimesele sisenemisele
nende territooriumile, mis toimub pérast kuuekuulise ajavahemiku |8ppemist, arvestades sellest kdige
esimesest sisenemisest, ning kdigile teistele esimestele sisenemistele, mis toimuvad pérast iga uue
kuuekuulise gavahemiku |Bppemist, arvestades eelmisest esimese sisenemise kuupdevast. Seda
télgendust kohaldatakse anal oogia pdhjal ka selliste viibimiste suhtes, mille aluseks on viisa.
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2.4. Uhendkuningriigisvdi lirimaal elavad pagulased ja kodakondsuseta isikud

Maéruses (EU) nr 1932/2006, millega muudetakse maarust (EU) nr 539/2001, tehti katse
muuta selgemaks pagulaste ja kodakondsuseta isikute olukorda. Selles kohandati kehtivaid
viisaeeskirju, et teha vahet nende isikute kohtlemisel, kelle elukoht on liikmesriigis, ja nende
isikute kohtlemisel, kelle elukoht on kolmandasriigis.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukohta kasitleva protokolli kohaselt & osale lirimaa ja Uhendkuningriik masruse
(EU) nr 539/2001 ja selle muudatuste vastuvotmisel. Seet6ttu ei kasitleta Uhendkuningriiki ja
lirimaad m&druse (EU) nr 539/2001 kohaldamisel liikmesriikidena. Jarelikult e kohaldata
madruses (EU) nr 1932/2006 sisalduvaid pagulaste ja kodakondsuseta isikute suhtes
kohaldatavaid viisaeeskirju selliste pagulaste ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle elukoht
on Uhendkuningriigis vdi lirimaal.

K&esoleva ettepanekuga pltitakse seda olukorda muuta ja kavatsetakse lisada maérusesse site
Uhendkuningriigis vdi lirimaal elavate pagulaste ja kodakondsuseta isikute kohta.

Kuna tihelt poolt Uhendkuningriigi ja lirimaa ning teiselt poolt Schengeni liikmesriikide vahel
viisasid vastastikku e tunnustata ning nende véalja antud elamislube ja viisasid e ole viidud
Uksteisega vastavusse, jaetakse méaarusega liikmesriikidele voli otsustada, kas nad vabastavad
kdnealuse kategooria iskud viisanGudest voi mitte. Sellistest otsustest tuleks kooskolas
maéruse artikliga 5 teatada komigjonile.

2.5. Viisandude kohaldamise vOi sellest vabastamise Uhtlustamine artikli 4 [6ikes 1
loetletud teatavate kategooriate puhul

Madruse (EU) nr 539/2001 artikliga 4 néhakse liikmesriikidele ette vdimalus otsustada
viisanfudest vabastada negatiivesse nimekirja kantud kolmandate riikide kodanike
mitmesugused kategooriad vOi kehtestada viisandue positiivsesse nimekirja kantud
kolmandate riikide kodanike suhtes.

Komigoni arvates on kiimme aastat parast Schengeni acquis’ integreerimist ELi raamistikku
kétte joudnud aeg teha jargmine samm paremini Uhtlustatud Ghise viisapoliitika suunas.
Joupingutus  tuleks teha tdelise Uhise viisapoliitika kujundamiseks taielikus kooskdlas
ausepinguga. Selleks on ettepanekuga kavas piirata liikmesriikide vabadust kohaldada
madruse (EU) nr 539/2001 artikli 4 |6ikes 1 loetletud eri kategooriatesse kuuluvate isikute
suhtes viisavabadust voi viisanOuet. Ettepanekuga néhakse ette tdiendavad Uhtsed eeskirjad,
milles kasitletakse viisandude kohaldamist monesse kfnealusesse kategooriasse kuuluvate
isikute suhtes. Ettepanekus voetakse siiski arvesse praeguseid méarkimisvédrseid erinevus
liikmesriikide praktikas seoses teatavate kategooriatega (nditeks diplomaatilise ja
teenistuspass kasutgjad) ning séilitatakse liikmesriikide voimalus jétkata jarelg@énud aja
jooksul individuaal sete otsuste tegemist viisandudest vabastamise vai viisandude kohal damise
ule. Erandiks on juhud, mille puhul EL peab teatavate kolmandate riikidega labirédkimisi,
eesmargiga sol mida kdneal uste kategooriate jaoks viisavabadusl epingud.

L Uhigjaline viisa on kehtiv reisiviisa the- véi mitmekordseks sisenemiseks, kusjuures tihe katkematu viibimisaja
kestus voi Uksteisele jargnevate viibimisaegade kestus alates esimese sisenemise kuupéevast e Uleta
kolme kuud Uihe poolaasta jooksul. Vé@ismaalased, kelle suhtes ei kohaldata viisanBuet, vdivad vabalt
liikuda Schengeni riikide territooriumil maksimaalselt kolm kuud kuuekuulise ajavahemiku jooksul,
arvestades esimese sisenemise kuupéevast.
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25.1. Edasine Uhtlustamine

Komigioni eesmérk on teha joupingutusi artikli 4 16ikes 1 loetletud kategooriaid kasitlevate
eeskirjade taielikuks Uhtlustamiseks. Neid eeskirju on de facto vdi suuremas osas juba
uhtlustatud.

Liikmesriikide praeguste teadete kohaselt on koik liikmesriigid vabastanud viisanGudest
lennukite tsiviilmeeskondade liikmed. Sellistel tingimustel e ole site, millega antakse
liikmesriikidele vGimalus otsustada ise kdneal use kategooria isikute viisandudest vabastamise
ule, enam pdhjendatud.

Lisaks selledle on kdik liikmesriigid peale kahe vabastanud viisanOudest laevade
tsiviilmeeskondade liikmed nende maalemineku korral ning kdik liikmesriigid peale kahe on
sédilitanud kdnealuste isikute suhtes viisanGude nende transiidi korral. Kéesoleva muudatusega
sitestatakse seetdttu Uldine Uhtlustatud viisavabadus esimese kategooria isikute suhtes ja
viisanfue teise kategooriaisikute suhtes.

Paastelendude meeskonnad ja saatepersonali ning teised katastroofe ja avariiolukordi
likvideerida aitavad isikud on viisanfudest vabastanud vaid Uks liikmesriik ning seet6ttu
jaetakse kdneal une kategooria kéesolevast madrusest véalja.

2.5.2. Kehtivate eeskirjade sailitamine

Kehtivad eeskirjad sdilitatakse rahvusvahelistel  siseveeteedel  SOitvate  laevade
tsiviilmeeskondi hélmava kategooria puhul, sest liilkmesriikidelt saadud teadetest nahtub, et
need liikmesriigid, kelle territooriumilt voolab l&bi kas Reini v6i Doonau j6gi, toimivad
kdnealuse kategooria isikute viisanfudest vabastamise vOi nende suhtes viisandude
kehtestamise klisimuses erinevalt. Lisaks sellele tuleks arvesse votta ka 6igusloomeal ast t66d,
midateeb Reini j6el navigeerimise keskkomigon (CCNR).

Samuti e muudeta kéesoleva ettepanekuga sétet, mille kohaselt liikmesriikidel on vdimalik
Ise otsustada valitsustevaheliste rahvusvaheliste organisatsioonide poolt oma ametnikele
véljastatavate reisidokumentide omanike viisandudest vabastamise Ule.

2.5.3. Uussate, milles kasitletakse ELi varasematest |epingutest tulenevaid kohustusi

Enne ELi Uhise viisapoliitika kehtestamist olid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid sdlminud
kolmandate riikidega assotsieerimislepingute laadsed rahvusvahelised lepingud, milles
kasitletakse muu hulgas isikute ja teenuste liikumist. Sellised lepingud voivad mdjutada
viisanfude kehtestamist kolmandate riikide kodanike suhtes. Liidu sdlmitud rahvusvahelised
lepingud on Glimuslikud ELi teiseste digusaktide, sealhulgas maaruse (EU) nr 539/2001 ees.
Juhul kui sellised lepingud sisaldavad ,kavandatud meetmete rakendamiskeelu” klaudlit
(standstill clause), vobidakse sellega kohustada teatavaid liikmesriike tegema Uhtsetest
viisaeeskirjadest erandeid kooskdlas nende asaomaste Oigusaktide ja tavadega, mida
kohaldatakse v6i mis on jdus alates kuupéevast, mil kdnealune klausel nende riikide suhtes
joustus.

Seetbttu teeb komigon ettepaneku lisada artiklisse 4 site, millega vodimaldatakse
litkmesriikidel vabastada viisandudest teenuseosutgjad niivord, kui see on vaalik selleks, et
téita rahvusvahelisi kohustusi, mille kohta tihendus on sdlminud lepingud enne méaruse (EU)
nr 539/2001 jGustumist.
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Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu 19. veebruari 2009. aasta otsusega kohtuasjas
C-228/06 Mehmet Soysal ja lbrahim Savatli, milles kohus leidis, et ,,23. novembril 1970
Brusselis [Turgiga] allkirjastatud [assotsiatsioonilepingu] lisaprotokolli[, ...] artikli 41 16iget
1 tuleb télgendada nii, et sellega on vastuolus, kui parast nimetatud protokolli jéustumist
kehtestatakse viisa omamise ndue selleks, et niisugused Turgi kodanikud nagu pohikohtuasja
apellandid saaksid siseneda liikmesriigi territooriumile, et osutada seal Tirgis asutatud
ettevotte nimel teenuseid, kui protokolli joustumise kuupaeval selleks viisat el ndutud”.

Lisaprotokolli artikkel 41 sisaldab , kavandatud meetmete rakendamiskeelu” klaudit, mille
kohaselt ,,lepinguosalised hoiduvad omavahel kehtestamast mis tahes uusi asutamisdiguse
ning teenuste osutamise vabaduse piiranguid’. Praegu e ole komisjonile teada, et liiduga
solmitud rahvusvaheliste |epingutega oleks kehtestatud samal aadne klausel veel muude riikide
suhtes peale TUrgi.

Need liikmesriigid, kes on kohustatud kohaldama konealust erandit, teatavad sellest
komigionile jateistele liikmesriikidele.

2.5.4. Menetlus, millega vabastatakse parast néukogu méaaruse (EU) nr 789/2001°
tuhistamist viisanbudest need kolmandate riikide kodanikud, kes kasutavad
diplomaatilist voi teenistuspassi

Madruse (EU) nr 539/2001 artikli 4 16ikes 1 viidatakse méadrusega (EU) nr 789/2001
kehtestatud menetlusele, mida tuleb jargida, kui mdni liikmesriik otsustab vabastada
viisanfudest kolmandariigi kodanikest diplomaatilise ja/vdi teenistuspassi kasutajad.

Vastavalt madrusele (EU) nr 789/2001 peavad liikmesriigid, kes soovivad vabastada
viisanfudest sellistest kolmandatest riikidest périt diplomaatilise ja teenistuspassi kasutagjad,
mille kodanike puhul on vajalik eelnev konsultatsioon, tegema seadusandliku agatuse, mille
ule otsustab ndukogu kvalifitseeritud hdalteenamusega (alates 2006. aastast).

Sellistest kolmandatest riikidest péarit diplomaatilise ja teenistuspass kasutagjate puhul, mille
puhul eelnev konsultatsioon e ole vajalik, kohustatakse liikmesriike m&arusega (EU) nr
789/2001 edastama ndukogule lihtsalt kdik riigi viisaeeskirjadesse tehtud muudatused
(viisanBude kehtestamine voi sellest vabastamine).

Maérus (EU) nr 789/2001 on tunnistatud kehtetuks maérusega (EU) nr 810/2009, millega
kehtestatakse Uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri)’. Parast kénealuse méadruse kehtetuks
tunnistamist leiti, et vajaduse korral on agjakohane hélmata need menetluslikud aspektid, mis
on seotud riikide otsustega selliste passide kasutgjate suhtes viisandude kehtestamise voi
sellest vabastamise kohta, médrusega (EU) nr 539/2001.

Ké&esoleva muudatuse raames tuleb seega uurida, kas juhuks, kui moni liikmesriik soovib
tihistada viisanbude sellisest kolmandast riigist périt diplomaatilise ja teenistuspass
kasutgjate suhtes, mille puhul on vajalik eelnev konsultatsioon, tuleks ette néha konkreetne
otsustamismenetlus.

Komigoni arvates e ole sellist konkreetset ,Uhist otsustamismehhanismi” tarvis ei
institutsioonilistel egakasisulistel pohjustel.

8 EUT L 116, 24.4.2001, |k 2.
° ELT L 243, 15.9.20009, Ik 1.
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Institutsioonilised aspektid

Parast viis aastat kestnud ileminekuperioodi, mis nahti Amsterdami lepinguga ette EU
asutamislepingu 1V jaotise jaoks, ja parast Euroopa Liidu toimimise lepingu joustumist e ole
diguslikust seisukohast 1dhtudes enam vdimalik kehtestada otsustamismenetlust, mille puhul
litkmesriigil on agatusdigus. Institutsioonilisest seisukohast 1&8htudes on koguni vdimatu
ndustuda olukorraga, kus litkmesriigi soovitus voi kavatsus (viisandude tuhistamine sellisest
riigist périt diplomaatilise passi kasutgjate suhtes, kelle puhul on vaalik eelnev
konsultatsioon) mdjutaks komigioni algatusdigust. Komigjoni e saa kohustada ettepanekut
esitama.

Uhise otsustamismenetiuse kehtestamise korral tuleks jargida Euroopa Liidu toimimise
lepinguga ette nahtud pdhimotteid ja menetlusi (vt vastastikkuse mehhanism punktis 2.2).
NOukogu Uks e saaks otsust teha; selline meede tuleks vastu vétta koos Euroopa
Parlamendiga kaasotsustamismenetluse korras.

Sisulised aspektid

Otsus paluda eelnevat konsultatsiooni selliste viisataotluste puhul, mille on esitanud teatava
kolmandariigi (vOi teatavate riikide kategooriate) kodanikud, on puhtalt riikliku iseloomuga.
Schengeni solidaarsuse raames on siiski kombeks, et teised liikmesriigid saadavad taotluse
esitanud litkmesriigile korrapéraselt asjaomaseid viisataotlusi eelnevaks konsulteerimiseks.

POhimotteliselt otsustab liikmesriik Uhepoolselt ka selle Ule, kas ta kaotab viisanGude
negatiivsesse nimekirja kantud riikidest périt diplomaatilise ja teenistuspassi kasutgjate
suhtes. Teised litkmesriigid e ole kohustatud selliseid meetmeid tunnustama: kui litkmesriik
teeb kdnealuse otsuse, voivad asaomased diplomaadid viisavabalt reisida otsuse teinud
litkmesriiki, ent vajavad endiselt viisat reisimiseks teistesse liikmesriikidesse. Diplomaadid
sisenevad niimoodi sisepiirideta Schengeni alale ja sellega v6ib muidugi kaasneda teatav risk.
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Siinkohal tuleks meenutada jargmist:

— juhul kui Uks v6i mitu liikmesriiki on kaotanud viisanBude teatavast kolmandast riigist
périt diplomaatilise jateenistuspassi kasutgjate suhtes enne, kui mdni teine liikmesriik lisab
kdnealuse riigi eelnevat konsultatsiooni vajavate riikide nimekirja, e mdjuta see mingil
viisi| viisandude varasemat kaotamist ja selle kohaldamine jétkub;

— ka juhul kui méni liikmesriik on eelneva konsultatsiooni kéigus taotlejale viisa andmise
vastu, e ole viisataotlust to6tlev liikmesriik kohustatud viisa andmisest keelduma. Ta vdib
otsustada anda taotlgjale piiratud territoriaalse kehtivusega viisa, millega on véimalik
Siseneda ainult tema territooriumile. Taotlegja siseneb niimoodi sisepiirideta Schengeni
alaleja sellega voib taas kaasneda teatav risk.

2.6. Viisandude kohaldamise v@i sellest vabastamise digusliku aluse kehtestamine ja
olukorra selgitamine seoses selliste Uksustega, kelle suhtes kehtib
rahvusvaheline digus ja kes annavad oma liikmetele valja diplomaatilisi voi
teenistuspasse voi reisidokumente, kuid kes e ole valitsustevahelised
organisatsioonid

On olemas teatavad Uksused, kelle suhtes kehtib rahvusvaheline Gigus ja kes annavad vélja
diplomaatilis vOi teenistuspasse voi reisidokumente. Need Uksused e ole valitsustevahelised
organisatsioonid ning maéruse (EU) nr 539/2001 artikkel 4 nende suhtes seega ei kehti. Need
Uksused on aga siiski kantud reisidokumentide tabelisse ja lilkmesriigid on teatanud, kas nad
tunnustavad kéneal uste Uksuste (nt Malta ordu) véljaantud reisidokumente voi mitte.

On oluline, et sellised iiksused lisatakse madruse (EU) nr 539/2001 reguleerimisalasse, ning
liikmesriigid peaksid otsustama ja teatama komisjonile kooskdlas artikliga 5, kas nad
vabastavad kdneal uste tUiksuste valja antud reisidokumentide kasutajad viisandudest.

3. PEAMISED ORGANISATSIOONID JA EKSPERDID, KELLEGA KONSULTEERITI

Konsulteeriti litkmesriikidega.

4. M BJU HINDAMINE

Ei olnud vajalik.

5. OIGUSLIK ALUS

Arvestades Euroopa Liidu toimimise lepingut, on ké&esolev ettepanek Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punkti a kohaselt thise viisapoliitika edasiarendamine.

6. PROPORTSIONAAL SUSE JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Maéruses (EU) nr 539/2001 loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab valispiiride
Uletamisel olema viisa (negatiivne nimekiri), ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on
sellest nBudest vabastatud (positiivne nimekiri).
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Otsus nimekirju muuta, et kanda riik negatiivsest nimekirjast positiivsesse nimekirja vOi
vastupidi, ning otsus teha maarusesse muid muudatusi kuulub Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 77 I6ike 2 punkti a kohaselt liidu pédevusse. Konealune otsus tehakse
valdkonnas, mida on juba pikka aega puitud taielikult Uhtlustada, et saavutada suurem
tdhusus.

7.VVAHENDI VALIK

Ma&arust (EU) nr 539/2001 tuleb muuta maérusega.

8. MOJU EELARVELE

Muutmisettepanek el mdjuta ELi eelarvet.

12

ET



ET

2011/0138 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse ndukogu méaarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad
riigid, kelle kodanikel peab valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,

kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18ike 2 punkti a,

véittes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut®,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Kéesoleva médrusega ndhakse ette kaitseklausel, mis vOimaldab positiivsesse
nimekirja kantud kolmanda riigiga kehtestatud viisavabadusreziimi Kiiret gutist
peatamist, juhul kui tekib hadaolukord ja Uhe voi mitme litkmesriigi abistamiseks on
tarvis kiiresti reageerida, ning vottes arvesse hadaolukorra dldist mdju Euroopa
Liidule tervikuna.

Kaitseklausli rakendamise thetaoliste tingimuste tagamiseks tuleks komigjonile anda
rakendamisvolitused. Konealuseid volitus tuleks kasutada vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méérusele (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava
kont;gﬂi mehhanisme, mida kohaldatakse komisoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes ™.

Vastastikkuse mehhanismi, mida rakendatakse juhul, kui tks mé&iruse (EU) nr
539/2001 |1 lisaga hdlmatud kolmandatest riikidest otsustab kehtestada Uhe vdi mitme
liikmesriigi kodanike suhtes viisandude, tuleb kohandada Lissaboni lepingu ja
Euroopa K ohtus tei sese 6igusliku aluse kohta tehtud otsustega.

Selleks et tagada jarjepidevus Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. juuli 2009. aasta
madrusega (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse (ihenduse viisaeeskiri
(viisaeeskiri),"? Uhtlustatakse viisa madratlus kéesolevas méiruses viisaeeskirjas
esitatud méaratlusega.

10
11
12

ELTC[...],[...]. IK[...].
ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

Taiendavaid jOupingutusi tuleks teha Uhise viisapoliitika taielikuks thtlustamiseks,
pidades eelkdige silmas masruse (EU) nr 539/2001 artiklis 4 loetletud kategooriaid,
mille suhtes liikmesriikidel on lubatud teha erandeid. Selleks muudetakse maéruse
(EU) nr 539/2001 artiklit 4 nendes kilsimustes, mida on juba liikmesriikide praktika
alusel de facto vdi suuremas osas Uhtlustatud.

Kuna maéruses (EU) nr 1932/2006 sisalduvaid, pagulasi ja kodakondsuseta isikuid
kasitlevaid viisaeeskirju ei kohaldata Uhendkuningriigis vdi lirimaal elavate pagul aste
ja kodakondsuseta isikute suhtes, on tarvis selliste isikute suhtes kohaldatava
viisanbudega seotud olukorda selgitada. Kéaesoleva méédrusega jaetakse
liikmesriikidele vabadus otsustada, kas nad kohaldavad selle kategooria isikute suhtes
viisanduet vOi mitte. Riigid teatavad oma otsusest komisjonile.

Vottes arvesse liikmesriikide teatavaid kohustusi, mis on sidtestatud sellistes
rahvusvahelistes lepingutes, mille hendus on sdlminud enne madruse (EU) nr
539/2001 jdustumist, ja mille téitmiseks on vaa kalduda Uhtsetest viisaeeskirjadest
korvale, lisatakse kaesolevasse maarusesse sate, millega voimaldatakse litkmesriikidel
vabastada viisanBudest isikud, kes osutavad riigis viibimise gja teenuseid, niivord kui
see on litkmesriikide kdneal uste kohustuste taitmiseks vajalik.

Ké&esoleva méarusega nahakse ette diguslik alus viisanbude kohaldamisele voi sellest
vabastamisele selliste isikute puhul, kes kasutavad reisidokumente, diplomaatilisi vOi
teenistuspasse, mille on vdja andnud teatavad Uksused, kelle suhtes kehtib
rahvusvaheline 0igus, kuid kes e ole rahvusvahelised valitsustevahelised
organisatsioonid.

Kéesolev méaarus kujutab endast vastavalt Schengeni acquis Euroopa Liitu
integreerimist kasitlevale protokollile Schengeni acquis edasiarendamist, nagu see on
méaaratletud nGukogu 20. mai 1999. aasta otsuse 1999/435/EU (mis késitleb Schengeni
acquis méaaratlust, et kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu ja Euroopa Liidu
lepingu agakohaste sdtetega kindlaks méaérata iga acquis d moodustava sdtte voi
otsuse Biguslik alus)™ A lisas.

Islandi ja Norra puhul kujutab kéesolev méarus endast nende Schengeni acquis sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu N6éukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sbimitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis sétete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)™ tahenduses, mis kuuluvad
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kasitleva ndukogu 17. mai 1999. aasta
otsuse 1999/437/EU™ artikli 1 punktis B osutatud valdkonda.

Sveits puhul kujutab kéesolev médrus endast nende Schengeni acquis Sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfdderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konféderatsiooni ihinemise kohta Schengeni acquis sétete
rakendamise, kohal damise ja edasiarendamisega)™® tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud

13
14
15
16

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 1.
EUT L 176, 10.7.1999, |k 36.
EUT L 176, 10.7.1999, |k 31.
ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.
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(12)

(13)

(14)

otsuse vastavat punkti t8lgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab k&esolev maérus endast nende Schengeni acquis sdtete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitss Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vurstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis kasitleb Liechtensteini
Virstiriigi hinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveits Konfoderatsiooni (ihinemise kohta Schengeni acquis
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses, mis kuuluvad néukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tblgendatakse koostoimes ndukogu otsuse [xx/2011/EL]
artikliga 3. Joonealune markus [viide ELT-le, vastu vdetud 7. martsil 2011; seni
avaldamata) *®.

Kéesolev méadrus kujutab endast nende Schengeni acquis sdtete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja Phja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis sétetes)™. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik kaesoleva
maaruse vastuvotmisel ning see el ole tema suhtes siduv ega kohal datav.

Kéesolev madrus kujutab endast nende Schengeni acquis sétete edasiarendamist,
milles lirimaa e osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis sétetes)®.
Seetdttu el osale lirimaa k&esoleva maéruse vastuvotmisel ning see e ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maérust (EU) nr 539/2001 muudetakse jargmiselt.

L
(@)
i)

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
|Giget 2 muudetakse jargmiselt:

esimene |6ik asendatakse jargmisega:

.1l lisas esitatud nimekirjas nimetatud riikide kodanikud vabastatakse |6ikes 1 esitatud
ndudest, kui nad viibivad liikmesriikide territooriumil kuni kolm kuud kuuekuulise
gavahemiku jooksul arvestades esimese sisenemise kuupéevast.”;

i) teise [Biku lisatakse uued taanded:

— lennukite tsiviilmeeskonna liikmed,

17
18
19
20

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1.
ELTL[..],[...], K [...].
EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
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— laevade tsiviilmeeskonna litkmed nende maaleminekul, kui nad kasutavad meremehe isikut
téendavat dokumenti, mis on vélja antud vastavalt Rahvusvahelise Todorganisatsiooni
konventsioonidele (1958. aasta konventsioon nr 108 ja 2003. aasta konventsioon nr 185)
vOi Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) 1965. aastal Londonis koostatud
rahvusvahelise mereliikluse hdlbustamise konventsioonile.”;

(b) |6ikes 4 asendatakse punkt ¢ jargmisega:

(© »90 péeva jooksul pérast teate avaldamist esitab komigon asaomase lilkmesriigiga
konsulteerides Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Aruandele vaib lisada
ettepaneku taaskehtestada kdnealuse kolmanda riigi kodanike suhtes ajutiselt
viisanbue. Komisjon v8ib nimetatud ettepaneku esitada ka parast aruande arutelu
toimumist Euroopa Parlamendis ja ndukogus. Euroopa Parlament ja ndukogu
vOtavad otsuse nimetatud ettepaneku kohta vastu seadusandliku tavamenetluse
korras;”.

2. Lisatakse artikkel 1a
LArtikkel 1a— Kaitseklausel

1. Kéesoleva artikli 16ikeid 2-5 kohaldatakse juhul, kui Ghes vdi mitmes liikmesriigis tekib
hadaol ukord, mis on seotud jargmiste asjaoludega:

@ kuue kuu jooksul suureneb vorreldes eelmise kuuekuulise gjavahemikuga jérsult ja
véhemalt 50 % selliste 11 lisas loetletud kolmandate riikide kodanike arv, kes
viibivad liikmesriigi territooriumil ebaseadusdlikult;

(b) kuue kuu jooksul suureneb vorreldes eelmise kuuekuulise gjavahemikuga jarsult ja
vahemalt 50 % selliste Il lisas loetletud kolmandate riikide kodanike esitatud
varjupaigataotiuste arv, kelle varjupaigataotluste heakskiitmise maar oli eelmisel
kuuekuulisel gjavahemikul alla 3 %;

(c) kuue kuu jooksul suureneb vorreldes eelmise kuuekuulise gjavahemikuga jarsult ja
vahemalt 50 % selliste tagasi lUkatud tagasivotutaotiuste arv, mille liikmesriik on
esitanud |1 lisas loetletud kolmandale riigile tema enda kodanike kohta.

2. Liikmesriik, kellel tekib mis tahes 16ikes 1 kirjeldatud hadaolukord, voib teatada sellest
komigjonile. Teadet tuleb nduetekohaselt pdhjendada ning see peab sisaldama agjakohaseid
andmeid ja dstatistikat, samuti Uksikagalikku selgitust selle kohta, milliseid esialgseid
meetmeid on agaomane litkmesriik votnud olukorra leevendamiseks.

3. Komigion hindab teadet, vottes arvesse mis tahes 16ikes 1 kirjeldatud hadaolukorras olevate
liikmesriikide arvu ja néitgjate suurenemise Uldist mdju liidu randeolukorrale, mida
kajastavad liikmesriikide esitatud andmed ja FRONTEXi jalv6i  Euroopa
Varjupaigaklsimuste Tugiameti koostatud aruanded, ning kolme kuu jooksul pérast
kdnealuste andmete saamist voib komigon vastu votta rakendusotsuse, millega peatatakse
kuueks kuuks asaomase kolmanda riigi kodanike suhtes kohaldatav viisavabadus.
Rakendusotsus voetakse vastu kooskdlas artikli 4a |Gikes 2 osutatud menetlusega.
Rakendusotsuses méaaratakse kindlaks viisavabaduse peatamise joustumise kuupaev.

4. Enne 16ike 3 kohaselt vastu voetud rakendusotsuse kehtivusaja |Gppemist esitab komisjon
kootods agaomase liikmesriigiga (asjaomaste liikmesriikidega) Euroopa Parlamendile ja
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ndukogule aruande. Aruandele vaib lisada ettepaneku muuta kéesolevat médrust, et kanda
agaomane kolmasrriik | lisasse.

5. Juhul kui komison on teinud kooskdlas |6ikega 4 ettepaneku muuta kéesolevat maérust, et
kanda méni kolmas riik | lisasse, vOib ta pikendada |6ike 3 kohaselt vastu voetud
rakendusotsuse kehtivusaega kuni Ulheksa kuu vorra. Rakendusotsuse kehtivusaja pikendamise
otsus vOetakse vastu kooskdlas artikli 4aldikes 2 osutatud menetlusega.”

3. Artikkel 2 asendatakse jargmisega:

,Kdesolevas maédruses tahendab ,viisa’ liikmesriigi véljastatud luba liikmesriikide
territooriumi 18bimiseks transiidi eesmérgil vOi seal kavandatud viibimiseks kestusega kuni
kolm kuud kuuekuulise gjavahemiku jooksul alates esimese liikmesriikide territooriumile
sisenemise kuupaevast.”

4, Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

@ |Gige 1 asendatakse jargmisega:

"1. Liikmesriik voib ette ndha erandid artikli 1 |6ikes 1 satestatud viisandudest voi artikli 1
|Gikes 2 satestatud viisandudest vabastamisest jargmiste isikute suhtes:

(@ diplomaatilise passi, teenistus-/ametipassi vOi eripassi kasutajad;
(b) rahvusvahelistel siseveeteedel sditvate laevade tsiviilmeeskonnad;

(c) selliste reisidokumentide, diplomaatiliste vGi teenistuspasside kasutagjad, mille
on oma ametnikele vélja andnud rahvusvahelised valitsustevahelised
organisatsioonid voi muud Uksused, kelle suhtes kehtib rahvusvaheline 8igus.”;

(b) |Gikesse 2 lisatakse punkt d:

»d) pagulaseks tunnistatud isikud ja kodakondsuseta isikud ning teised isikud, kellel e ole
Uhegi riigi kodakondsust ja kelle elukoht on Uhendkuningriigis v6i lirimaal ning kellele
kdnealused litkmesriigid on valja andnud reisidokumendi.”;

(c) lisatakse 16ige 4-
,Liikmesriik vGib niivord, kui see on ette nahtud Tirgi ja EU vahel sdlmitud
assotsiatsioonilepingu lisaprotokolli artikli 41 16ikega 1, teha artikli 1 |G6ikes 1 sdtestatud

viisanfudest erandeid tema territooriumil viibimise ga teenuseid osutavatele TUrgi
kodanikele.”

5. Lisatakse artikkel 4a
LArtikkel 4a
Komiteemenetlus

1. Komigoni abistab komitee. Kdnealune komitee on komitee méédruse (EL) nr 182/2011
téhenduses.

2. Kéesolevale |dikele viitamisel kohal datakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.”
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Artikkel 2

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brissd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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