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(2013/C 168 E/06)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse pohidiguste hartat, Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 3 ja 6 ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu asjaomaseid artikleid,

— vottes arvesse 2003. aastal vastu voetud Euroopa julgeolekustrateegiat (') ja selle 2008. aasta rakendus-
aruannet (%),

— vottes arvesse ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/475[JSK terrorismivastase vditluse
kohta (%), mida on muudetud raamotsusega 2008/919/JSK (¥), ja eelkdige selle artiklit 10 ohvrite kaitse
ja abistamise kohta,

— vottes arvesse 2005. aasta Euroopa Liidu terrorismivastast strateegiat (°),

— vottes arvesse radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastast Euroopa Liidu strateegiat (),

— vottes arvesse Stockholmi programmi ,Avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende
kaitsel“ () ning komisjoni 20. aprilli 2010. aasta teatist Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele pealkirjaga ,Vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala Euroopa kodanikele: Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava” (KOM(2010)0171),

— vottes arvesse Europoli 2011. aasta aruannet terrorismi olukorra ja suundumuste kohta ELis (TE-SAT
2011),

— vottes arvesse komisjoni 20. juuli 2010. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa Liidu
terrorismivastase voitluse poliitika: peamised saavutused ja edasised iilesanded” (KOM(2010)0386),

— vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 24. novembri 2010. aasta arvamust teatise ,ELi terroris-
mivastase voitluse poliitika: peamised saavutused ja edasised iilesanded” (%) kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teatise ,ELi terrorismivastase vditluse
poliitika: peamised saavutused ja edasised iilesanded” (°) kohta;

(") Turvaline Euroopa paremas maailmas — Euroopa julgeolekustrateegia, mis vdeti vastu 12. detsembril 2003 Briisselis

toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel ja mille koostamise eest vastutas ELi korge esindaja Javier Solana.
(®) Aruanne Euroopa julgeolekustrateegia rakendamise kohta ,Julgeoleku tagamine muutuvas maailmas”, S 407/08.
() EUT L 164, 22.6.2002, lk 3.
(4 ELT L 330, 9.12.2008, Ik 21.
(°) Noukogu dokument 14469/4/2005.
(%) Noukogu dokument 14781/1/2005. Strateegia vaadati libi 2008. aasta novembris. Ndukogu dokument 15175/2008.
(’) ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
(8 ELT C 56, 22.2.2011, Ik 2.
(°) SOC 388 - CESE 800/2011.
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— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi sisejulgeolekustrateegia toimi-

mine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas“ (KOM(2010)0673),

vottes arvesse Euroopa Noukogu 1983. aasta vigivaldsete kuritegude ohvrite hivitisi kasitlevat konvent-
siooni (CETS nr 116), Euroopa Noukogu 2005. aasta terrorismi tOkestamise konventsiooni, (CETS
nr 196), Euroopa Noukogu 2005. aasta suuniseid terroriaktides kannatanute kaitsmise kohta, Euroopa
Noukogu 2006. aasta soovitust (2006)8 kuriteoohvrite abistamise kohta ning komisjoni 2011. aasta
ettepanekut votta vastu direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnouded (KOM(2011)0275),

vottes arvesse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi
vahekokkuvotet ja rohelist raamatut pealkirjaga ,Probleemid ja vdimalused: ELi teadusuuringute ja inno-
vatsiooni rahastamise iihise strateegilise raamistiku arendamine”,

vottes arvesse oma mitmeid resolutsioone terrorismivastase voitluse kohta,

vottes arvesse ndukogu 27. detsembri 2001. aasta miirust (EU) nr 2580/2001 teatavate isikute ja
tiksuste vastu suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks véitluseks (") ning ndukogu 27. detsembri
2001. aasta ithist seisukohta 2001/931/UVJP terrorismivastaste erimeetmete rakendamise kohta (?),

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning viliskomisjoni ja digus-

komisjoni arvamusi (A7-0286/2011),

arvestades, et pdrast 2001. aasta 11. septembri koletislikke rinnakuid iseloomustab 21. sajandi
esimest kiimnendit eriti Ameerika Uhendriikide jaoks nn terrorismivastane sdda; arvestades, et
kuigi nimetatud v6i muud sama mastaapsed riinnakud ei leidnud aset Euroopa pinnal, toimus
nende kavandamine ja ettevalmistamine osaliselt Euroopas, ning et paljud eurooplased pidasid seda
riinnakuks nende véirtuste ja elustiili vastu;

arvestades, et 21. sajandil on Euroopa Liit olnud tiha enam terrorismi sihtmirgiks ja ohvriks ning
seisab silmitsi pideva ohuga;

arvestades, et parast 11. septembri 2001. aasta riinnakuid Ameerika Uhendriikides ELi pinnal
toimunud tdsised terroririinnakud, sealhulgas 2004. aastal Madridis ja 2005. aastal Londonis, on
oluliselt mojutanud ELi kodanike tihist turvatunnet;

arvestades, et Europoli 2011. aasta iilevaates terrorismi olukorra ja suundumuste kohta ELis (TE-SAT
2011) Seldakse, et Euroopas valitseb endiselt tdsine terroririnnakute oht ning terrorismi ja organisee-
ritud kuritegevuse sidemed ndivad tugevnevat, samuti juhitakse tihelepanu asjaolule, et 2006. aastaga
vorreldes on vihenenud separatistide terroriorganisatsioonide sooritatud voi neile omistatud riinna-
kute osakaal, ehkki need moodustavad endiselt enamiku ELis toimepandud terrorirtinnakutest;

arvestades, et Stockholmi programmis nimetatakse kaht sisejulgeolekut dhvardavat ohtu — rahvus-
vahelist terrorismi ja organiseeritud kuritegevust, mis on sageli seotud samade tegevusvaldkondade,
niiteks relvade ja narkootikumide salakaubandusega,

(1) EUT L 344, 28.12.2001, Ik 70.
() EUT L 344, 28.12.2001, Ik 93.
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F. arvestades, et terrorism ei ole viimase aja ilming; arvestades, et viimastel kiimnenditel on tekkinud
sellised uued terrorismi liigid nagu kiiberterrorism, ning terrorivorgustike ilesehitus, vahendid ja
rahastamine on muutunud keerulisemaks, mis muudab terroriohu veelgi mitmetahulisemaks; arves-
tades, et terrorismivastane voitlus on alati kuulunud liikkmesriikide padevusse ning tavaparaste digus-
kaitsemeetmete valdkonda; arvestades, et 2001. aasta 11. septembri, Madridi ja Londoni riinnakud
muutsid pohjalikult terrorismi kui nahtuse kasitlust ning terrorismivastase voitluse viise ja vahendeid;
ning arvestades, et nende riinnakute tagajirjel on terrorismist saanud kiisimus, mis mdjutab liikmes-
riikide riikliku julgeoleku kdrval kogu ELi julgeolekut, ja seda hoopis teistsuguses diguslikus raamis-
tikus;

G.  arvestades, et themdttelised rahvusvahelised terrorismi moisted kill puuduvad, kuid EL médratles
terroristlike kuritegude mdiste oma raamotsuses 2002/475[JSK;

H. arvestades, et rahvusvaheline koostoo on hidavajalik selleks, et vdtta terrorismilt selle finants-,
logistiline ja operatiivne tugi;

L arvestades, et ehkki ELi lilkmesriikides on erinevad terrorismikogemused ja terroriohu tase, on vaja
ELi ihist ldhenemisviisi, kuna terroristlikud operatsioonid on sageli ileeuroopalised ning terroristid
kasutavad oma tegude toimepanemisel dra erinevusi Euroopa seadustes ja terrorismivastase voitluse
voimekuses ning piirikontrolli kaotamist;

J- arvestades, et ELi kodanikud ja ka muud isikud tahavad, et nende ohutus ja julgeolek oleksid ELis ja
mujal tagatud, ning ELil on sellega seoses oluline roll;

K. arvestades, et terroriaktid ohustavad tdsiselt inimdigusi, dhvardavad demokraatiat, piiiiavad destabili-
seerida Oiguspdraselt ametisse seatud valitsusi, 60nestavad pluralistlikke kodanikuithiskondi ning
muudavad kiisitavaks iildise ideaali elada hirmu tundmata;

L. arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika eesmark peaks olema vdidelda terrorismi eesmirkide
ja terroritegude toimepanemise vastu, millega piititakse purustada vabade, avatud ja demokraatlike
ithiskondade alusstruktuurid; arvestades, et terrorismivastase vditluse peacesmirk peab olema nime-
tatud demokraatliku tthiskonna alusstruktuuride kaitse ja tugevdamine, milleks tuleb tugevdada koda-
nikudigusi ja demokraatlikku kontrolli, tagada Euroopa kodanike julgeolek ja ohutus, teha kindlaks ja
votta vastutusele terroriaktide sooritajad ning reageerida terrorirtinnakute tagajirgedele kaasamispolii-
tika, piiriiilese politsei- ja digusalase koostoo ning tulemusliku ja kooskdlastatud ELi tasandi stratee-
giaga; arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika tulemuslikkust tuleb modta nimetatud eesmar-
kide suhtes; ning arvestades, et terrorismivastases voitluses toob kdige tdendolisemalt edu keskendu-
mine vagivaldse ddrmusluse ja végivalla eskaleerumise ennetamisele;

M.  arvestades, et Euroopa Liidu terrorismivastase vditluse strateegia peab tegelema lisaks terrorismi
tagajirgedele ka selle pohjustega;

N.  arvestades, et terrorismi tokestamise ja mahasurumise iiks keskne 16ik on voitlus vagivaldse ddrmus-
luse vastu;
0. arvestades, et terrorismivastane voitlus tdhendab voitlust kdigi terrorismi liikide vastu, nagu nditeks

kiiberterrorism, uimastidriga seotud terrorism ja terroririthmituste seosed mitmesuguse kriminaalse
tegevusega ning terroristide tegevuse kdimas hoidmiseks kasutatav taktika (niiteks ebaseaduslik rahas-
tamine, raha viljapressimine, rahapesu ja terroririthmituste tegutsemine ndiliselt seaduslike tiksuste
voi institutsioonide kattevarjus);
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P.

arvestades, et terrorism on riiklik probleem, mistdttu demokraatlike institutsioonide iilesanne on vilja
tootada ja siilitada terrorismivastased pdhisuunad ning piitida saavutada voimalikult suuremat polii-
tilist ja thiskondlikku konsensust; arvestades, et demokraatlik terrorismivastane voitlus, mis peab
toimuma Oigusriigi ja seaduslikkuse raames, on kdigi demokraatlikes institutsioonides esindatud
poliitiliste erakondade, nii valitsus- kui ka opositsioonierakondade kohus; ning arvestades, et seeparast
on soovitav jaida terrorismivastase vditluse poliitika sellise maaratluse juurde, mille kohaselt see on
koigis demokraatlikes iihiskondades erakondade diguspdrase vastasseisu ning seega valimisvoitluse
tagajarjel moodustatud valitsuste {ilesanne;

arvestades, et terrorismivastase vditluse poliitika kulude ja kasu modtmine on mdistlik, kuna polii-
tikakujundajad peaksid teadma, kas nende otsustel on soovitud moju, ning kodanikel on digus nduda
oma valitud esindajatelt vastutamist;

arvestades, et kimme aastat parast maailma vapustanud riinnakuid on aeg teha kokkuvote terroris-
mivastase voitluse saavutustest; arvestades, et hindamine vdimaldab tdhusamat ja tulemuslikumat
poliitika kujundamist ning igas moodsas demokraatias tuleb poliitilisi otsuseid pidevalt hinnata ja
revideerida;

arvestades, et markimisvédrselt vahe on tehtud selle hindamiseks, mil mairal on ELi terrorismivastase
voitluse poliitikas seatud eesmargid tdidetud; arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud
ELi terrorismivastase voitluse poliitika pohjalikku hindamist, kuna hindamine on poliitikakujundajate
vastutuse ja nende tegevuse ldbipaistvuse eeltingimus; arvestades, et ELi terrorismivastase vditluse
poliitika nduetekohase hindamise puudumine on peamiselt tingitud asjaolust, et suur osa sellest
viiakse ellu luure- ja julgeolekupoliitika valdkonnas, kus salastamine on tavapirane;

arvestades, et terroririinnakutega on korduvalt piiiitud tekitada suuri inimkaotusi, mis seab ohtu
olemasoleva institutsioonilise suutlikkuse;

arvestades, et terroristid riindavad oma eesmargi, demokraatia havitamise nimel stitituid tsiviilela-
nikke; arvestades, et terroririinnakutes viga saanud, kahju kandnud v6i oma lahedasi kaotanud isikutel
on digus meie abile ja solidaarsusele, kahju heastamisele, hiivitustele ja abile;

arvestades, et on viga tihtis, et diglus voidutseks, siiiidlased toodaks kohtu ette ja terrorikuriteod ei
jaaks karistamata, ning arvestades, et ohvrite kui kohtuprotsessi tunnistajate olukord nduab erilist
tdhelepanu;

arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika demokraatliku oigusparasuse olulised tegurid on
aruandekohustus ja vastutus; arvestades, et eksimusi, digusvastaseid tegusid ning rahvusvahelise ja
inimdigustealase diguse rikkumisi tuleb uurida ja kohtu ette tuua;

arvestades, et terrorismivastaste meetmete juures tuleb kaitsta Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud digusi ja et koik selles valdkonnas vdetavad meetmed on vastastoimes kodanikuvabadus-
tega;

arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika iitheks peamiseks tunnusjooneks on saanud massiline
jarelevalve, ning arvestades, et terrorismi tokestamiseks kasutatakse ulatuslikku isikuandmete kogu-
mist, avastamise ja identifitseerimise tehnoloogiaid, seiret ja jilgimist, andmehankimist ja profilee-
rimist ning riski- ja kditumisanaliiiisi; arvestades, et nende vahenditega kaasneb tdendamiskohustuse
kodanikele tilekandumise oht; arvestades, et nimetatud vahendite tulemuslikkus ja edukus terrorismi
tokestamisel on kaheldav; ning arvestades, et asutustevaheline teabevahetus on ebapiisav;
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Z.  arvestades, et riigiasutused kasutavad itha enam driliseks voi eraotstarbeks kogutud andmeid; arves-
tades, et eri valdkondade eraettevdtted on kohustatud siilitama ja viljastama oma kliendiandmebaa-
sides olevaid isikuandmeid; arvestades, et andmete sdilitamise ja taasesitamisega kaasnevad markimis-
védrsed jooksvad ja infrastruktuuri tehtavate investeeringute kulud;

AA. arvestades tungivat vajadust leida profileerimise kontseptsioonile ithtne, asjaomastel pohidigustel ja
andmekaitsenduetel pohinev diguslik mdaratlus, et vihendada ebaselgust kiisimuses, millised tege-
vused on keelatud ja millised mitte,

Uldised kaalutlused

1.  viljendab heameelt komisjoni teatise iile ning kinnitab, et see peab olema seotud ELi tulevase sisejul-
geoleku strateegiaga; kahetseb siiski, et selle reguleerimisala on suhteliselt kitsas, piirdub kokkulepitud polii-
tikameetmete rakendamisega ning ei hdlma litkmesriikide terrorismivastase vditluse poliitikat voi siseriiklikke
meetmeid Euroopa voi rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud poliitika tilevotmiseks, samuti asjaolu, et ei ole
lahemalt uuritud voimalikke iguslikke tithikuid voi ELi tasandil vastu vdetud terrorismivastaste meetmete ja
vahendite kattumise voi iiksteise dubleerimise vdimalusi; rdhutab, kui tihtis on ELi ja liikmesriikide tasandil
jarjekindel ldhenemine sisejulgeoleku, eriti terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse kiisimustes tehtud alga-
tustele;

2. taunib ka asjaolu, et teatis ei hdlma piisavalt ega arenda pdhjalikumalt edasi lisaks &igus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraadile ka teiste peadirektoraatide (nt energeetika ja transpordi peadirekto-
raadi, ettevotluse ja to0stuse peadirektoraadi voi siseturu ja teenuste peadirektoraadi) voetud meetmeid ning
ei anna selget ettekujutust sellest, milline on meetmete vastasmoju, kus need kattuvad voi kus leidub
tithikuid; on seisukohal, et koiki eelnimetatud tasandeid tuleb samuti arvesse votta, kuna iileeuroopalised,
riiklikud ja rahvusvahelised meetmed tiiendavad iiksteist ning iiksikute meetmete hindamine ei anna tiie-
likku pilti terrorismivastase vditluse poliitika mdjust Euroopas;

3. peab kahetsusviirseks, et lasti kdest voimalus selgitada, kuidas sobivad ELi terrorismivastase voitluse
strateegiasse teatavad ELi terrorismivastase voitluse vahendid, naiteks andmete sdilitamine, broneeringuinfo ja
SWIFTi kokkulepe;

4. arvab, et kdnealuses valdkonnas peaks ELi poliitikas, liikmesriikide vastavate poliitikate rakendamisel
ning koostoos kolmandate osapoolte ja riikidega alati olema suunaniitajaks pohidiguste harta;

5. rohutab, et Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja partnerriikide rahvusvahelise terrorismi vastase voit-
luse strateegia aluseks peaks olema Oigusriigi pohimdte ja pohidiguste austamine; toonitab ka, et liidu
vilistegevus rahvusvahelise terrorismi vastu vditlemisel peaks olema suunatud eeskitt ennetamisele, ning
juhib tdhelepanu vajadusele edendada dialoogi, sallivust ja mdistmist eri kultuuride, tsivilisatsioonide ja
religioonide vahel;

6. tuletab meelde, et terrorismivastase voitluse poliitika peaks vastama vajalikkuse, tulemuslikkuse,
proportsionaalsuse, kodanikuvabaduste, digusriigi ning demokraatliku jirelevalve ja aruandekohustuse alas-
tele nduetele, mida EL on kohustunud jirgima ja arendama, ning et nimetatud nduetele vastavuse kontrolli-
mine peaks olema kdigi ELi terrorismivastaste pingutuste hindamise lahutamatu osa; on seisukohal, et
nimetatud poliitikat tuleb arendada kooskdlas ELi esmase Oiguse sitetega ja koige tdhtsamaks pidada
Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud diguste austamist;

7. kinnitab veel kord, et piirangumeetmed terrorismiga seotud voi sellega tegelevate fuiisiliste voi jurii-
diliste isikutega seotud vara ja rahaliste vahendite konfiskeerimiseks, arestimiseks ja killmutamiseks voivad
olla terrorismi vastu vditlemisel kasulikud, kuid need peavad olema tdielikult kooskolas pohidiguste hartaga
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 75;
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8.  on scisukohal, et terroritegevuse ennetamine, jilitamine ja kohtu ette toomine on ELi tasandil keskse
tihtsusega poliitikavaldkonnad ning peavad olema osa siisteemsest kavast, mis pohineb mitte hidaolukorra
nduetel, vaid sidusal, vajadustepdhisel strateegial, need peavad olema tulemuslikud ja kulutdhusad ning
hoidma dra padevate institutsioonide, asutuste ja organite meetmete dubleerimist ja funktsioonide kattumist;

9.  rohutab, et kiimme aastat toiminud ELi terrorismivastase vditluse poliitika hindamine peaks viima
selgelt mairatletud poliitiliste eesmarkide piistitamiseni;

10.  on seisukohal, et terrorism on pidevalt arenev ndhtus ning selle vastu tuleks astuda terrorismivastase
voitluse poliitikaga, mis suudab seda asjaolu arvestada;

11.  peab digeks otsust siivendada ja arendada terrorismivastase vditluse strateegia nelja pdhiaspekti —
valdi, kaitse, jlita ja reageeri;

12.  arvab, et terroritegevuse tdkestamine, uurimine ja kohtu ette toomine peaks pdhinema politsei- ja
digusalase koost66 tugevdamisel ELi tasandil, millega kaasneb tiielik parlamentaarne kontroll ning korge-
tasemelise iihtsete menetluslike tagatiste kogumi tegevuskava tdiclik ja digeaegne koostamine;

13.  on seisukohal, et kohtu- ja politseiasutustes peab olema prioriteediks koolitus ja teadlikkuse tdstmine
eesmirgiga parandada kogu Euroopa Liidu ulatuses valmisolekut terrorismivastaseks vditluseks;

14.  mirgib sellega seoses, kui tihtis on litkmesriikide koostoo OLAFiga ning teiste selliste ELi asutustega
nagu Europol, Eurojust ja CEPOL;

15.  kutsub komisjoni hindama tiies ulatuses terrorismivastase vditluse poliitikat ja vastu vdetud meet-
meid ning keskenduma edasistele iilesannetele, sealhulgas Europoli ja Eurojusti reformimisele Lissaboni
lepingust tulenevate uute vOimaluste valguses, tdendite hankimise ja juurdluste korraldamise iihtsete
normide vajalikkusele, tihiste uurimisrithmade tdielikule rakendamisele, politsei- ja digusalase koolituse ELi
raamistiku tugevdamisele ning nduetekohasele kaasamis- ja integreerimispoliitikale;

16.  on seisukohal, et terrorismivastased meetmed peavad vastama ohutasemele ning neid tuleb kohan-
dada vastavalt selle tdusule voi alanemisele; margib, et valitsuse lisavolitusi ja uusi valitusasutusi hdlmavad
terrorismivastased meetmed tuleb kavandada nii, et neid saaks olukorrast soltuvalt nii laiendada kui ka
piirata;

17.  tuletab meelde, et nagu komisjoni teatises rohutatakse, on kdige tdsisemaks ja jatkuvaks pikaajaliseks
ohuks radikaliseerumine ja virbamine, need on teljeks, millele EL peab oma terrorismiennetusstrateegias
keskenduma, et voidelda terrorismi allikate vastu; rohutab, et investeerimine rassismi ja diskrimineerimise
vastasesse poliitikasse on otsustav abindu radikaliseerumise ja potentsiaalsete terroristide virbamise prob-
leemi lahendamisel ja ennetamisel;

18.  tuletab meelde arvukate, sageli osalt ELi ja liikkmesriikide poolt kaasrahastatavate VVOde ja kodani-
kuithiskonna olulist panust sotsiaalmajanduslikku arengusse, rahu kindlustamisse, riikide iilesehitamisse ja
demokratiseerimisse, millel kdigil on suur tihtsus vditluses radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastu;
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19.  nduab laiaulatusliku strateegia loomist rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse, uimastidri ja terro-
rismi vaheliste seoste kasitlemiseks; ning Shutab pidevalt analiiisima mitmekesistumise, radikaliseerumise ja
varbamise uusi jooni ja suundumusi ning rahvusvaheliste valitsusviliste organisatsioonide rolli terrorismi
rahastamisel;

20.  sellega seoses nduab komisjonilt ja liikmesriikidelt darmusluse tdutu peatamist;

21.  juhib tdhelepanu vajadusele laiendada ja arendada olemasolevaid ja uusi terrorismivastase voitlusega
seotud strateegilisi partnerlussuhteid valjaspool Euroopat asuvate riikidega tingimusel, et seejuures austatakse
inimdigusi; rohutab liidu ja USA vahelist strateegilist koost6od, margib vajadust teha koostood ka teiste
partneritega ning kordab, et EL peab tdhtsaks kodanike isikuandmete ja nende inimdiguste ja kodanikudi-
guste kaitset,

22, rohutab, et terrorismivastane vditlus moodustab lahutamatu osa liidu suhetest kolmandate riikidega;
palub riikide labikukkumise viltimiseks suurendada jirgmises stabiliseerimisvahendis terrorismivastast vdit-
lust toetavate meetmete rahastamist; ndustub, et sellega seoses on prioriteetsed piirkonnad Louna-Aasia, eriti
Pakistan ja Afganistan, Saheli regioon (Mauritaania, Mali, Niger), Somaalia ja Jeemen; tervitab Saheli piir-
konna julgeoleku ja arengu Euroopa Liidu strateegia tutvustamist 21. martsil 2011 ja kutsub ndukogu tiles
strateegiat Euroopa Parlamendiga konsulteerides vastu vdtma; viljendab heameelt rahvusvahelistesse lepe-
tesse terrorismivastaste sitete lisamise iile;

23, kutsub komisjoni, liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat ning ndukogu rakendama
kiireid meetmeid seoses Lissaboni lepinguga sisse viidud solidaarsusklausliga;

24, rohutab, kui tdhtis on mdiratleda thtne normide kogum konkreetselt terroriohvrite, sealhulgas
tunnistajate toetamiseks ja abistamiseks, seda ka seoses ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimum-
nouded (KOM(2011)0275);

Hindamine ja kaardistamine

25.  rohutab, et viimase kiimnendi terrorismivastase vditluse poliitika nduetekohasel hindamisel tuleks
eeskatt uurida, kas ELis vOetud terrorismi tokestamise ja selle vastu voitlemise meetmed on pdohinenud
tdenditel (mitte oletustel), lahtunud vajadustest, olnud ithtsed ja moodustanud osa ELi terviklikust terroris-
mivastasest strateegiast, ning tuginenud pohjalikule ja tdielikule, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 70
kohaselt 14bi viidud hindamisele, mille puhul komisjon annab aru Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide
parlamentide terrorismivastase tegevuse jirelevalve eest vastutavate komisjonide tihiskohtumisel kuue kuu
jooksul pérast uuringu tellimist, tuginedes asjaomastelt organisatsioonidelt ja asutustelt (nt Europol, Eurojust,
Pohidiguste Amet, Euroopa Andmekaitseinspektor, Euroopa Noukogu ja Uhinenud Rahvaste Organisatsioon)
tellitavatele aruannetele;

26.  toetab terviklikku ja koikehdlmavat lidhenemist terrorismivastase vditluse poliitikale, soovitades
Euroopa julgeolekustrateegia ja sisejulgeolekustrateegia tihtlustamist ning justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
struktuuride, asutuste ja Euroopa vilisteenistuse vaheliste olemasolevate kooskdlastamismehhanismide tugev-
damist; rShutab, et hea luure on terrorismi vastu vditlemisel tilitdhtis ning et ELil on unikaalsed vdimalused
holbustada luureandmete vahetamist liikmesriikide vahel, tingimusel et selline koostoo tugineb ndueteko-
hasele Giguslikule alusele ja korraparastele otsustamismenetlustele, kuid et see tegevus peab alluma samadele
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aruandekohustuse nduetele, mis kehtivad liikkmesriikides; rdhutab seejuures, et kdigi olemasolevate tehniliste
vahendite korval jddb inimluure terrorivorgustike vastases voitluses ja riinnakute igeaegsel ennetamisel
asendamatuks;

27.  palub, et komisjon koostaks avalikult kittesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
70 kohaselt litkmesriikidelt saadava teabe alusel pohjaliku ja iiksikasjalise hindamisaruande, mis sisaldab
vihemalt alljargnevat:

a) selge analiiis, milles kisitletakse terroriohu (vastavalt ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuses
2002/475[]SK terrorismivastase vditluse kohta esitatud moistele) vastaseid samme, terrorismivastaste
meetmete raamistiku tulemuslikkust, julgeolekutithikuid, ennetustegevust, vastutuselevdtmist ning julge-
oleku suurenemist Euroopas, sealhulgas ELi asutuste tegevuse tulemuslikkust ja proportsionaalsust;

b) terroritegevust ja terrorismivastast tegevust iscloomustavad faktid, arvud ja suundumused;

¢) tdielik ilevaade terrorismivastaste meetmete kumuleeruvast mojust kodanikuvabadustele ja pohidigustele,
ELi vahetult mojutavatest kolmandate riikide meetmetest, kdigist valissuhetega seotud konealuse vald-
konna meetmetest ning Euroopa Inimdiguste Kohtu, Euroopa Kohtu ja riiklike kohtuorganite pretseden-
didigusest;

28.  palub komisjonil kindlaks teha, millistel meetmetel on ka muid eesmirke peale terrorismivastase
voitluse voi kus lisati algsele terrorismivastase voitluse eesmargile veel teisi, nagu niiteks diguskaitse, sisse-
randepoliitika, tervishoid v&i avalik kord (nn missioonide laienemine ja funktsioonide laienemine);

29.  palub komisjonil koostada pohjalik ja tdielik iilevaade koigist Euroopa praegustest terrorismivastastest
tegevuspoliitikatest, keskendudes eelkdige ELi digusaktidele ning sellele, kuidas need on ile vdetud ja ELi
tasandil rakendatud; koostoo parandamiseks ELi poliitika hindamisel palub samal ajal likkmesriikidel hinnata
pohjalikult oma terrorismivastase vditluse poliitikat, keskendudes eelkdige selle koostoimele ELi poliitikaga,
poliitikate kattumisele ja linkadele, sealhulgas koostada vordlustabelid, kus naidatakse, milliste liikkmesriikide
digusnormide kaudu voetakse tle ELi digusnormid, ning teha seda ettenihtud tihtajaks, nagu andmete
sdilitamise direktiivi puhul;

30.  palub, et komisjon koostaks avalikult kittesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
70 kohaselt litkmesriikidelt saadava teabe alusel pohjaliku ja iiksikasjaliku tilevaate koigist Euroopa Liidu,
litkmesriikide ja eraettevotete poolt terrorismivastase suunitlusega meetmetele otseselt voi kaudselt kulutatud
vahenditest, hdlmates sellega spetsiifiliselt terrorismivastast tegevust, terrorismivastase vditluse IT-spetsialiste,
siisteeme ja andmebaase, pohidiguste kaitset, andmekaitset, demokraatia ja Oigusriigi pohimdtete kaitset,
terrorismivastaste teadusuuringute rahastamist, vastavate ELi eelarve ridade kujunemist parast 2001. aastat
ning ka kolmandate riikide eraldatud vahendeid;

31.  kutsub komisjoni iiles kontrollima terrorismivastaste meetmete rakendamise nduetekohasust ning
esitama tulemused korrapiraselt Euroopa Parlamendile ja ndukogule;

32.  kutsub komisjoni iiles koostama uuringut erasektori kantavate terrorismivastase vditluse poliitika
kulude kohta ning iilevaadet sektoritest, kellele see poliitika on kasulik;
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Demokraatlik kontroll ja aruandekohustus

33.  palub, et komisjon koostaks avalikult kittesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
70 kohaselt lilkmesriikidelt saadava teabe alusel uuringu selle véljaselgitamiseks, kas terrorismivastase voit-
luse poliitika iile teostatakse tulemuslikku demokraatlikku kontrolli ja mis sisaldab vahemalt alljargnevat:

a) pohjalik hindamine, et kindlaks teha, kas litkmesriikide parlamentidel vdi siis Euroopa Parlamendil on
olnud tiielikud kontrollidigused ja -vahendid, naiteks juurdepiis teabele, piisavalt acga pohjaliku menet-
luse ldbiviimiseks, digus muuta esitatud ettepanekuid terrorismivastase voitluse meetmete (ka rahvus-
vahelistes valitsustevahelistes ja valitsusvalistes organites kokkulepitud meetmete) kohta, ELi (rahastatud)
digusloomevilised vahendid, nditeks teadusuuringute programmid, ja kolmandates riikides vdetud ning
ELi mojutavad meetmed;

b) hinnang, kas terrorismivastase vditluse meetmed tuleb lidbi vaadata, et pdhjalikult hinnata nende proport-
sionaalsust;

¢) ilevaade dokumentide salastamisest, salastamise arengusuundadest ning andmed terrorismivastase voit-
lusega seotud dokumentidele juurdepddsu véimaldamise kohta;

d) ilevaade luureagentuuride (ELi vaatluskeskus (SITCEN), valveteenistus (Watch-Keeping Capability), kriisi-
keskus (Crisis Room), ndukogu teabevahetuskeskus (Clearing House) ja sisejulgeoleku komitee (COSI))
vahelise piiriilese koostoo demokraatliku kontrollimise vahenditest;

34.  nduab veel, et terrorismivastaste meetmete puhul jirgitaks proportsionaalsuse pdhimotet ja kodanike
pohidigusi ning et koik sellised meetmed oleksid vastavuses digusaktide ja digusriigi pohimdtetega;

35.  kutsub komisjoni, liikkmesriike ja pddevaid odigusasutusi vihemagi kahtluse voi vastavate tdendite
korral uurima mis tahes ebaseaduslikke tegusid ning inimdiguste, rahvusvahelise diguse ja diguskorra rikku-
misi ning kutsub liikkmesriike tagama selliste rikkumiste heastamist;

36.  ootab Euroopa riikide territooriumi viidetavat kasutamist LKA poolt vangide transpordiks ja ebasea-
duslikuks vahi all hoidmiseks kisitleva Euroopa Parlamendi komisjoni jirelhindamise aruande jareldusi ja
nduab parlamendi kdigi asjakohaste soovituste tditmist;

37.  rdhutab, et EL peab aitama Ameerika Uhendriikidel leida sobivaid lahendusi Guantdnamo sulgemiseks
ja selle kinnipeetavate iile diglase kohtumoistmise tagamiseks;

38.  seoses secllega nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon vdtaksid musta nimekirja kandmise ja varade
kiilmutamise meetmete libivaatamisel arvesse eriti VVOde ja kodanikuithiskonna seisukohti, tagamaks, et
VVOsid ei kantaks nimekirja n-6 assotsiatsioonide pdhjal ning ei takistataks asjatult nende koostood oma
partnerorganisatsioonidega;

39.  on teadlik komisjoni apellatsioonikaebusest Uldkohtu otsuse peale hiljutises kohtuasjas Kadi komis-
joni vastu; palub koigil osapooltel sanktsioonide kord pohjalikult 14bi vaadata ning tagada selle tdielik
kooskdla rahvusvaheliste inimdiguste standardite ja Oigusriigi pdhimdtetega tulenevalt kogu asjaomasest
pretsedendidigusest; on seisukohal, et neid, kelle vastu sanktsioonid on suunatud, tuleks teavitada nende
karistamise pohjustest ning vdimaldada neil otsust edasi kaevata;
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40.  juhul kui diguskaitse eesmirgil isikuandmete kogumine toimub ilma piisava digusliku aluseta, eeskir-
jade vastaselt voi ebaseaduslikult, palub komisjonil ja ndukogul korraldada sellise andmete kogumise suhtes
juurdlus;

Jarelevalve ja profileerimine

41. noduab tungivalt, et komisjon viiks ldbi kohustusliku proportsionaalsuse testi ja koostaks tdieliku
mdjuhinnangu iga ettepaneku kohta, mis hdlmab ulatuslikku isikuandmete kogumist, avastamise ja identi-
fitseerimise tehnoloogiat, seiret ja jalgimist, andmehankimist ja profileerimist, riski- ja kaitumisanaliitisi voi
muid sarnaseid tehnikaid;

42.  rohutab vajadust parandada andmete kasutamist: andmete kogumist tohiks lubada ainult juhul, kui
on selgelt tdendatud, et see on vajalik, ei vii muude olemasolevate meetmete dubleerimisele ning puuduvad
muud, vihem sekkuvad meetmed, ning ka siis minimaalse andmehulga osas ja vaid rangelt piiritletud
eesmdrgil, ning juhul kui oluliselt parandatakse andmete jagamist ja to6tlemist;

43.  palub Euroopa andmekaitseinspektoril ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ametil anda aru pohidiguste ja
isikuandmete kaitstuse kohta Euroopa Liidu terrorismivastases vditluses;

44.  nouab komisjonilt ja ndukogult tungivalt taielikku selgitust kdrge esindaja ja terrorismivastase voit-
luse koordinaatori vahelise to6jaotuse kohta;

45.  palub terrorismivastase voitluse koordinaatoril koostada aruanne inimluure kasutamisest ja koostoost
vilisriikide luureteenistustega Euroopa terrorismivastase voitluse poliitika raames;

46.  palub komisjonil esitada ettepanekud kodanikuvabaduste, labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli
tugevdamiseks terrorismivastase voitluse poliitika kontekstis — niiteks voiks dokumentide kittesaadavuse
parandamiseks koostada ELi teabevabaduse seaduse ning tugevdada Pohidiguste Ametit, Euroopa andme-
kaitseinspektori institutsiooni ja artikli 29 alusel loodud t66rithma;

47.  palub komisjonil esitada muudatusettepanekud viimati 2008. aastal muudetud ndukogu raamotsusele
2002/475[JSK terrorismivastase voitluse kohta, et parandada inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse taset, muu
hulgas ajakohastada terroriakti mdistet ning siduda see paremini praeguste ELi tasandi inimdiguste alaste
dokumentide, eeskitt pohidiguste hartaga;

48.  kutsub komisjoni iiles votma kasutusele profileerimise ithtse digusliku médratluse;

49.  palub komisjonil Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 alusel ja ilma et see mé&jutaks Euroopa
Liidu lepingu artiklis 39 ettendhtud erieeskirjade kohaldamist, esitada ettepanek andmekaitse digusliku
raamistiku kohta, mis hdlmaks ka thist vilis- ja julgeolekupoliitikat;

50.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja liikkmesriikide
parlamentidele.
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