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100.  kutsub komisjoni ja litkmesriike toetama puuetega inimeste sporti ja loomingut, véltima eristuste
tegemist puuete alusel ning innustab ndukogu jitkama joupingutusi, tuletades meelde Euroopa Ndukogu
ministrite komitee 1986. aasta lubadust toetada puuetega inimeste sporti;

101.  kutsub komisjoni ja ndukogu iiles parandama puuetega inimeste juurdepdisu autoridigustele, seal-
hulgas parimate tavade suuremale vahetamisele, et toetada parimaid koostodvorme, ning tagama, et teenuse-
pakkujate suhtes kehtiksid puuetega inimesi kisitlevad asjakohased, iihtsed ja kohustuslikud néuded, milles
eelkdige rohutatakse nigemiskahjustusega isikute vajadusi;

102.  rohutab, et URO puuetega inimeste diguste konventsioonist lihtudes on ka ebaausate kaubandus-
tavade direktiiv 2005/29/EU — eelkdige selle site eksitava tegevusetuse kohta — puuetega inimeste puhul
asjakohane;

103.  kutsub komisjoni ja ndukogu iiles vdtma meetmeid Euroopa Parlamendi tavade ja kogemuste alusel,
et muuta info- ja sidetehnoloogia kasutamine kurtidele toketevabaks kooskdlas parlamendi 1988. ja 1998.
aasta otsustega, ning koostama asjaomastele parlamendiliikmetele selle kohta iga-aastane aruanne;

104.  kutsub komisjoni iiles valmistama ette nigemiskahjustustega inimesi kisitlevat uuringut, milles
analiiisitakse toostuslikke ja koduseks kasutuseks moeldud digitaalseid kuvamisliideseid ning alternatiivseid,
vOrdvéirseid teabelahendusi pimedatele ning tehakse asjakohaseid digusalaseid ettepanekuid;

105.  palub liikmesriikidel ja komisjonil tunnustada viipekeelt liikmesriikides ametliku keelena; mirgib, et
litkmesriigid peaksid seetdttu tootama selle nimel, et selline tunnustamine vastavalt Briisseli 19. novembri
2010. aasta deklaratsioonile toimuks;

106.  kutsub komisjoni iiles vastavalt URO aastatuhande arengueesmirkidele pdérama tihelepanu puue-
tega inimeste huvide arvestamisele, kui ta eraldab abi rahvusvahelistele suhetele ning arengule;

* *

107.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile ning litkmes-
riikide valitsustele ja parlamentidele.

Riigihangete ajakohastamine
P7_TA(2011)0454

Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2011. aasta resolutsioon riigihangete ajakohastamise kohta
(2011/2048(INI))

(2013/C 131 E[03)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse direktiive 2004/18/EU ja 2004/17/EU riigihankelepingute sdlmimise korra kohta (1) ja
direktiivi 2007/66/EU riigihankelepingute s6lmimise ldbivaatamise korra kohta (?),

() ELT L 134, 30.4.2004.
() ELT L 335, 20.12.2007, Ik 31.
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— vdttes arvesse 22. jaanuaril 2011. aastal joustunud ndukogu otsust 2010/48/EU Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel (1),
milles maaratletakse riigihankedirektiivid konventsiooniga reguleeritavatele kiisimustele viitavate ithen-
duse digusaktidena,

— vottes arvesse 15. aprillil 1994 sdlmitud WTO riigihankelepingut,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ja eriti selle artiklit 26 (puuetega inimeste integreerimine

ithiskonda),

— vottes arvesse oma 12. mai 2011. aasta resolutsiooni vordse juurdepidsu kohta avaliku sektori turgudele
ELis ja kolmandates riikides (?),,

— vottes  arvesse komisjoni rohelist raamatut ELi riigihankepoliitika ajakohastamise kohta
(KOM(2011)0015),

— vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut e-riigihangete laiema kasutuselevotu kohta ELis
(KOM(2010)0571),

— vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni tihtse turu kohta ettevotluse ja majanduskasvu
edendajana (3),,

— vottes arvesse oma 18. mai 2010. aasta resolutsiooni uute arengute kohta riigihangetes (%),

— vottes arvesse oma 3. veebruari 2009. aasta resolutsiooni ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: inno-
vatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks Euroopas” (°),,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus“ (KOM(2010)0543),

— vdttes arvesse komisjoni teatist ,Uhtse turu akt. Kdrge konkurentsivdimega sotsiaalne turumajandus: 50
ettepanekut ihise tooturu ja ettevotlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks”
(KOM(2010)0608),

— vdttes arvesse professor Mario Monti 9. mai 2010. aasta aruannet ,Uhtse turu uus strateegia”,
— vottes arvesse komisjoni talituste toodokumenti SEK(2010)1214,

— vottes arvesse raportit, mis kasitleb hinnangut VKEde juurdepiisule riigihanketurgudele Euroopa
Liidus (°),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Keskkonnahoidlikud riigihanked” (KOM(2008)0400),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Kdigepealt mdtle viikestele” Euroopa viikeettevdtlusalgatus ,Small
Business Act” (KOM(2008)0394),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Euroopa 2020 - strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit”
(KOM(2010)0546),

) ELT L 23, 27.1.2010, lk 35.

()

(?) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0233.

(%) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0146.

( ELT C 161 E, 31.5.2011, Ik 38.

(°) ELT C 67 E, 18.3.2010, lk 10.

(%) http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/business-environment|files/smes_access_to_public_procurement_final_re-
port_2010_en.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf

8.5.2013 Euroopa Liidu Teataja C 131E[27

Teisipdev, 25. oktoober 2011

— vottes arvesse Regioonide Komitee 11. ja 12. mai 2011. aasta arvamust rohelise raamatu ,ELi riigihan-
kepoliitika ajakohastamine: Euroopa hanketuru tShustamine” kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. juuli 2011. aasta arvamust rohelise raamatu
LELi riigihankepoliitika ajakohastamine: Euroopa hanketuru t6hustamine” kohta,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. juuli 2011. aasta arvamust rohelise raamatu
kohta e-riigihangete laiema kasutuselevdtu kohta ELis,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekontrollikomisjoni, to6hodive- ja sotsiaalkomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni, toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ja regionaalarengukomisjoni arvamusi
(A7-0326/2011),

A. arvestades, et hdsti toimiv ELi riigihanketurg on iiks peamisi majanduskasvu edendajaid ja iithtse turu
nurgakivi, ning lisaks esmatahtis selleks, et ergutada konkurentsi ja innovatsiooni ning lahendada
kiiresti tekkivaid riikide keskkonna- ja sotsiaalpoliitika probleeme ja ka tookvaliteedi probleeme, mis
on seotud muu hulgas piisava tootasu, vordsuse, sotsiaalse ithtekuuluvuse ja kaasatusega, ning saavutada
samas optimaalne vairtus kodanike, ettevdtete ja maksumaksjate jaoks;

B. arvestades, et Euroopa riigihanke-eeskirjad on aidanud oluliselt suurendada labipaistvust ja vordset
kohtlemist, vdidelda korruptsiooni vastu ja muuta hankeprotsess professionaalseks;

C. arvestades, et praeguses majandusolukorras on olulisem kui kunagi varem tagada avaliku sektori kulu-
tuste optimaalne tdhusus ja samas piirata voimalikult suures ulatuses kulusid ettevOtetele, ning et
paremini toimiv hanketurg aitaks neid kahte eesmérki saavutada;

1. kiidab heaks komisjoni rohelise raamatu ja ulatuslikud konsultatsioonid riigihangete direktiivide labi-
vaatamise lahtepunktina vastavalt Lissaboni lepingu sitetele ning Euroopa Kohtu kohtupraktikale ja koos-
kolas labivaadatud riigiabi eeskirjadega;

2. juhib tdhelepanu sellele, et kuigi ELi hankedirektiivide muutmine 2004. aastal t0i kaasa kasuliku
riigihangete iihtse turu edasiarendamise, on mdni aasta pirast direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU
tlevdtmist siseriiklikku Sigusesse vaja hinnata, kas praktikas esile kerkinud puuduste kdrvaldamiseks oleks
vaja direktiive parandada ja selgemaks muuta; toonitab, et paljude sidusrithmade arvates on riigihanke-
eeskirjad viga keerulised, mis toob kaasa kulukad ja koormavad nduetele vastavuse haldusmenetlused;
taunib sagedasi juhte, kus eeskirju ei voeta litkmesriikide digusaktidesse sobivalt iile, ja piisavate koolitus-
meetmete puudumist; nduab, et komisjon teeks ettepaneku eeskirjade oluliseks lihtsustamiseks ja koonda-
miseks, muutes vajaduse korral neid selgemaks; rohutab veel, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
laialdasem kasutamine peab tditma niitid olulist osa halduskoormuse ja kulude vihendamisel ja et erinevad
Euroopa e-riigihangete ja e-kaubanduse algatused tuleks viia vastavalt kooskdlla hanke-eeskirjade reformiga;

3. nduab, et direktiivides sitestataks selgesonaliselt, et sellega ei takistata ithelgi riigil jirgimast ILO
konventsiooni nr 94; palub komisjonil innustada koiki litkmesriike konventsiooni jirgima; rohutab, et
jatkusuutliku riigihanke tdhusa toimimise huvides on vaja selgeid ja tiheselt moistetavaid liidu reegleid,
milles mairatakse tdpselt kindlaks liikmesriikide seadusloome ja selle tdideviimise raamistik;
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Esimene iilesanne: digusselguse parandamine

4. palub selgitada direktiivide kohaldamisala; margib, et riigihangete peamine eesmirk on kaupade, to6de
ja teenuste ostmine riigiasutuste poolt kodanike vajaduste tditmiseks ning riiklike vahendite tShusa kasuta-
mise tagamiseks; juhib tdhelepanu sellele, et menetluse riigihankena kvalifitseerimiseks peab see tooma
hankijale otsest kasu;

5. kutsub iiles selgitama kooskdlas Euroopa Kohtu kohtupraktikaga ja vahendamata ELi riigihanke-eeskir-
jade kohaldamisala direktiivides sisalduvaid mdisteid, nditeks mdistet ,avalik-diguslik isik”;

6. tuletab meelde oma 2010. aasta mai resolutsiooni uute arengute kohta riigihangetes, milles vdeti
arvesse Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktikat ja asuti seisukohale, et avaliku sektori sisene koost6o
jadb riigihankeid reguleerivate eeskirjade kohaldamisalast vilja, kui on tdidetud jargmised tingimused: part-
nerluse eesmirk on koigile asjaomastele riigiasutustele iilesandeks tehtud avaliku teenuse osutamine, nime-
tatud iilesannet tdidavad iiksnes asjaomased riigiasutused, s.t erakapitali ei kaasata; ning iilesande tdidavad
peamiselt kaasatud ametiasutused; rohutab, et iilesannete iileandmine ithelt avaliku sektori organisatsioonilt
teisele kuulub liikmesriikidesisese halduskorralduse valdkonda ning nende suhtes ei kohaldata riigihanke-
eeskirju; on seisukohal, et selgitused tuleb kodifitseerida riigihangete direktiivides;

7. rohutab, et kontsessioonid teenustele tuleb Euroopa hanke-eeskirjade kohaldamisalast vilja jitta;
kordab, et arvesse tuleb votta nii menetluste keerukust kui ka lilkmesriikide diguskultuuri ja -praktika olulist
lahknemist teenuste kontsessioonide osas; on seisukohal, et arutelu mdiste ,kontsessioonid teenustele” sisu
iile ja vastavaid kontsessioone puudutava digusliku raamistiku loomine on 2004. aasta riigihangete direktiivi
vastuvotmise ja seda tdiendava Euroopa Kohtu kohtupraktika tulemusel edasi arenenud; rohutab, et teenuste
kontsessioonide osas digusakti ettepaneku esitamine oleks digustatud vaid vdimalike siseturu moonutuste
korvaldamiseks; rohutab, et tinaseks ei ole iihtki sellist moonutust tuvastatud ning seega ei ole teenuste
kontsessioone kisitleva digusakti vastuvdtmine vajalik, kui sellega ei nahta ette siseturu toimimise mirga-
tavat tOhustamist;

8.  rohutab, et praegune A- ja B-teenuste kategooriateks liigitamine tuleks siilitada kuni B-teenuste ,ker-
gemad” sitted on pohjendatud kategooria iseloomulike joontega peamiselt kohalikult voéi piirkondlikult
osutatavate teenustena; palub komisjonil arendada vilja sellised vahendid, mis teeksid kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste jaoks lihtsamaks otsustamise selle iile, millisesse liigituskategooriasse konkreetne hanke-
leping kuulub;

9.  margib sellega seoses, et riigihangete seadusandluse rakendamine isikuga seotud sotsiaalteenuste osuta-
misel ei ole sageli teenuste kasutajate jaoks parimate vdimalike tulemuste saavutamiseks sobiv; nouab, et ELi
digusaktidega tunnustataks parimaid lilkmesriikide tavasid, mis pohinevad sellel, et kdik teenuseosutajad, kes
suudavad enne seadusega sdtestatud tingimusi tdita, soltumata diguslikust vormist, vdivad teenust osutada,
kui seejuures vOetakse arvesse vordse kohtlemise, labipaistvuse ja mittediskrimineerimise iildpohimdtteid;

10.  rohutab, et uute riigihanke-eeskirjade kehtestamist ELi kiinnistest vaiksemate riigihangete turgudele
tuleks valtida, kuna see voiks ohustada riiklikul tasandil saavutatud diguskindlust;

11.  palub, et komisjon viiks diguskaitsevahendite direktiivi voimalikult kiiresti kooskélla kdesoleva labi-
vaatamise jargselt ilmuva uue riigihangete raamistikuga ning teeks seda iihtluse tagamiseks paralleelselt
peamise Oigusakti ettepanekuga;

12.  rohutab komisjoni vastutust teostada jdrelevalvet ELi direktiivide korrektse iilevotmise iile litkmesrii-
kides;
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Teine iilesanne: riigihangete tdieliku potentsiaali arendamine — parim hinna ja kvaliteedi suhe

13.  on seisukohal, et riigihangete tdieliku potentsiaali arendamiseks ei peaks madalaima hinna kriteerium
enam olema otsustava tihtsusega lepingute sdlmimisel ning see tuleks kdikjal asendada majanduslikult
soodsaima pakkumise kriteeriumiga, mis tdihendab majandusliku, sotsiaalse ja keskkondliku kasu poolest
suurima vairtusega pakkumist, vdttes arvesse asjaomaste kaupade, teenuste voi toode kogu olelusringi
kulusid; rohutab, et see ei vilista rangelt normitud kaupade voi teenuste puhul otsustava kriteeriumina
odavaimat hinda; palub komisjonil tihedas koost6os litkmesriikidega tootada vilja laiapShjalise ja vabataht-
liku olelusringi kulude arvutamise metoodika; rohutab, et ,suurima majandusliku kasu” kriteeriumi toeta-
mine aitab kaasa innovatsioonile ning piiiidlustele saavutada parim kvaliteet ja vddrtus, see tdhendab vastata
Euroopa 2020. aasta strateegia nduetele; rohutab, et see on eriti asjakohane selliste kaupade riigihangete
korral, millel on mdoju tarbijate tervisele, nditeks toiduainete sektoris, milles kvaliteedil ja tootmismeetoditel
on oluline roll; toonitab, et riigihanke-eeskirjad peaksid olema piisavalt paindlikud, et passiivsetel tarbijatel,
nditeks haiglates, eakate hooldekodudes, koolides ja lasteaedades, oleks vordne juurdepiis tervislikule ja
kulutustele vastava vairtusega toidule ning mitte ainult odavaimale kittesaadavale vdimalusele;

14.  tunnistab, et kui kasutada riigihanget tShusalt, v3ib see stimuleerida kvaliteetsete tookohtade, palkade,
tingimuste ja vordsuse edendamist, oskuste arendamist ja koolitust, keskkonnaalase poliitika edendamist
ning teadustegevust ja innovatsiooni; palub, et komisjon érgitaks valitsusi ja hankijaid suurendama jatku-
suutlikke riigihankeid, toetades ja edendades Euroopas kvaliteetset toohodivet ning pakkudes kvaliteetseid
teenuseid ja kaupu; kutsub komisjoni iiles uurima, kuidas on riigihanked aidanud kaasa ELi iildisemate
eesmirkide saavutamisele, ning visandama {iilesanded, mida tuleks teha nende eesmirkide saavutamise
parandamiseks tulevikus;

15.  tuletab meelde, et kaubanduslikule kasutusele eelnevad hanked on alakasutatud vahend, mis voiks
stimuleerida riigihangete uuendusi ning aidata oluliselt kaasa juhtivate turgude mairatlemisele ja loomisele
ning riigihangetele juurdepddsu parandamisele VKEde jaoks; on lisaks arvamusel, et kavandatav kaubandus-
likule kasutusele eelnevates hangetes riski ja kasulikkuse jagamise mudel nduab nii diguslikku tipsustamist
kui ka lihtsustamist, et riigihanke praktikud saaksid seda vahendit korrapdraselt ja tdhusalt kasutada; sellest
tulenevalt palub, et komisjon teeks iildise ldbivaatamistegevuse osana ettepaneku asjakohaste hanke- ning
riigiabieeskirjade kohandamiseks, et kiirendada kaubanduslikule kasutusele eelnevate riigihangete kasutuse-
levottu;

16.  mirgib riigihangete standardite tihtsust seoses sellega, et need vdivad aidata riigihangete korraldajaid
nende poliitiliste eesmarkide tdhusal ja labipaistval tditmisel; nduab sellega seoses regulaarselt ajakohastatava
standardite andmebaasi koostamist, mis holmaks eriti keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid kriteeriume ning
millele ametiasutustel oleks juurdepads, tagamaks, et riigihangete korraldajatel on pakkumismenetluste koos-
tamisel kittesaadavad asjakohased suunised ja selged nduded, mis vdimaldavad neil lihtsalt kohaldatavate
standardite jargimist kontrollida;

17.  nduab, et riigihangete korraldamisel tuginetaks rohkem mittediskrimineerivatele ja avatud standardi-
tele, toetades nii lihtsustamise ja innovatsiooni eesmirke, eriti kittesaadavuse, info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia ning keskkonna valdkonnas;

18.  rohutab, et asjaolu, kas toode vdi teenus on toodetud sddstvalt voi mitte, on digesti valitud toodet
iseloomustavaks tunnuseks, mida saab kasutada nende vordlemiseks toodete voi teenustega, mida ei ole
sdastvalt toodetud, et vdimaldada hankijatel juhtida enda sdlmitavate lepingute keskkonna- ja sotsiaalset
mdju labipaistval moel, kuid ndrgestamata samas vajalikku sidet lepingu sisuga; juhib tihelepanu vajadusele
selgitada tootmisprotsessi puudutavate nduete lisamise ulatust igat liiki lepingute tehnilistesse kirjeldustesse,
kui see on asjakohane ja proportsionaalne; osutab Wienstromi kohtuasjale, millest on saanud klassikaline
ndide selle kohta, kuidas ja miks on tootmise iseloomulikud tunnused voimalik liigitada tehnilisteks kirjel-
dusteks;
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19.  rohutab vajadust tugevdada riigihangete jitkusuutlikkuse moddet, vdimaldades selle integreerimist
igasse hankeetappi (s.0 suutlikkuse katse, tehnilised kirjeldused, lepingu tditmise klauslid);

20.  juhib tihelepanu sellele, et arvestades kasvanud teadlikkust kaupade, toode ja teenuste mdjust kesk-
konnale ja kliimale, peaksid riigihankeid korraldavad asutused votma oma ,majanduslikult soodsaima pakku-
mise” hindamisel ja olelusringi kulude arvutamisel arvesse keskkonnakulusid;

21.  mirgib, et seoses puuetega inimeste ligipddsu parandamisega on vajadus direktiivide teksti edasise
tapsustamise jarele;

22.  on seisukohal, et praeguseid allhankeid puudutavaid sitteid tuleb tugevdada, mitmetasandilise
allhanke kasutamine voib kaasa tuua probleeme kollektiivlepingutest, tootingimustest ja tootervishoiu ja
-ohutuse normidest kinnipidamise osas; toetab seetdttu avaliku sektori asutuste hankelepingu sdlmimise
eelset teavitamist kdigist allhanget puudutavatest iiksikasjadest; palub komisjonil hinnata direktiivide tule-
vikus ldbivaatamist silmas pidades, kas on vaja tdiendavaid eeskirju allhankelepingute sdlmimise kohta,
nditeks vastutusahela kasutuselevotu kohta eelkdige selleks, et valtida olukorda, kus VKEdest allhankijate
suhtes kohaldatakse halvemaid tingimusi kui pohitoovdtja suhtes, kellega on sdlmitud riigihankeleping;

23.  tunnustab ELi rolli avaliku ja erasektori eduka partnerluse arendamise toetamisel, edendades sotsiaal-
ja toohdivepoliitika valdkonnas ausat konkurentsi ja parimate tavade vahetamist lilkmesriikide vahel; margib
siiski olulisi erinevusi regulatiivsete ja menetluslike nduete vahel eri litkmesriikides; kutsub seetdttu komis-
joni iiles paremini mairatlema avaliku ja erasektori partnerluse mdistet, eelkdige seoses ithiste riskide ja
pooltevaheliste majanduslike kohustuste votmisega;

24.  palub komisjonil uuesti hinnata ja vajaduse korral tdsta piirmairade asjakohast taset tarne- ja
teenuslepingute valdkonnas, et hdlbustada muu hulgas mittetulunduslike ja sotsiaalmajanduslike ettevotete
ning VKEde juurdepidsu riigihangetele; palub votta viga hoolikalt arvesse WTO riigihankelepingu juriidiliselt
kohustuslikke sitteid; lisaks tuleb arvestada ka sellega, et piirméirade tiiendav tdstmine Euroopas voib
kergesti tuua ELi kaubanduspoliitikasse tdiendavaid raskusi, arvestades, et labirdakimised riigihangetele juur-
depddsu teemal on niigi keerulised;

25.  rohutab, et ELi hanke-eeskirjade laiendamine ,mida osta” valdkonda tidhendaks praeguse korra olulist
muutmist ja seda tuleks hoolikalt hinnata; kahtleb, kas see aitab kaasa lihtsustamisele ja tthtlustamisele, ning
avaldab kartust, et pigem toob see kaasa paljude eranditega keerulisemad eeskirjad, mida oleks praktikas
raske hallata, kuna riigihankedirektiivid on menetlusjuhised (,kuidas” osta), mida ei tuleks tdiendada sitetega
selle kohta, ,mida osta”;

Kolmas iilesanne: eeskirjade lihtsustamine ja paindlikumate menetluste voimaldamine

26.  juhib tdhelepanu sellele, et direktiive peetakse sageli liiga iiksikasjalikuks ning need on muutunud
jarjest tehnilisemaks ja keerulisemaks, samal ajal on nii hankijate kui tarnijate jaoks mirkimisvddrselt
suurenenud kdnealuste eeskirjade mittejargimise diguslik risk; margib, et probleemide kartus viib riskitund-
liku lahenemiseni, mis pidurdab innovatsiooni ja sddstvat arengut, mille tagajirjel valivad hankijad parima
kvaliteedi asemel liiga sageli odavaima hinna; palub tiiendavat ruumi ldbirdakimisteks ja suhtluseks koos
meetmetega ldbipaistvuse tagamiseks ning kuritarvituste ja diskrimineerimise véltimiseks ning nduab tungi-
valt, et turu-uuringuid oleksid vdimaliku esimese sammuna selgesonaliselt lubatud;
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27.  mirgib, et riigihankepoliitika peaks eelkdige tagama rahaliste vahendite tGhusa kasutamise litkmesrii-
kides, aitama saavutada riigihangetes optimaalseid tulemusi tinu selgete, libipaistvate ja paindlike menetluste
rakendamisele ning voimaldama Euroopa ettevdtjatel konkureerida kogu liidus vordsetel alustel;

28.  pooldab Euroopa riigihankediguse reformimisel selgeid, lihtsaid ja paindlikke eeskirju, mis on vihem
iiksikasjalikud ja muudavad hankemenetluse samal ajal lihtsamaks, vdhem mahukaks, soodsamaks ning
sobralikumaks VKEde ja investeeringute suhtes; leiab seega, et need peaksid pShinema rohkem ldbipaistvuse,
vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise iildistel pohimdtetel; on seisukohal, et riigihanke-eeskirjade
lihtsustamine voimaldaks vahendada vigade esinemise riski ning poorata suuremat tihelepanu viikeste
hankijate vajadustele;

29.  pooldab hindamise labiviimist kiisimuses, kas lisaks seni kehtivates direktiivides ette nihtule voiks
lubada kogu ELi hdlmava avaldamisega labirddkimismenetluse laialdasemat kasutamist, nii et hankijad ja
ettevotjad saaksid paremini suhelda ning pakkumist ja ndudmist saaks tohusalt koordineerida; on seetdttu
seisukohal, et kui ndhakse ette labirddkimismenetluse laiendusi, tuleks kasutusele votta ka tiiendavad taga-
tised vairkasutuse vastu, nditeks hankija kohustus kehtestada algusest peale koigile pakkujatele mingidki
miinimumtingimused seoses menetluse tiitmisega, nagu tehakse ka mdistlike erahangete puhul, ning kehtes-
tama nduded kirjalikele dokumentidele;

30.  palub, et komisjon vaataks ldbi senised ldhenemisviisid tarnijate kvalifitseerimisele (eriti raamlepingud,
diinaamilised ostusiisteemid ja kvalifikatsioonisiisteemide kasutamine kommunaalteenuste hankijate poolt),
et vdimalikud uued lahenemisviisid kvalifitseerimisele viahendaksid kulusid ja ajakulu, oleksid atraktiivsed nii
hankijatele kui ka ettevdtjatele ja annaksid parimaid tulemusi;

31.  kordab oma nduet lubada siistemaatiliselt alternatiivseid pakkumisi (vdi variante), kuna need on
innovaatiliste lahenduste edendamisel ja levitamisel dliolulised; rohutab, et tehnilised kirjeldused, milles
viidatakse kasutusomadustele ja funktsionaalsetele nduetele, ning variantide selgesdnaline lubamine annab
pakkujatele voimaluse uuenduslike lahenduste esitamiseks, eriti innovatsioonile avatud sektorites nagu info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia; palub ka, et analiiiisitaks koiki seadusandlikke ning mitteseadusandlikke
voimalusi riigihangete rolli suurendamiseks innovatsiooni edendamisel Euroopas;

32, palub komisjonil tipsustada riigihangete digusraamistikku, eelkdige selles osas, mis puudutab lepingu
tditmise etappi (nt kehtiva lepingu ,oluline muutmine”, muudatused seoses toovdtjatega ja lepingu 1dpeta-
mine);

33.  avaldab kahetsust, et pakkujatel on oma pakkumistes puuduste parandamiseks ainult piiratud vdima-
lused; palub komisjonil seetdttu selgitada, milliseid puudusi vdivad pakkujad parandada ja millised tdien-
davad kohandamised on lubatud ning kuidas tagada ldbipaistvus ja vordne kohtlemine;

34.  juhib tdhelepanu sellele, et hankijatel peaks olema vdimalik ametliku hindamisaruande pdhjal kasu
saada eelnevast kogemusest pakkujaga; soovitab kehtestada viljaarvamistele ajapiirangu, mis peaks tagama
libipaistvuse ja objektiivsuse; juhib tdhelepanu vajadusele teha direktiivides 2004/17/EU ja 2004/18/EU
seadusandlik tdpsustus, mis sitestab, et pakkuja, kes on mdistetud varasemas hankemenetluses siiiidi iileastu-
mises, vOib saavutada taas usaldusvdirsuse pirast seda, kui ta on sisuliselt tdestanud, et on libinud tohusa
rehabiliteerimisprotsessi; on seisukohal, et selline tidpsustus soodustaks korruptsioonivastaseid mehhanisme,
toetades korruptiivsete tavade korvaldamise kiirendamise algatusi, ning korvaldaks tdsiseid puudusi Gigus-
kindluses;
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35.  peab kahetsusvairseks, et rohelises raamatus ei ole margitud vajakajiddmisi, riigihankealaste koge-
muste ja teadmiste puudumist ning riigihankestrateegiate ebapiisavust; réhutab nii hankijate kui turuosaliste
professionaalsuse edendamise ja objektiivsuse tagamise tdhtsust, eelkdige neile suunatud koolitusprogram-
mide toetamise kaudu; soovitab rajada olemasolevates riiklikes raamistikes tippkeskuste vorgustiku ja eden-
dada teabe ja heade tavade vahetust lilkmesriikide vahel; innustab tihtlasi nii siseriikliku kui ka ELi tasandi
katusorganisatsioone votma endale iihiselt iilesandeks teha asjakohane teave kittesaadavaks ning holbustada
oma liikmete vahelist teabevahetust kogu Euroopas; rohutab tilevaatlike ja lihtsalt moistetavate kisiraamatute
tahtsust nii hankijatele kui ka pakkujatele; avaldab kahetsust, et sellise dokumendid nagu 2005. aastal
avaldatud ,Rohelised ostud! Keskkonnateadlike riigihangete kdsiraamat” ja 2010. aastal avaldatud ,Sotsiaalne
ostmine — suunis sotsiaalsete kaalutluste arvesse votmiseks hankemenetluste puhul” ei ole selles osas eriti
kasulikud;

36.  margib, et ainult 1,4 protsendi lepingute puhul kasutatakse allto6vdtjatena teise liitkmesriigi ettevotjat;
rohutab, et hankijate ja pakkujate professionaalsuse tdstmine ja parem koolitus aitaks tugevdada konkurentsi
kogu ELis ja paremini dra kasutada riigihangete siseturu eeliseid;

Neljas iilesanne: VKEde juurdepiisu parandamine

37.  rohutab, et toohdive, innovatsiooni ja majanduskasvu siilitamise seisukohalt on ilioluline, et VKEdel,
kes on Euroopa majanduse kiivitav joud, oleks lihtne juurdepidds riigihangetele; rohutab, et menetluste ja
haldusformaalsuste lihtsustamine, VKEde-sdbralike strateegiate koostamine ja heade tavade koodeksi raken-
damine soodustab VKEde juurdepdisu riigihangetele ja vdimaldab neil osaleda vordsemal ja oiglasemal
alusel; leiab, et kui voimaldada koigile majandustegevuses osalejatele lihtsustatud, vordne ja diglane juurde-
pads riigihangetele, oleks selle tulemuseks maksumaksja raha parem kasutamine; juhib tahelepanu sellele, et
VKEdel ei ole ildiselt olulist spetsialiseeritud haldussuutlikkust ning seetdttu on oluline minimeerida neile
kehtestatud halduskoormust;

38.  juhib tdhelepanu sellele, et rahalise seisukorraga seotud valikukriteeriumid, niiteks ettevotte kiibe-
nduded, peaksid olema kooskdlas konkreetse hanke iseloomuga; hoiatab komisjoni ja litkmesriike paindlike
ja kasutajasobralike vahendite vastuvotmisel uute tdkete loomise eest VKEdele ning soovitab vdtta eelkdige
nende huve arvesse; palub komisjonil kaasajastada selleks, et parandada juurdepdisu hankekonkurssidele ja
suurendada nende labipaistvust, eelkdige viiksemate hankijate ja pakkujate huve silmas pidades riigihangete
interneti-andmebaasi TED, et muuta see ligipddsetavamaks, parandades selle ligitdmbavust ja kasutajasdbra-
likkust, poorates erilist tahelepanu otsingukriteeriumidele ning iga pakkumiskutse kokkuvotte tdlke kvalitee-
dile ja tdpsusele; soovitab, et TED vdiks pakkuda kasutajatele meeldetuletusteenust, et teavitada neid uue
pakkumiskonkursi avaldamisest;

39.  palub komisjonil suurendada teadlikkust sellest, kui oluline on lepingute osadeks jagamine ja kaaluda
otdida voi selgita” pohimdtte rakendamist, mille kohaselt tuleb sellistes kiisimustes nagu osadeks jagamine
eeskirju tdita v0i nende tditmata jitmist selgitada;

40.  juhib tdhelepanu sellele, et hankijad peaksid rohkem &ra kasutama vdimalusi jagada riigihanked
osadeks, mis annaks VKEdele parema voimaluse riigihangetes kvalitatiivsetel ja kvantitatiivsetel alustel
osaleda ning parandaks konkurentsi taset; julgustab VKEsid kasutama ithise hankemenetluse ja hangete
ithendamise voimalust, mis vimaldaks saavutada neil mastaabisddstu nditeks logistika ja transpordi vald-
konnas; julgustab riigiasutusi selliste niiiidisaegsete ja vabatahtlike lepinguvormide kaalumisel paindlikkusele;
kutsub komisjoni iiles analiiisima koiki voimalusi, kuidas julgustada VKEsid ajutiselt voi alaliselt thinema, et
nad suudaksid esitada pakkumisi partiideks jaotamata hangete puhul, mitte ainult allhankijatena; palub
komisjonil uurida seoses sellega eriti praegust tava kasutada VKEsid allhankijatena sageli pShit66votjaga
kokku lepitud tingimustest halvematel tingimustel, selliste hangete puhul, mida ei ole jagatud osadesse ja mis
on VKEdele hankemenetluses osalemiseks liiga suured;
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41.  teeb ettepancku lubada enda kinnitusi, kus see on asjakohane, ja nduda originaaldokumente ainult
esialgsesse nimekirja kantud kandidaatidelt voi edukalt pakkujalt, viltides samas ebadigetest deklaratsioo-
nidest tingitud vdimalikke viivitusi ja turumoonutusi; palub komisjonil edendada nn elektroonilise riigihan-
gete passi voimalust, mille on heaks kiitnud koik liikmesriigid ja millega ndhakse ette, et ettevdtja tdidab
riigihankeid kasitlevates ELi digusaktides sitestatud tingimusi; toonitab, et Euroopa eelkvalifitseerimissiisteem
voiks olla kasulik vahend, kui seda hoitaks lihtsa, odava ja VKEdele kergesti ligipddsetavana;

Viies iilesanne: nouetekohaste menetluste tagamine ja ebadiglaste eeliste viltimine

42.  palub komisjonil riigihangetes esineva korruptsiooniga vditlemiseks edendada t6husamaid aruandlus-
tavasid, sealhulgas litkmesriikide vahelist teabevahetust ebamdistlike pakkujate vilistamise osas; kutsub
komisjoni iiles Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioonis 1729(2010) (!) antud soovituste
kohaselt vilja tootama teabeandjate kaitsmise konkreetseid eeskirju ning edendama haridustegevust nii
institutsioonilisel tasandil kui tldsuse seas;

43.  mirgib, et teatavad litkmesriigid juba rakendavad tShusaid riigihankemenetlusi, mis tagavad labipaist-
vuse ja maksumaksja raha nouetekohase kasutamise; palub komisjonil uurida liikkmesriikide hdid tavasid
asjaomases valdkonnas ning teha kindlaks riigihanke kdige tdhusamad p&himétted ELis;

44.  juhib tdhelepanu sellele, et korruptsiooni- ja onupojapoliitikavastane voitlus on iiks direktiivide
eesmdrke; toonitab, et litkmesriikide probleemid selles valdkonnas on erinevad ning et iiksikasjalikumal
Euroopa lahenemisviisil on oht 60nestada eeskirjade tihtlustamiseks ja lihtsustamiseks tehtavaid pingutusi
ning tekitada selle asemel biirokraatiat juurde; juhib tdhelepanu sellele, et korruptsioonivastases voitluses on
kesksel kohal labipaistvuse ja konkurentsi pdhimdétted; palub koostada iihtse ldhenemisviisi rehabilitatsioo-
nimeetmetele, et viltida turu moonutamist ja tagada nii ettevdtjate kui ka hankijate jaoks &iguskindlus;

45.  on seisukohal, et kuna riigihanked on seotud avalike vahenditega, peaksid need olema libipaistvad ja
avatud avalikule kontrollile; palub komisjonilt tipsustust seoses kohaliku tasandi ja teistele riigiasutustele
diguskindluse tagamise ja vdimaluse loomisega teavitada kodanikke oma lepingulistest kohustustest;

46.  kutsub komisjoni iles hindama eriti madalate pakkumistega seotud probleeme ning tegema ettepa-
nekuid sobivate lahenduste kohta; soovitab hankijatel anda ebatavaliselt madalate pakkumiste korral teistele
pakkujatele varakult piisavalt teavet, et vdimaldada neil hinnata, kas oleks pohjust algatada kontrollimenet-
lus; nduab suuremat tihtsust ELi iithise viliskaubanduspoliitika ja ebatavaliselt madalaid pakkumisi aktseptee-
rivate lilkmesriikide tavade vahel;

Kuues iilesanne: e-hankemenetluse laialdasem kasutamine

47.  tunneb heameelt komisjoni e-hangete laiema kasutuselevotu teemalise rohelise raamatu ile; juhib
tdhelepanu sellele, et e-hangete tegevuskava ei ole suutnud oma eesmarki saavutada ning et koigil valitsus-
tasanditel, k.a ELi tasandil, on vaja rohkem poliitilist juhtimist, et sdilitada ja kiirendada iileminekut e-
hangetele; soovib tagada, et vahemalt 50 % riigihanketehingutest nii ELi institutsioonides kui litkmesriikides
toimuks elektrooniliselt, mis on kooskdlas litkmesriikide valitsuste 2005. aastal Manchesteris peetud e-
valitsemist kisitleval ministrite konverentsil seatud eesmairgiga;

(") Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1729(2010) teabeandjate kaitse kohta, vastu voetud
29. aprillil 2010.
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48.  toonitab, et komisjon tdidab standardiseerimise ja infrastruktuuri kiissimuste edendamisel ainulaadset
rolli — niiteks e-allkirjade ja ajatemplite jaoks on turvalisuskaalutlustel vaja tihiselt kokku lepitud vormingut;
palub komisjonil tootada vilja asjaomased iihised standardid; rohutab, et pakkuja tuvastamisel rakendatavad
koormavad tehnilised nduded vdivad mojuda ettevotjatele takistustena; rohutab seoses sellega vajadust
tootada vilja standardiseeritud e-allkirja stisteem; palub litkmesriikidel teha kittesaadavaks selliste toendite
valideerimise teenus, mille on viljastanud sertifitseerimisteenuse osutajad nende jarelevalve all;

49.  toonitab, et erinevate siisteemide koostoimivuse tagamiseks ja pakkujaga seotuse viltimiseks tuleb
jargida avatud standardeid ja tehnoloogilist neutraalsust; palub komisjonil tagada liikmesriikides juba olemas
olevate erinevate e-hanke platvormide tdeline koostoimivus, kasutades rohkem selliste ELi algatuste tulemusi
nagu PEPPOL ja e-CERTIS;

50. juhib tdhelepanu sellele, et digusaktide ettepanekud e-hangete laiemaks kasutuselevotuks ja lihtsus-
tamiseks tuleks integreerida peamiste riigihankedirektiivide labivaatamisse ning viia kooskdlla reguleerimisala
ning iildiste riigihanke-eeskirjadega, niiteks kiinnistega seotud kohustustega;

51.  toonitab, et e-hanked vdivad soodustada kogu hankeprotsessi lihtsustamist ja suurendada tdhusust,
mis tooks kaasa raha- ja ajakulu olulise vihenemise nii ettevotjate kui ka riigiasutuste jaoks ning suurema
labipaistvuse ja ligipddsetavuse; juhib tihelepanu sellele, et eelkdige elektroonilised riigihanked avavad uusi
véljavaateid halduse ajakohastamiseks riigihangete valdkonnas; rohutab veel kord, et e-hanked peaksid olema
vihem kulukad, sihipdrasemad ja labipaistvamad kui traditsioonilised hankemenetlused; on siiski veendunud,
et parandamisruumi on ja lisatood tuleks teha seoses juurdepddsuga usaldusvéirsele, vorreldavale ja objek-
tiivsele teabele ja statistikale; palub komisjonil ja liikmesriikidel ergutada e-hanke piiritilest kasutamist;

52.  juhib tdhelepanu sellele, et seadusandlus ei ole ainus tee muutuste edendamiseks; palub seetdttu
komisjonil uurida uusi vdimalusi rahvusvaheliseks kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks ning tead-
miste edastamiseks kohaliku ja piirkondliku tasandi osapoolte seas; toonitab tungivat vajadust parandada e-
hangetega tegelevate tootajate suutlikkust ja arusaamist ning toetada riiklike ja/voi ELi algatuste kaudu
VKEsid teadmiste ja suutlikkuse arendamisel, et tagada VKEdele ja suurettevitetele vdrdsed voimalused;
viljendab heameelt vahendi Euroopa ithendamise rahastamisvahendi iile, mis aitab edendada piiriiileseid
riigihankeid ja vdimaldab seega digitaalsel iihtsel turul areneda;

53.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni 2011.-2015. aasta e-valitsuse tegevuskavas vilja kuulutatud
kavatsuse iile arendada platvorm epractice.eu tdhusaks liikmesriikide ja e-valitsuse praktikute vahelise koge-
muste ja teabe jagamise vahendiks ning néuab tungivalt, et selle tegevusala laiendataks kohaliku ja piir-
kondliku tasandi praktikutele;

* X

54.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning litkmesrii-
kide valitsustele ja parlamentidele.
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