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94.  on seisukohal, et 11. juulil 2011. aastal toimuval kolmepoolsel kohtumisel pakuvad erilist huvi
jargmised kiisimused:

— ELi 2012. aasta eelarves ELi 2020. aasta strateegia toetamiseks ette nihtud assigneeringud;
— 2012. aasta eelarve maksete kogusumma ja tditmata kulukohustuste iildine tase;

— praeguse mitmeaastase (2007-2013) finantsraamistiku labivaatamise ettepanek ITERi projektile lisava-
hendite eraldamiseks;

— rubriigi 4 finants- ja haldusalane jitkusuutlikkus 2012. aastal, eelkdige arvestades peatselt esitatavat
kirjalikku muutmisettepanekut, mis puudutab Vahemere 1dunapiirkonna iileminekut demokraatiale;

— 2011. aasta eclarvega seotud lahendamata kiisimused;

* *

95.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile ja ndukogule.

Uhise pollumajanduspoliitika eesmirgid 2020. aastaks toidu, loodusvarade ja terri-
tooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamisel

P7_TA(2011)0297
Euroopa Parlamendi 23. juuni 2011. aasta resolutsioon iihise pdllumajanduspoliitika eesmirkide
kohta 2020. aastaks toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide

lahendamisel (2011/2051(INI))

(2012/C 390 EJ06)

Euroopa Parlament,

— vdttes arvesse komisjoni teatist "Uhise pdllumajanduspoliitika eesmirgid 2020. aastaks: toidu, loodus-
varade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine" (KOM(2010)0672);

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 loiget 2;
— véttes arvesse madrust (EU) nr 1290/2005 iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise kohta (1);

— vottes arvesse mdédrust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta (%);

— vdttes arvesse ndukogu otsuseid 2006/144/EU () ja 2009/61/EU ithenduse maaelu arengu strateegiasuu-
niste kohta (*);

— vdttes arvesse madrust (EU) nr 1234/2007 pdllumajandusturgude iihise korralduse kohta (%);

() ELT L 209, 11.8.2005, Ik 1.
() ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1.
() ELT L 55, 25.2.2006, lk 20.
(4 ELT L 30, 31.1.2009, lk 112.
() ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1.
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— vdttes arvesse ndukogu méirust (EU) nr 73/2009, millega kehtestatakse pdllumajandustootjate suhtes
kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad (!);

— vottes arvesse oma 8. juuli 2010. aasta resolutsiooni ithise pdllumajanduspoliitika tuleviku kohta pérast
2013. aastat (3);

— vottes arvesse oma 16. juuni 2010. aasta resolutsiooni ELi 2020. aasta strateegia kohta (?);

— vottes arvesse ndukogu eesistujariigi 17. martsi 2011. aasta jdreldusi iihise pdllumajanduspoliitika
eesmarkide kohta 2020. aastaks;

— vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. mirtsi 2010. aasta arvamust teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform”;

— vdttes arvesse Regioonide Komitee arvamust ,Uhise pollumajanduspoliitika eesmirgid 2020. aastaks
toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamisel”;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ning arengukomisjoni, keskkonna-,
rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ja regionaal-
arengukomisjoni arvamusi (A7-0202/2011),

A. arvestades, et jatkusuutlik, tootlik ja konkurentsivdimeline Euroopa pdllumajandussektor aitab oluliselt
kaasa aluslepingutes iihisele p&llumajanduspoliitikale (UPP) seatud eesmirkide ja Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamisele, arvestades, et see vOib iihtlasi aidata lahendada uusi poliitilisi
probleeme, nagu toidu, energia ja to6stustoorme varustuskindluse, kliimamuutuse, keskkonna ja bioloo-
gilise mitmekesisuse, tervishoiu ja demograafiliste muutustega seotud probleemid, ning arvestades, et
peagi eesseisev ithise pdllumajanduspoliitika reform on esimene, kus Euroopa Parlament on vastavalt
Lissaboni lepingule ndukogu kaasseadusandjaks;

B. arvestades, et toiduga kindlustatus jaib pdllumajanduse keskseks iilesandeks mitte ainult ELis, vaid kogu
maailmas, eelkdige arenguriikides, kuna 2050. aastaks prognoositakse maailma rahvaarvu kasvu 7
miljardilt inimeselt 9 miljardi inimeseni, mis URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsioon hinnangute
kohaselt eeldab maailma pollumajandustoodangu 70 %list suurenemist; lisatoitu tuleb toota olukorras,
kus tootmiskulud on suurenenud, pdllumajandusturgudel valitseb suur volatiilsus ning suureneb surve
loodusvaradele, mis tdhendab, et pollumajandustootjad peavad tootma rohkem, kasutades vihem maad,
vett ja energiat;

C. arvestades, et toit on strateegilise tihtsusega ja arvestades, et parim viis toidukindluse siilitamiseks on
tagada stabiilne ja konkurentsivdimeline pdllumajandussektor; arvestades, et tdhus UPP on keskse
tdhtsusega nii eelnimetatu suhtes kui ELi maapiirkondade sailimiseks, keskkondlikuks jatkusuutlikkuseks
ja majandusarenguks maade mahajitmise, maapiirkondade rahvastikukao ja majanduslanguse olukorras;

D. arvestades, et ithine pdllumajanduspoliitika 2003. aasta reform ja pollumajanduspoliitika 2008. aasta
tervisekontroll suurendasid markimisvairselt UPP labipaistvust ja téhusust ning pdllumajandustootjate
omavastutust ja turule orienteeritust; arvestades, et nimetatud protsessi tuleb jdtkata ning pdllumajan-
dustootjate koormuse ja halduskoormuse vihendamiseks tuleb vastukaaluks UPP haldamist veelgi
mirgatavalt lihtsustada;

() ELT L 30, 31.1.2009, lk 16.
(?) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0286.
(%) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0223.
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E. arvestades, et oma 8. juuli 2010. aasta resolutsioonis UPP tuleviku kohta pirast 2013. aastat pani
Euroopa Parlament aluse kestlikule pollumajanduspoliitikale, mis vdimaldaks Euroopa tootjatel olla
konkurentsivoimelised nii kohalikul, piirkondlikul, riigisisesel kui rahvusvahelisel turul, ja arvestades,
et parlament toetab multifunktsionaalse ja ulatusliku pdllumajanduse mudelit kogu Euroopas, sealhulgas
looduslikult ebasoodsate tingimustega piirkondades ja ddrepoolseimatel aladel, ja votab arvesse ka
viikeste pdllumajandusettevdtete raskusi;

F. arvestades, et UPPs tuleb ette niha vajalikud vahendid pdllumajandussektori t3siste turu- ja varustuskrii-
side ning ddrmuslike hinnakodikumistega toimetulekuks; arvestades, et ei piisa ainult nende vahendite
uuendamisest ja tdiustamisest, vaid tuleb tagada ka nende paindlikkus, et neid vajaduse korral kiiresti
rakendada;

G. arvestades, et on tervitatav, et UPPsse integreeritakse uuendatud ja kaugeleulatuvaid eesmirke, eelkdige
seoses tarbija-, keskkonna- ja loomakaitse ning territoriaalse iihtekuuluvusega ning neid korgeid ndud-
misi tuleb rahvusvahelisel tasandil kaitsta, et kindlustada Euroopa pdllumajandustootjate konkurentsi-
voime ja elujoulisus, vaatamata suurenenud tootmiskuludele; arvestades, et pikaajaline tootlikkus ja
toiduga kindlustatus, eelkdige kliimahdirete tingimustes, soltub sellest, kas kantakse nduetekohaselt
hoolt loodusvarade, eelkdige mulla, veekasutuse ning bioloogilise mitmekesisuse eest;

H. arvestades, et pdllumajandussektoril on tdita oluline roll kliimamuutuste vastases vditluses, eelkdige
vihendades kasvuhoonegaaside heidet CO, sidumise ning biomassi ja sddstva energia tootmise kaudu,
luues iihtlasi pdllumajandusettevotjatele tdiendava sissetulekuvoo;

1. arvestades, et UPP peaks iihtlasi toetama bioloogilise mitmekesisuse poolest rikka pdllumajandusmaa
(nditeks korge loodusvaartusega pollumaa) ja Natura 2000 aladel paiknevate pollumajanduslike 6kosiis-
teemide spetsiifilist majandamist ning sellega seoses tileminekut viiksema sisendiga mudelitele (kaasa
arvatud mahepdllundus), alaliselt mitteharitavate karjamaade ja pdllumajanduslike mérgalade kasutami-
sele;

J.  arvestades, et UPP osakaal ELi eelarves, mis 1985. aastal moodustas ligi 75 %, on pidevalt kahanenud
ning 2013. aastaks prognoositakse selle vihenemist 39,3 %ni; arvestades, et UPP, mis kuulub ELi
pikaajalisemate poliitikavaldkondade hulka ning on ainsana tiielikult ELi tasandile viidud, moodustab
ELi SKPst alla 0,5 %, samal ajal kui riiklikud kulutused moodustavad umbes 50 % SKPst, ja arvestades,
et Euroopa Liidu laienemiste kdigus on pollumajandusmaa suurus tdusnud 40 % vorra ja pollumajan-
dustootjaid on kaks korda rohkem kui neid oli aastal 2004;

K. arvestades, et vastavalt virskeimale Eurobaromeetri uuringule peab 90 % kiisitletud ELi kodanikest
pollumajanduse ja maaelu valdkondi Euroopa tuleviku jaoks oluliseks, 83 % kiisitletud ELi kodanikest
pooldab pdéllumajandustootjatele finantsabi andmist ja suurem osa neist on arvamusel, et pdllumajan-
duspoliitika iile tuleb jitkuvalt otsustada Euroopa Liidu tasandil;

L. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt avaldanud vastuseisu UPP taasriigistamisele ja kaasrahas-
tamise laiendamisele, mis voib kahjustada diglast konkurentsi ELi siseturul, ja on jargmist reformi silmas
pidades vastu kdigile UPP taasriigistamise katsetele otsetoetuste, kaasfinantseerimise voi raha esimesest
sambast teise iilekandmise kaudu;

M. arvestades, et UPP kahe samba siisteemist tuleb jitkuvalt kinni pidada ning kummagi samba struktuur ja
eesmirgid peavad olema selgelt maaratletud, nii et need iiksteist tiiendaksid;
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N.

arvestades, et viikepdllumajandustootjad annavad olulise panuse UPP eesmirkide saavutamisse ning
arvestades, et neile iseloomulike probleemidega tuleb reformiprotsessis nduetekohaselt arvestada;

arvestades, et uutes litkmesriikides, kus kasutatakse iihtse pindalatoetuse kava, ei ole suurel osal pdllu-
majandustootjatest, eriti karjakasvatussektoris, otsetoetustele digust, sest nad ei oma pdllumajandus-
maad;

arvestades, et pollumajandustootjad saavad toiduainete tarneahelas tekkivast lisandvaartusest aina vahem
kasu ja arvestades, et nduetekohaselt toimiv toiduainete tarneahel ning tootjate labiradkimispositsiooni
parandamise meetmed on vajalik eeltingimus, millega tagatakse, et pdllumajandustootjad saavad oma
toodangu eest diglast tulu;

arvestades, et pollumajandustootjate reaalsissetulek inimese kohta on viimasel kahel aastal jdrsult
langenud ja arvestades, et jirjepideva tagasimineku tttu on see praegu langenud peaaegu 15 aasta
tagusele tasemele; arvestades, et pollumajandussissetulekud on vorreldes muu majandusega markimis-
vadrselt vihenenud (hinnanguliselt 40 % to6ithiku kohta) ja sissetulek elaniku kohta on maapiirkon-
dades vdrreldes linnapiirkondadega oluliselt madalam (umbes 50 % vorra), ning arvestades, et Eurostati
andmete kohaselt vihenes pollumajandussektori t66hdive 2000.-2009. aastal 25 % vorra;

arvestades, et maailma majandus integreerub aina kiiremini ja kahe- ning mitmepoolsed labiradkimised
soodustavad kaubandussiisteemide liberaliseerimist ning arvestades, et mitme- ja kahepoolse tasandi
kokkulepetega tuleb tagada, et kolmandate riikide tootmismeetodid peavad kaupade ELi eksportimise
korral andma Euroopa tarbijatele ELi meetoditega vdrdvairsed tagatised tervishoiu, toiduohutuse,
loomade heaolu, sddstvuse ja minimaalsete sotsiaalsete standardite vallas;

arvestades, et suurenevate erinevuste, sotsiaalse kapitali ja tihtekuuluvuse kadumise, demograafilise
tasakaalu puudumise ja viljarinde valguses on maaelu areng ihise pdllumajanduspoliitika oluline
koostisosa ja et tuleviku maaelu arengu poliitikas tuleb teha t66d parema territoriaalse tasakaalu
nimel ning vihendada biirokraatiat ja suurendada osalemist maaelu arenguprogrammide haldamisel,
kusjuures need programmid peaksid sisaldama pdllumajandussektori konkurentsivdime suurendamise
meetmeid ning téhusalt toetama maapiirkondade majanduse tugevdamist ja mitmekesistamist, suuren-
dama maapiirkondade, eriti ebasoodsamate tingimustega piirkondade elukvaliteeti ning pdrssima noorte
lahkumist pollumajandusvaldkonnast;

arvestades esiteks, et ainult 6 % Euroopa pdllumajandustootjatest on alla 35-aastased, ja teiseks, et 4,5
miljonit péllumajanduses todtavat inimest jddb jirgmise 10 aasta jooksul pensionile; arvestades, et
seetdttu peaks UPP itheks tulevaseks prioriteediks olema pdlvkondade vahetus pollumajandussektoris;

arvestades, et ithises pdllumajanduspoliitikas tuleb arvesse votta vajadust leevendada ELi ddrepoolsei-
mate piirkondade pdllumajandus- ja metsandussektorite konkreetseid piiranguid ja struktuuriprobleeme,
mis tulenevad nende eraldatusest ja kaugusest ning asjaolust, et maamajandus s6ltub tugevasti viikesest
arvust pdllumajandustoodetest;

arvestades, et kvaliteedipoliitika on tulevase tihise pollumajanduspoliitika lahutamatu osa ning seetdttu
on selle arendamine ja tugevdamine, eelkdige geograafiliste tihiste puhul, Euroopa pdllumajanduse
jatkusuutliku kasvu ja konkurentsivoime jaoks otsustavalt tahtis,
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1. toetab iildjoontes komisjoni teatist ,Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérgid 2020. aastaks: toidu,
loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine”; rdhutab vajadust UPP pohjaliku
reformimise jdrele, et kajastada pollumajanduse uut olukorda 27-liikmelises ELis ning uues rahvusvahelises
globaliseerumise kontekstis; nduab, et jitkataks tugevat ja sddstlikku UPPd, mille eelarve on vastavuses uute
probleemide lahendamiseks seatud kaugeleulatuvate eesmirkidega; avaldab kindlat vastuseisu UPP taasrii-
gistamise katsetele;

2. kutsub iiles sdilitama ithise pollumajanduspoliitika kahesambalist struktuuri; juhib tdhelepanu sellele, et
esimest sammast tuleks jitkuvalt igal aastal tdies ulatuses rahastada ELi eelarvest, kusjuures teise samba
raames tuleks jitkuvalt kohaldada mitmeaastaseid kavasid, lepingulist késitusviisi ning kaasrahastamist;
rohutab, et kahesambalise struktuuri eesmirk peaks olema selgus, nii et kumbki sammas toetaks teist
ilma omavahelise kattuvuseta; esimese samba abil tuleks tiita eesmirgid, mille jaoks on vaja kogu liitu
holmavaid meetmeid, samal ajal kui teine sammas peaks olema tulemustele suunatud ja piisavalt paindlik, et
votta arvesse riigisisest, piirkondlikku ja/voi kohalikku eripara; on seetdttu seisukohal, et kuigi kahe samba
struktuur tuleks siilitada, tuleb selles teha muudatusi, et tdhusamalt rakendada mdlema samba raames
vajalikke meetmeid ning nende rahastamiskorraldust;

3. tuletab meelde, et toiduainetega kindlustatus on endiselt pollumajanduse olemasolu mdtteks mitte
ainult ELis, vaid kogu maailmas ja eriti arenguriikides, kuna 2050. aastaks tuleb dra toita 9 miljardit inimest,
samas vihendades nappide ressursside, eelkdige vee, energia ja maa kasutamist; nduab jatkusuutlikku,
tootlikku ja konkurentsivdimelist Euroopa pollumajandussektorit, mis aitab oluliselt kaasa aluslepingutes
ithisele pdllumajanduspoliitikale seatud eesmirkide ja Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide saavuta-
misele, milleks on arukas, kaasav ja sddstev majanduskasv; on veendunud, et pdllumajanduspoliitikaga on
voimalik oluliselt kaasa aidata kliimamuutuste probleemile lahenduse leidmisele, uute tookohtade loomisele
tinu keskkonnasdbralikule kasvule ning taastuvate energiaallikatega varustamisele, jitkates samal ajal
ohutute, kvaliteetsete toiduainete tootmist ja tagades Euroopa tarbijatele toiduga kindlustatuse;

4. peab oluliseks kehtestada pikemaks ajavahemikuks selged eeskirjad, et Euroopa pdllumajandusette-
votjad saaksid kavandada investeeringuid pdllumajandustavade moderniseerimiseks ja kujundada innovatiiv-
seid meetodeid, mis aitavad luua pdllumajanduslikult terviklikumaid ja sddstvamaid pdllumajandussiisteeme,
mis on hidavajalik nende konkurentsivdime tagamiseks kohalikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel turul;

5. usub, et lihtsustamise, selguse ja ithise lihenemisviisi huvides tuleb kdigi UPP sammaste rahastamise
suhtes kokku leppida kohe reformi algusest alates;

6. nduab, et ELi pollumajanduse eelarve jadks jirgmisel finantsperioodil vihemalt 2013. aasta pdlluma-
janduse eelarve tasemele; tunnistab, et laienenud ELis vajatakse piisavaid rahalisi vahendeid, et tulla toime
toiduga varustatuse, keskkonnakaitse, kliimamuutuse ja territoriaalse tasakaaluga seotud probleemidega ning
toetada UPP abil ELi 2020. aasta strateegia edu;

7. on veendunud, et see uus pollumajanduspoliitika, mis on suunatud siidstvate toidutootmissiisteemide
loomisele, peab eclkdige pohinema suuremal ldisel tdiendavusel otsetoetusi hdlmava esimese samba ja
maaelu arengu meetmeid kisitleva teise samba vahel, on seisukohal, et uue iihise pdéllumajanduspoliitika
raames tuleb avaliku sektori vahendeid pidada seaduslikuks hiivitiseks iihiskonnale pakutud avalike hiivede
eest, mille kulusid turuhinnad ei korva, ning et avaliku sektori vahendeid tuleks kasutada selleks, et motivee-
rida pollumajandustootjaid iileeuroopaliselt osutama keskkonnaga seotud teenuseid; on veendunud, et selline
sihtotstarbeline ldhenemine aitab saavutada kogu ELi hdlmavad eesmirgid, vdimaldades samas vajalikku
paindlikkust, et arvestada ELi pdllumajanduse mitmekesisust; usub, et sellise siisteemi puhul saadaks koigi
toetuste elementide eest vastu konkreetsed avalikud hiived, viisil, mis on ldbipaistev nii maksumaksjatele,
pollumajandustootjatele kui ka kogu tthiskonnale;
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8. nduab, et UPP juhtpdhimdteteks oleksid jitkusuutlikkus, konkurentsivdimelisus ja diglus ning et
pollumajanduspoliitika siilitaks eri sektorite ja tootmisiiksuste eripdra, et varustada elanikke piisavas koguses
ja moistliku hinnaga ohutu ja tervisliku toiduga ning tagada Euroopa tdhusa tootleva ja toiduainetoostuse
ning taastuvenergia tootmise varustamine toorainetega; rohutab, et ELi toiduohutuse, keskkonnakaitse,
loomade heaolu ja minimaalsete sotsiaalstandardite tditmise normid on maailma kdrgeimad; nduab UPPd,
mis kaitseb Euroopa pdllumajanduse kdrgeid standardeid rahvusvahelises konkurentsis (viline kvaliteedikait-
se);

9.  tunnistab, et paljud kdnealused uued probleemid ja eesmirgid on sénastatud odiguslikult siduvates
rahvusvahelistes kokkulepetes ja lepingutes, millega EL on ndustunud ja mille ta on allkirjastanud, niiteks
Kyoto protokollis /[Cancuni lepingutes ning Ramsari ja Nagoya konventsioonides;

10.  rohutab, et lihtsustamine on d4rmiselt oluline ning peab kuuluna tulevase UPP peamiste eesmirkide
hulka, kusjuures tuleb vihendada poliitika haldamise kulutusi likkmesriikide tasandil, ning et vaja liheb
selgeid ihiseid diguslikke aluseid, mis tuleb esitada varakult ja mida on vdimalik iihtselt tdlgendada;

11.  rohutab, et toidu kvaliteedipoliitika arendamine, sh seoses geograafiliste tahistega (kaitstud paritolu-
nimikaitstud geograafiline tihis/garanteeritud traditsiooniline eritunnus), peab olema iihise pollumajandus-
poliitika prioriteetne aspekt ning seda tuleb siivendada ja tugevdada, et EL saaks siilitada oma liidriposit-
siooni kiesolevas valdkonnas; asub seisukohale, et asjaomaste kvaliteetsete toodete puhul tuleks lubada
originaalsete haldamise, kaitsmise ja turustamise vahendite kasutamist, mis voimaldab neil thtlustatult
areneda ja jitkata oma suure panuse andmist ELi pollumajanduse jitkusuutlikku majanduskasvu ja konku-
rentsivoimesse;

12.  kutsub komisjoni seoses sellega iiles suurendama oma joupingutusi uurimis- ja arendustegevuses,
uuenduste valdkonnas ja edendustdo osas; nduab seepirast, et tulevastes ELi uurimis- ja arendusprogram-
mides poorataks pollumajanduse ja toidu alastele uuringutele pidevalt tihelepanu;

Otsetoetused

13.  mirgib, et toodanguga sidumata otsemaksed, mis séltuvad kdigile neid saavatele pdllumajandustoot-
jatele kehtivatest nduetest, vOivad aidata toetada ja stabiliseerida pdllumajandusettevdtjate sissetulekut,
voimaldades neil anda lisaks toitutootmisele kogu tihiskonnale hidavajalikke hiivesid, nagu okosiisteemitee-
nused, t66hdive, maastikuhaldus ja kogu Euroopa maapiirkondade elujdulisus; on arvamusel, et otsetoetused
peaksid olema pollumajandustootjatele tasuks nimetatud avalike hiivede eest, sest turg iiksi neid hiivesid ei
anna ega hivita veel ka pdllumajandustootjatele nende pakkumist, samal ajal kui kvaliteetse toidu tootmise
kulud on korged ja tootjahinnad madalad;

14.  nduab ka edaspidi tugevat ja korralike vahenditega esimest sammast, mis saab hakkama Euroopa
pollumajanduse ees seisvate uute probleemidega;

15.  nduab ihise pdllumajanduspoliitika esimese ja teise samba vahendite iglast jaotamist nii litkmesrii-
kide kui lilkmesriigi pollumajandustootjate vahel, kusjuures objektiivsete kriteeriumide aluseks peab olema
pragmaatiline lahenemine; mdistab hukka suured erinevused kdnealuste vahendite jaotamisel liikkmesriikide
vahel; on seisukohal, et selleks on vaja pérast iileminekuperioodi jarkjargult loobuda niiiidseks vananenud
ajaloolistel vordlusalustel pdhinevast siisteemist ning asendada see diglasema toetusega, mis on riikide,
pollumajandussektorite ja pdllumajandustootjate vahel tdhusamalt jaotatud; juhib tihelepanu asjaolule, et
see nduab ka tdhusamaid ja paremini suunatud toetusmakseid, mis on paremaks stiimuliks, et aidata
pollumajandusel sddstva arengu suunas liikuda; lilkkab kooskélas komisjoni teatisega tagasi iihekordsed,
tihtse mddraga otsetoetused koikjal ELis, kuna see ei kajasta Euroopa mitmekesisust; on arvamusel, et
pollumajanduse ja selle tootmisiiksuste mitmekesisuse sailitamine ELis on keskne eesmark ja toetab seetdttu
tipsemalt suunatud otsetoetuste siisteemi kaudu nii palju kui voimalik liikmesriikidele eriomaste raamtin-
gimuste arvessevOotmist;
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16.  pooldab seetdttu ithtset otsemaksete kava, mis toob otsetoetuste kdikjal ELis oiglase jaotamise
huvides kaasa teatud timberjaotamise; teeb ettepaneku, et iga likmesriik peaks saama kindlaksmédratud
minimaalse osa ELi keskmistest otsetoetustest ja et mairataks kindlaks tilemmadr; toetab vdimalikult kiiret
rakendamist piiratud tleminekuperioodiga;

17.  pooldab individuaalsete otsetoetuste korral ajaloolistest ja pollumajandusettevottega seotud vordlus-
alustest loobumist ja nduab iileminekut toodanguga sidumata piirkondlikele voi riiklikele pindalatoetustele
jargmisel finantsperioodil; tunnistab siiski, et erinevates liikmesriikides on olukord viga erinev, mistottu
vajatakse piirkondlikke erimeetmeid;

18.  on seisukohal, et praegu iihtse pindalatoetuse kava (SAPS) kasutavad litkmesriigid peaksid parast
iileminekuperioodi iile minema toetusdigustega iihtsele otsemaksete siisteemile; nduab timberkujundamise
ajal abi, sealhulgas rahalise ja tehnilise abi osutamist;

19.  tervitab viikepdllumajandustootjate rolli tunnustamist Euroopa pdllumajanduses ja maaelu arengus;
toetab konkreetse ja lihtsustatud toetuskava kehtestamist viikepdllumajandustootjatele, kes aitavad maaelu
arengut stabiliseerida; kutsub komisjoni iiles kehtestama labipaistvuse ja diguskindluse huvides paindlikke ja
objektiivseid kriteeriume viikepdllumajandustootjate staatuse kindlaksmaaramiseks igas litkmesriigis; nduab,
et liikmesriigid otsustaksid subsidiaarsuse pohimdtte alusel, missugused pdllumajandustootjad sellesse skeemi
kaasata;

20. nduab otsetoetuste siisteemi edasist lihtsustamist, nt lihtsustatud iilekandmiseeskirju toetusdiguste
mitteaktiveerimise korral, riiklikku reservi kisitlevate eeskirjade lihtsustamist olenevalt tileminekust piirkond-
likult/riiklikult thtsele pindalatoetusele, kdige vidiksemate toetusdiguste ithendamist ning mélema samba
tohusat ja biirokraatiata kontrolli; on seisukohal, et ettendhtud kontrollimahtudega seoses tuleks tdendatult
hasti toimivaid haldussiisteeme positiivselt arvesse votta;

21.  juhib tdhelepanu pdlvkondade vahetumisega seotud meetmete vdtmise vajadusele pollumajandussek-
toris, kuna vaid 6 % Euroopa pollumajandustootjatest on alla 35 aasta vanused ning samas jiib 4,5 miljonit
pollumajandustootjat ldhema kiimne aasta jooksul pensionile; tunnistab, et noortel pdllumajandustootjatel
on tegevuse alustamisel mitmeid takistusi, nt korged investeerimiskulud ning maa ja laenude kittesaamatus;
rohutab tdsiasja, et teise samba meetmed noorte pdllumajandustootjate jaoks on osutunud pdllumajandus-
sektori kiire vananemise peatamiseks ebapiisavaks, ning nduab ettepanekute esitamist selle jatkusuutmatu
suundumise iimberpooramiseks, millega peaks kaasnema riiklikku reservi késitlevate eeskirjade muutmine, et
neid rohkem noortele péllumajandustootjatele suunata;

22.  rohutab, et tihine pdllumajanduspoliitika peaks tagama soolise vorddiguslikkuse ning et molemal
abikaasal peaksid olema ettevdttes tootamisel vordsed digused; toonitab, et 26,7 miljonist Euroopa Liidus
korrapdraselt pollumajanduses tootavast inimesest on umbes 42 % naised, kuid ainult @ht viiest polluma-
jandusettevottest (umbes 29 %) juhib naine;

23.  on seisukohal, et toetuste toodangust lahtisidumine on end tdestanud, sest see vdimaldab pélluma-
jandustootjatele suuremat otsustamisvabadust, tagab, et pdllumajandustootjad reageerivad turusignaalidele, ja
liigitab suurema osa ihisest pollumajanduspoliitikast WTO rohelise kategooria alla; toetab komisjoni
soovitust, et ka tulevikus tuleks jitkata tootmisega seotud toetuste maksmist teatud piirkondades, kus ei
ole alternatiive juurdunud, tootmismahukatele tootmisvormidele ja saadustele; tunnistab seetottu, et toot-
misega seotud toetused voivad kitsastes raamides kone alla tulla ka 2013. aastale jargneval perioodil;
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24.  nduab seetdttu, et liikkmesriikidel oleks vdimalus jitta osa otsetoetustest WTO médratud raames
tdielikult voi osaliselt tootmisega seotuks, et rahastada toetuste lahtisidumise mdju leevendamise meetmeid
teatavates piirkondades ja sektorites, mis on majanduslikult, keskkonna seisukohast ja sotsiaalselt tundlikud;
on ihtlasi veendunud, et need meetmed vdiksid toetada piirkonnapdhiseid keskkonnameetmeid ja territo-
riaalselt ithtekuuluvust ning edendada, toetada ja tugevdada peamisi sektoreid, sealhulgas kvaliteedi paran-
damine, pdllumajanduslike toorainete tootmine, teatavad konkreetsed tootmise vdi pdllumajandusliku toot-
mise liigid;

25.  margib, et ajaloolistel pdhjustel on pdllumajandusettevdtete struktuur Euroopa Liidus ettevotte
suuruse, tookorralduse, tootlikkuse ja digusliku vormi poolest viga mitmekesine; on teadlik, et otsetoetusi
jagatakse viisil, mis on nende digusparasuse kahtluse alla seadnud; votab teadmiseks komisjoni ettepaneku
kehtestada otsetoetuste iillemmadir, ja avaldab heameelt selle piiiide iile kindlustada UPP diguspirasust ja
avalikku heakskiitu; palub komisjonil kaaluda samasuguste mehhanismide kehtestamist, nditeks pollumajan-
dusettevdtte suurusel pShinev otsetoetuste vihendamise siisteem, kus vdetakse arvesse toohdive ja sddstvate
pollumajandusviiside objektiivseid kriteeriume;

26.  kutsub komisjoni iiles esitama praktilisi ettepanekuid, kuidas aidata loomakasvatussektoril keskmises
ja kaugemas perspektiivis kasvavate sisendikuludega toime tulla; leiab, et see voiks holmata stiimuleid
rohumaa ja valgurikaste kultuuride kasvatamise kasutamist viljavahelduses, mis annaks pollumajandusette-
votjatele suuremat majanduslikku kasu, aitaks uusi probleeme lahendada ja vihendaks soltuvust valgurikaste
kultuuride impordist ning vdiks soodsalt mojutada loomas6oda hinda; kutsub komisjoni tegema ettepanekut
liikmesriikidele kattesaadava paindlikkuse suurendamiseks vastavalt artiklile 68, et viltida kvaliteedile ja
sddstvusele keskendunud loomakasvatusettevotete viljajadmist uuest toetustesiisteemist ning votta arvesse
nende eriiseloomu;

27.  on seisukohal, et otsetoetused tuleks eranditult hoida aktiivsetele pdllumajandustootjatele; on seal-
juures teadlik, et toodanguga sidumata otsetoetuste siisteemi korral peaks otsetoetusi saama iga ettevotte
omanik, kes kasutab pollumajandusmaad tootmiseks ja siilitab head pdllumajanduslikku ja keskkondlikku
seisundit; palub komisjonil seetdttu vilja tootada aktiivse pollumajandustootja madratlus, mida litkmesrii-
kidel on voimalik tdiendava halduskoormuse ja kuludeta hallata, kusjuures tuleb tagada, et traditsioonilist
pollumajandustegevust (pohi-, kdrval- ja lisasissetuleku teenimise ettevotted) kasitletakse aktiivse pdlluma-
jandustegevusena, vaatamata nende Siguslikule staatusele, ja et arvesse voetakse ka maavaldamise ulatust ja
mitmesuguseid maahaldamise korraldusi, samuti iihismaa majandamist; peab vajalikuks tipsustada, et
aktiivse pollumajandustootja madratlusest tuleks vilja jitta juhud, kus makse tegemise halduskulud on
suuremad kui maksesumma;

28.  pooldab teise samba raames looduslikult halvemate tingimuste tasakaalustamist ja lilkkab tagasi
esimese samba tdiendava makse, kuna sellega kaasneb tdiendav halduskoormus;

Ressursside kaitse ja keskkonnapoliitika komponent

29.  on seisukohal, et ressursside parem kaitse ja haldamine on jitkusuutlikus pdllumajanduses kesksel
kohal, mis digustab ELi 2020. aasta strateegia uute véljakutsete ja eesmirkide raames tdiendavate stiimulite
rakendamist, et ergutada pdllumajandusettevotjaid kasutusele votma keskkonnahoidlikke tootmistavasid, mis
ulatuvad kaugemale nduetele vastavuse pohinduetest ja tiiendavad olemasolevaid pdllumajanduslikke kesk-
konnaprogramme;

30.  on veendunud, et loodusvarade kaitse tuleks tihedamalt siduda otsetoetuste eraldamisega ning nduab
seetdttu keskkonnasdbralikkuse komponendi kaudu kogu ELi hdlmava stiimulite stisteemi kasutuselevotmist,
et kindlustada pdllumajandusettevdtete kestlikkus ja pikaajaline toiduga kindlustatus nappide ressursside
(vesi, energia, pinnas) tulemusliku majandamise teel, vihendades samal ajal sisendikasutuse vihendamise
teel pikaajalisi tootmiskulusid; on kindlalt seisukohal, et nimetatud siisteem peaks vdimaldama maksimaalset
toetust neile pollumajandusettevotjatele, kes soovivad samm-sammult {tha rohkem rakendada pdllumajan-
dustavasid, mille sihiks on sddstvamate tootmissiisteemide saavutamine;
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31.  rohutab, et kirjeldatud stiimulite siisteem peaks toimima iiheaegselt nduetele vastavuse siisteemi
lihtsustamisega otsetoetuste saajate jaoks, seda tuleks rakendada lihtsate meetmete abil, see peaks tasakaa-
lustama keskkonna- ja majandustulemusi, olema pdllumajanduslikust seisukohast asjakohane ning mitte
diskrimineerima ettevdtjaid, kes juba suurel miiral osalevad pdllumajanduslikes keskkonnaprogrammides;

32. e pea asjakohaseks uue tdiendava maksesiisteemi rakendamist, mis tdhendaks tdiendavate keskkonna-
hoidlikkuse kontrolli- ja karistussiisteemide rakendamist; rdhutab, et tuleb viltida pdllumajandustootjatele
praktiliste takistuste tekitamist ja ametiasutuste halduskeerukuse suurendamist; rohutab ihtlasi, et koiki
pollumajanduskontrolle tuleks nii palju kui voimalik teostada samaaegselt, et iihtlustada meetmetega seotud
haldusmenetlust;

33.  nduab seetdttu, et komisjon esitaks niipea kui vdimalik mojuhinnangu keskkonnahoidlikkuse
komponendi rakendamisega seotud halduspraktika kohta; rdhutab, et keskkonnameetmed voivad polluma-
jandusettevotjate tootmistdhusust suurendada ning toonitab, et niisuguste meetmete rakendamisest tule-
nevad voimalikud kulutused ja sissetuleku vahenemine tuleks korvata;

34.  juhib tdhelepanu sellele, et keskkonnahoidlikuks muutmist tuleks kdikjal ellu viia 100 % ELi rahas-
tatavate pindalapohiste ja/vdi pollumajandusettevdtte tasandi meetmete prioriteetsusloetelu alusel; on seisu-
kohal, et iga niisuguste toetuste saaja peab rakendama teatud arvu keskkonnameetmeid, mis peaksid
toetuma olemasolevatele struktuuridele ja mis valitakse riiklikust voi piirkondlikust loetelust, mille iga
litkmesriik on koostanud koigile pdllumajandustegevuse liikidele kohaldatava ulatuslikuma ELi loetelu
pohjal; on seisukohal, et niisuguste meetmete hulgas peaks olema:

— vihese CO, heite ning kasvuhoonegaaside heidete piiramise vdi kogumise toetamine;

— vihese energiatarbimise ja energiatdhususe toetamine;

— puhvervoondid, pollupeenrad, hekkide olemasolu jne;

— piisikarjakarjamaad;

— tappisviljelusse votted;

— kiilvikorra vaheldamine ja kultuuride mitmekesisus;

— soodatohususe kavad;

35.  usub, et ELil on oluline osa toiduga kindlustatuse ja energiajulgeolekuga seotud viljakutsetele vasta-
mises, ning iithendus peab seetdttu mainitud viljakutsetele vastamisel tagama pollumajanduse tdiedigusliku
rolli; usub seega, et komisjoni ettepanek kohustusliku tootmisest kdrvalejitmise lisamise kohta jitkusuut-
likkuse meetmete loendisse ei ole kohane;

36. nduab, et ihisesse pdllumajanduspoliitikasse kuuluksid sddstva energia eesmargid; usub, et 2020.
aastaks voib pollumajandussektoris kasutatavast kiitusest olla taastuvkiituse osakaal 40 % ja et 2030. aastaks
ei kasutata sektoris enam fossiilkiituseid;

37.  mirgib sellega seoses, et jirgmise polvkonna biotehnoloogia on juba kasutusvalmis, ning nduab
seetdttu tungivalt, et komisjon tootaks iihise pdllumajanduspoliitika reformi raames jirgmise pdlvkonna
biotehnoloogia jaoks vilja biomassi kasutamise valdkondadeiilese poliitika, mis sisaldaks ka biomassi jatku-
suutlikkuse kriteeriumit, et arendada vilja jatkusuutlik turg pollumajandusest, agrotdostusettevotetest ja
metsandusest parinevale biomassile, stimuleerides tekkivate jadkide kogumist bioenergia tootmiseks, kuid
viltides samas heidete suurenemist ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemist;
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38.  rohutab, et ratsionaalne Euroopa poliitika, nagu odavam diislikiitus pdllumajanduses kasutamiseks
ning pdllumajanduse tarbeks toodetud elektri ja kiituse aktsiisimaksust vabastamine, eelkdige elektriga
tootavate niisutuspumpade puhul, voiksid aidata Euroopa pdllumajandustootjatel suurendada tootmist ja
varustada nii sise- kui ka eksportturge pdllumajandustoodetega; rohutab iihtlasi, et uuenduslikud niisutus-
siisteemid on Euroopa pollumajanduse jitkusuutlikkuse tagamisel vdga tdhtsad, sest sellistel kliimamuutuse
tagajirgedel, nagu pduad, kuumalained ja elanikkonna toiduga varustamiseks mdeldud pollumajandusmaa
korbestumine, on havitav moju;

39.  rohutab vajadust tootada vilja tdhusad niisutussiisteemid, et tagada lilkmesriikides tShusad polluma-
jandusmeetodid, millega suudetaks katta oma riigi toiduvajadus ja varustada eksporditurgu pdllumajandus-
toodetega, arvestades, et tulevikus tekib vee ja eelkdige joogivee nappus;

40. peab taunitavaks asjaolu, et ELi eesmirgid bioloogilise mitmekesisuse vallas on veel tditmata, ja
loodab, et thine pdllumajanduspoliitika aitab nende ja Nagoya bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide
saavutamiseks tehtavatele pingutustele kaasa;

41.  palub, et uue UPP raames edendataks geneetilise mitmekesisuse siilitamist, jirgitaks direktiivi
98/58/EU, mis kisitleb pdllumajandusloomade kaitset, ning hoidutaks rahastamast toidu tootmist kloonitud
loomadest voi nende jdrglastest;

42.  usub, et loomade heaoluga arvestavad loomakasvatusmeetodid avaldavad kasulikku m&ju loomade
tervisele, toidu kvaliteedile ja toidu ohutusele, olles samas keskkonnasdbralikumad;

43.  rohutab, kui oluline on uurida koiki liikmesriikide koostod voimalusi, kuhu oleksid kaasatud koik
sidusrithmad, et saavutada mullakaitse eesmargid;

Néuetele vastavus ja lihtsustamine

44.  juhib tdhelepanu asjaolule, et nduetele vastavuse siisteemi kohaselt sdltub otsetoetuste andmine
digusaktidest tulenevatest nduetest ja pdllumajandusmaa heast pdllumajanduslikust ja keskkondlikust hool-
dest, ning on endiselt iiks asjakohaseimatest vahenditest pdllumajandustootjate pakutavate pohiliste 6kosiis-
teemi teenuste optimeerimisel ja uute keskkonnaprobleemide lahendamisel, sest siisteemiga kindlustatakse
peamised avalikud hiived; mirgib siiski, et nduetele vastavuse siisteemi rakendamisel on tekkinud rida
probleeme seoses halduse ja siisteemi omaksvotmisega pollumajandusettevdtjate seas;

45.  on seisukohal, et otsetoetused ilma tingimusteta ei ole digustatud ning seetdttu peaks nduetele
vastavuse siisteem, mis on UPP keskkonnasdbralikumaks muutmise tulemusel lihtsustatud ning praktikas
ja haldustasandil kontrolli poolest tdhus, kehtima vordselt kdigi otsetoetuste saajate suhtes; réhutab, et
nduetele vastavus peab olema riskipdhine ja proportsionaalne ning padevad riiklikud ja ELi ametiasutused
peavad sellest kinni pidama ja seda piisavalt joustama;

46.  on seisukohal, et ressursside parem kaitse ja haldamine peaksid samuti olema nduectele vastavuse
siisteemi raames pollumajanduse pdhielementideks, mis vdimaldavad saavutada suuremaid keskkonnaeeli-
seid; nduab nduetele vastavuse kontrollimise iildist rakendamist, tdhusamaks ja tulemuslikumaks muutmist
ning nduetele vastavuse kohaldamisala sihiparast suunamist; nduab, et jagataks ja tthtlustataks makseasutuste
ja jarelevalveorganite parimate tavade siisteeme, néiteks andmebaaside koostalitlusvdime ja asjakohase tehno-
loogia parim kasutus, et vdimalikult vihendada pollumajandustootjate ja ametiasutuste biirokraatiakoormust;
on seisukohal, et nduetele vastavus peaks piirduma pollumajandustootmisega seotud normidega, mida on
voimalik siistemaatiliselt ja otseselt kontrollida ning mis pdhinevad tulemuste saavutamise kohustusel, ning
nduab eeskirjade iihtlustamist; rohutab, et iga uue karistuste siisteemi puhul on oluline kehtestada piir-
normid ja kohaldada proportsionaalsust;
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47.  on seisukohal, et nduetele vastavuse jdrelevalve peaks olema rohkem seotud tulemuslikkuse kritee-
riumidega ja ettevotjate ergutamisega tulemuste saavutamisele; on iihtlasi veendunud, et péllumajandustoot-
jate oskusteadmiste ja praktiliste kogemustega arvestades peaksid nad ise olema jirelevalvega rohkem seotud,
ning leiab, et see annaks eeskuju ja motiveeriks eelkdige vahemtdhusaid pdllumajandusettevotjaid;

48.  liikkkab tagasi veedirektiivist tuletatud koormavate ja ebamairaste nduete lisamise nduetele vastavuse
susteemi, kuni selgitatakse vilja antud direktiivi rakendamise olukord kdigis litkmesriikides;

49.  votab teadmiseks praeguseks raskustesse sattunud loomakasvatussektoris tehtud pingutused hoonete
ja sisseseade uuendamiseks, et neid hiigieeni- ja tervisenormidega vastavusse viia; ilma et see piiraks tervi-
sekaitse ja jdlgitavuse aluspohimotteid, nduab moningate hiigieeni-, loomatervise- ja loomade mirgistamise
nduete kriitilist hindamist, et 16petada tileméddrase koormuse seadmine viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele; nduab eelkdige, et komisjon vaataks ldbi ELi hiigieeninormid, eriti kohaliku ja otseturustamise
ning toodete sdilivusajaga seotud normid, et viia need ohtudega proportsiooni ja ja valtida liigse koormuse
seadmist viikestele tootmisahelatele, nagu tootjate ja tarbijate otsesuhted ning lithikesed toiduainete tarnea-

helad;

Turuinstrumendid, ohutus ja riskijuhtimine

50.  on seisukohal, et vdga oluline on suuta tegutseda hindade liiga suure kdikumise vastu ning digeaeg-
selt reageerida turu ebastabiilsusest pohjustatud kriisidele ihise pdllumajanduspoliitika raames ja maailma-
turgudel; tunnistab turutoetusmeetmete olulist rolli pdllumajandussektori kriisidele reageerimisel méodunud
aastatel, eelkdige sekkumise ja eraladustamise rolli; rdhutab, et turutoetusmeetmed peavad olema tulemus-
likud ning neid tuleb rakendada kohe vajaduse tekkides, et tootjatel, to6tlejatel ja tarbijatel ei tekiks tdsiseid
probleeme ning UPP suudaks tdita oma peamise strateegilise eesmirgi, milleks on toiduga kindlustatus;

51.  rohutab, et UPP peaks hdlmama mitmeid paindlikke ja tdhusaid turuinstrumente, mis tiidaksid
turvavorgu funktsiooni, oleksid fikseeritud sobiva taseme juures ja kasutatavad tdsiste turuhdirete korral;
on veendunud, et neid instrumente ei tohiks pidevalt kasutada ja need ei tohiks olla toodangu piisivaks ja
piiramatuks turustamisvahendiks; rdhutab, et osa nendest vahenditest on juba olemas, kuid neid voib
kohandada, ning osa saab luua vastavalt vajadusele; on seisukohal, et vdttes arvesse vdga erinevaid tingimusi
eri tootmissektorites, tuleks iildistele lahenemisviisidele eelistada diferentseeritud sektoripdhiseid lahendusi;
arvab, et turgude suurenenud volatiilsust silmas pidades tuleb turuinstrumendid uuesti labi vaadata, et
suurendada nende tdhusust ja paindlikkust, kindlustada nende kiirem rakendamine, vajaduse korral laien-
damine teistele sektoritele ning kohandamine turuhindadega ja luua tulemuslik turvavork, tekitamata
seejuures moonutusi;

52.  on seisukohal, et nende turuinstrumentide hulgas voib leiduda konkreetseid tarnekontrolli inst-
rumente, mis diglase ja mittediskrimineeriva rakendamise korral vdivad tagada turu tohusa haldamise ja
takistada tiletootmiskriise, ilma et see ldheks maksma iihtegi eurot Euroopa Liidu eelarvest;

53.  nduab mitmeastmelise turvavorgu kasutuselevotmist, mis holmaks kdiki sektoreid ja pdhineks vahen-
dite kombinatsioonil, nagu avaliku sektori ladustamine ja eraladustamine, riiklik sekkumine, turuhiirete
korral rakendatavad vahendid ja hidaolukorra klausel; nduab piiratud kestusega turuhdirete korral eraladus-
tamise ja avaliku sektori sekkumise lubamist teatud sektorites; nduab lisaks turuhéirevahendi ja hidaolukorra
klausli kindlat tihist kehtestamist koikides sektorites, mis voimaldab komisjonil teatud tingimustel kriiside
korral rakendada piiratud, kdige rohkem aastase kestusega meetmeid, mis peaks olema senisest tdhusam; on
seetdttu seisukohal, et tulevastes ELi eelarvetes peaks olema spetsiaalne reserveelarverida, mida oleks
voimalik kiiresti kasutusele votta, et tagada kiire reageerimisvahend tdsiste kriiside korral pdllumajandustur-
gudel;
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54.  on seisukohal, et sekkumisvahendite kasutamine kuulub komisjoni rakenduspddevuse alla; rdhutab
siiski, et Euroopa Parlamenti tuleb kavandatavatest meetmetest kiiresti teavitada; rohutab sellega seoses, et
komisjon peab parlamendi seisukohti nduetekohaselt arvesse vdtma;

55.  nduab sekkumissiisteemi tulemuslikkuse parandamist iga-aastase hindamise teel, mis peaks olema
pragmaatiline ja arvestama turuolukorraga;

56. on seisukohal, et vdimalike keskkonna, kliima ja epideemiatega seotud probleemide ning suurte
hinnakéikumiste tottu pollumajandusturgudel on tingimata vajalikud tiiendavad riskiennetus- ja sekkumis-
meetmed, mis oleksid kittesaadavad eri litkmesriikide koikidele pdllumajandustootjatele ELi, likkmesriikide ja
iiksikute pollumajandusettevotete tasandil, et kaitsta sissetulekuid;

57.  juhib tihelepanu sellele, et turule orienteeritud tootmine, otsetoetused ja konkurentsivéime moodus-
tavad riskide hajutamise tuuma ning et ka pollumajandustootjad peaksid riske arvesse vdtma ja neid
ennetama; toetab sellega seoses liikmesriike pdllumajandustootjatele riiklike riskide hajutamise vahendite
kittesaadavaks tegemisel, ilma et oleks vaja taasriigistamist ja turgude moonutamist; on seetdttu seisukohal,
et komisjon peaks koostama ihised eeskirjad, vajaduse korral luues thises turukorralduses WTO tingimus-
tele vastavad iihenduse eeskirjad, et liikkmesriigid saaksid riskijuhtimissiisteeme vabatahtlikult toetada, et
vilistada konkurentsi moonutavat mdju siseturul; nduab samuti, et komisjon teataks koigist riskijuhtimise
kasutuselevotmise meetmetest ja esitaks koos seadusandlike ettepanekutega vastava mojuhinnangu;

58.  on seisukohal, et riskide suurenemise tottu tuleks vilja tootada erasektori kindlustussiisteemid, samuti
mitme riski kindlustusskeemid (nagu kliimakindlustus, tulude kindlustused jne), osaliselt riiklikult rahasta-
tavad futuurilepingud ja investeerimisfondid, ning neid liikmesriikides voimalike lahendustena tutvustada;
toetab seejuures eriti pdllumajandustootjate koondumist konsortsiumidesse ja iihistutesse; tervitab uute
innovaatiliste vahendite viljaarendamist; rdhutab samas, et need peaksid vastama WTO nduetele ja ei tohiks
moonutada ELi siseseid konkurentsi- ja kaubandustingimusi; nduab seetdttu, et neid meetmeid rakendavatele
liikmesriikidele kehtestataks raamistik, mis tuleks sitestada tihises turukorralduses;

59.  kutsub komisjoni iiles uurima, kuivord on v&imalik laiendada tootjarithmade voi valdkondlike voi
mitme kutseala tthenduste rolli riskide ennetamisel ja kvaliteedi edendamisel kdigile tootmissektoritele;
nduab, et niisuguste meetmete puhul vdetaks eelkdige arvesse tooteid, mis kannavad kvaliteedimarki;

60.  palub komisjonil esitada UPP reformi raames konkreetsed meetmed, mille eesmirk on edendada uute
tootjaorganisatsioonide moodustamist, et tugevdada tootjate positsiooni turul;

61. pooldab suhkruturu 2006. aasta korralduse pikendamist praegusel kujul kuni 2020. aastani ning
noduab sobivaid meetmeid Euroopa suhkrutootmise kaitseks ning selleks, et ELi suhkrusektori konkurentsi-
vOime arendamine saaks jatkuda stabiilses raamistikus;

62.  toonitab vajadust hinnata piima- ja piimatoodete sektori konkreetset olukorda enne 2015. aasta
martsi, et tagada piimaturu tdrgeteta toimimine ja stabiilsus;

63. on veendunud, et komisjon peaks kaaluma istutusdiguste siilitamist veinisektoris ka parast 2015.
aastat ning votma seda arvesse 2012. aastal esitatavas hindamisaruandes veinituru ithise korralduse 2008.
aasta reformi kohta;



18.12.2012 Euroopa Liidu Teataja C 390 E/61

Neljapdev, 23. juuni 2011

64.  rdohutab piimatootmise mdairavat tihtsust Euroopa pdllumajandusele ja maapiirkondade, eclkdige
piima tootmiseks kasutatavate rohumaade ja looduslikult ebasoodsamate piirkondade elatusvahenditele ja
sdilimisele ELis, ning rohutab, et tuleb tagada piimatoodete jitkusuutlik tarnekindlus Euroopa tarbijatele; on
veendunud, et piimatoodete tarnekindluse tagab koige paremini stabiilne piimatoodete turg, kus
piimatootjad saavad oma toodangu eest diglast hinda; palub seetdttu komisjonil kontrollida ja voimaldada
piimaturu jatkusuutlikku arengut piisavate poliitikavahendite abil piima ja piimatoodete valdkonnas 2015.
aasta jdrel ja luua oiglane konkurentsiraamistik, millega tagatakse toormetootjate tugevam positsioon ja
tulude tasakaalustatum jaotamine kogu toiduainete tootmise ahelas (farmist jaemiiiijateni);

65.  on seisukohal, et tuleb tShustada puu- ja juurviljade (tsitruselised ja koik asjaomased tooted), veini ja
oliividli juhtimissiisteeme ning vaja on tdhusamat kriisifondi puu- ja juurviljadele, paremat kriisijuhtimist
veinisektoris ning kaasaegsemat oliivioli eraladustamissiisteemi;

Rahvusvaheline kaubandus

66.  nduab, et EL tagaks UPP ning arengu- ja kaubanduspoliitika kooskdla; eelkdige nduab tungivalt, et EL
pooraks tihelepanu arenevate riikide olukorrale ja ei seaks ohtu nende riikide toidutootmisvdimet ja pika-
ajalist toiduga kindlustatust ning nende elanikkonna vdimet end toita, austades samas poliitikavaldkondade
arengusidususe pohimdtet; on seetdttu arvamusel, et ELi pdllumajandust kisitlevad kaubanduslepingud ei
tohiks norgestada vihim arenenud riikide turgy;

67.  tuletab meelde WTO liikmete poolt 2005. aastal Hongkongi ministrite konverentsil voetud kohustust
kaotada koik eksporditoetuste vormid, kehtestades iihtlasi eeskirjad kdigile samaviirse mdjuga ekspordi-
meetmetele, eclkdige ekspordikrediidile, pdllumajandustoodetega tegelevatele riiklikele kaubandusettevotetele
ning toiduabi reguleerimisele;

68.  nduab, et komisjon esitaks iiksikasjaliku mojuhinnangu kdigi kaubanduslabirdakimiste kohta, eclkdige
ELi ja Mercosuri riikide assotsieerimislepingu kohta, sest nimetatud leping ei tohiks arenguriike kahjustada
ega takistada UPP 2020. aasta eesmirkide tulemuslikku jargimist;

69.  margib, et toiduained ei ole iiksnes kaup, vaid toidu kittesaadavus on inimeluks hidavajalik; kutsub
ELi iiles oma kaubandus- ja arengupoliitika raames ning ndudluse kasvu ja toiduainete hinnatdusu taustal
edendama sddstvat pollumajandust ja toiduainetega kindlustatust vahim arenenud riikides ja arenguriikides;

70.  palub komisjonil uurida, millist rolli on rahvusvahelise teraviljakaubanduse koondumine manginud
hinnakdikumiste suurenemises;

Toiduainete tarneahel

71.  palub sonastada iillemaailmsel tasandil lahendused pollumajanduslike toorainetega spekuleerimise ja
hindade ddrmise ebastabiilsuse kuritarvitamise vastu voitlemiseks, sest need vdivad ohustada toiduga kind-
lustatust; tunnistab samas, kui oluline on nduetekohaselt toimiv pdllumajandustoorainete futuuriturg; on
seisukohal, et ainult rahvusvahelisel tasandil koordineeritud tegevuse abil saab iileméddrast spekuleerimist
tohusalt ohjeldada; toetab sellega seoses G20 eesistujariigi Prantsusmaa ettepanekut, et rithmitus peaks
kokku leppima meetmetes, mille abil vdidelda pdllumajandustoorainete hindade suureneva volatiilsuse vastu;
pooldab toiduga kindlustatuse tagamiseks mdeldud pollumajandusvarude tilemaailmset teavitamise ja koor-
dineeritud tegevuse siisteemi; margib seetdttu, et tuleks mdelda oluliste pdllumajandustoorainete varude
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hoidmisele; rdhutab, et nende eesmarkide saavutamiseks tuleb suurendada ladustamisvoimet ja tootada vilja
turgude seire ja jirelevalve vahendid; rohutab eelkdige iilemaailmse hindade kdikumise murettekitavat maju
arenguriikidele;

72.  rohutab asjaolu, et viimastel kiimnenditel on — erinevalt muust majandusest ja vastupidi polluma-
janduslikule esmatootmisele eelnevatele ja jirgnevatele valdkondadele — p&llumajandustootjate ja maapiir-
kondade leibkondade keskmised sissetulekud pidevalt vihenenud, moodustades vaid poole linnapiirkondade
leibkondade sissetulekutest, samal ajal kui hulgi- ja jaemiiiijad on oluliselt suurendanud oma turuvéimu ja
kasumimarginaali toiduainete tarneahelas;

73.  nduab, et vietaks meetmeid, et tugevdada esmatootjate ja tootjate organisatsioonide juhtimissuutlik-
kust ja labirddkimisjoudu teiste toiduainete tarneahela ettevOtjate suhtes (peamiselt jaemiiiijad, tootlejad ja
sisendituru ettevotted), takistamata seejuures siseturu nduetekohast toimimist; on seisukohal, et toiduainete
tarneahela toimimist tuleb kiiresti parandada seadusandlike algatuste abil, mille sihiks on saavutada toidu-
ainete hindade suurem libipaistvus ja voidelda ebaausate kaubandustavade vastu, vdimaldades p6llumajan-
dusettevotjatel saavutada viljateenitud lisandvaartuse; kutsub komisjoni iiles tugevdama pdllumajandusette-
vOtjate positsiooni ja edendama ausat konkurentsi; on veendunud, et tuleks kaaluda ombudsmanide ametis-
semddramist, et lahendada toiduainete tarneahela ettevitjate vahelised vaidlused;

74.  on ihtlasi seisukohal, et pollumajandustootjate labirdakimisjou tugevdamiseks toiduainete tarneahelas
tuleks vilja tootada vahendid, mis aitaksid pollumajandusettevotjatel rakendada lithikest, ldbipaistvat ja
tohusat tootmisahelat, mille keskkonnamdju on viike, mis tagab tarbijatele kvaliteedi ja teabe, kaasab
vihem vahendajaid ning edendab 6iglast ja labipaistvat hinnakujundust;

75. nduab, et siilitataks vaeseimate iihiskonnaliikmete toetamise skeem;

Maaelu areng

76.  tunnistab teise samba raames mddratletava ja rahastatava maaelu poliitika tdhtsust, arvestades selle
panust keskkonnakaitse parandamisse, moderniseerimisse, uuendustegevusse, infrastruktuuri ja konkurentsi-
vOimesse, ning vottes arvesse vajadust arendada edasi maamajandust ning pdllumajanduslikke toiduaine- ja
mittetoiduainesektoreid ning parandada maaelu kvaliteeti; juhib ka tdhelepanu vajadusele tiita poliitilised
eesmargid, s.h ELi 2020. aasta strateegia eesmirgid targa, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu osas,
millest saaksid kasu eelkdige pollumajandustootjad ja maaelanikud;

77.  on seisukohal, et maaelu arengu meetmed peavad vastama toiduga kindlustatuse, kliimamuutuse,
bioloogilise mitmekesisuse vihenemise, veevarude ja mullaviljakuse viljakurnamise valdkonnas esinevatele
probleemidele ning peavad tugevdama to6hdivet ja tasakaalustatud territoriaalset tthtekuuluvust; arvab, et
need meetmed peaksid toetama ka sdltumatut kohaliku taastuvenergia tootmist pdllumajandusettevotetes,
eelkdige pollumajandusjddtmete baasil; kinnitab, et maaelu arengu meetmed peaksid soodustama tdiendava
lisandvaartuse jadmist maapiirkondadesse ning aitama parandada maapiirkondade infrastruktuuri ja odavate
teenuste pakkumist kohalikele elanikele ja ettevotetele;

78.  on seisukohal, et sellega seoses tuleks eriti tihelepanu poo6rata noorte talunike abistamisele; arvab, et
kuna Euroopa maaelanikkond kiiresti vananeb, on viga tihtsad aktiivsed meetmed noorte talunike ja teiste
uute turule tulijate toetamiseks ning et tuleks laiendada teise samba toetusskeeme, mis puudutavad niiteks
maa, tagastamatu abi ja laenuraha kittesaadavust, eriti uuendustegevuse, moderniseerimise, investeeringute
arendamise jms valdkonnas, ning eeldab, et sellised mehhanismid realiseeritakse ja tehakse kittesaadavaks
koigis litkmesriikides;
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79. teeb ettepaneku holmata suur osa pollumajandusmaast péllumajanduslike keskkonnameetmetega,
mille raames tuleks luua tootjatele rahalised ja tehnilised stiimulid {ileminekuks senisest sddstvamale, ressur-
sisddstlikumale ja vdhem sisendeid ndudvale pdllumajandustootmisele;

80.  rohutab, et maaelu arengu poliitika peab aitama kvaliteetse pdllumajandustootmise kaudu vallandada
kogu maapiirkondade loodusliku ja inimpotentsiaali, rakendades niiteks otsemiiiiki, toodete reklaamimist,
kohalike turgude varustamist, toodangu/tegevuse mitmekesistamist, biomassi turustamist, energiatdhusust
jne;

81.  rohutab infrastruktuuride vajalikkust pdllumajanduslike teadmiste ja innovatsioonisiisteemide aren-
damiseks ja levitamiseks (haridus- ja koolitusvdimalused, pdllumajandustootjate nduandeteenistused, pari-
mate tavade vahetamine), et moderniseerida pdllumajandust, aidata uuenduslikel tootjatel oma kogemusi
edasi anda ja tdiustada maapiirkondade lisandvéirtuse ahelaid; arvab, et sellised programmid tuleks teha
kittesaadavaks koigis lilkmesriikides;

82.  pooldab seetdttu sihipiraste, liikmesriikide mairatavate teise samba meetmete kasutuselevdtmist, et
tdita ELi 2020. aasta strateegia ithised maaelu arengu eesmdrgid; rohutab ildise sihipdrase ja tulemustele
orienteeritud ELi raamistiku tdhtsust, samas tunnistades, et liikkmesriigid ja piirkondlikud asutused suudavad
koige paremini otsustada, millised programmid vdivad kohapeal kdige paremini aidata ELi eesmirke tiita;
nduab seepirast maaelu arengu programmide kavandamisel paindlikkust ja subsidiaarsuse pohimétte kohal-
damist ning tugevalt kaasavat kohalikku ja alampiirkondlikku partnerlust, samuti tulevaste Euroopa ja
riiklike maaelu arengu programmide kavandamisel ja tditmisel LEADER-meetodi kasutamist; on seisukohal,
et mojuhinnangute ja tdpsete simulatsioonide pohjal tuleks sihipirasemate meetmete puhul méirata riikide
piiratud rahalised panused;

83.  soovitab maaelu arengu raames ette naha ka sihiparased meetmed mégimetsade kaitseks;

84.  nduab komisjonilt uute rahastamisvahendite loomist, millega aidatakse eelkdige teha soodsad laenud
pollumajandussektorisse sisenevatele pdllumajandustootjatele kittesaadavaks, voi selliste uute siisteemide
loomist nagu nditeks JERICHO (ithine maaelu investeeringute valiku algatus) Maaelu Arengu Fondi jaoks,
mille aluseks on algatuse JEREMIE kogemus struktuurifondide raames;

85.  rohutab, et vihem soodsad piirkonnad on vajalikud maapiirkondade diinaamika jaoks ning on tihti
vaga vaartuslikud kultuurmaatike, bioloogilise mitmekesisuse siilitamise ja keskkonnahiivede véimaldamise
tottu; seepdrast soovitab siilitada teise samba raames kompenseerivad maksed vihem soodsatele piirkonda-
dele ning nduab nende tulemuslikumaks muutmist; arvab, et vihem soodsates piirkondades tegutsevate
pollumajandustootjate toetuste sihipdarasus on viga tihtis pdllumajandustegevuse jatkumiseks neis piirkon-
dades ja kahandab maa tithjaks jadmise ohtu; rdhutab, et kriteeriumite tdpsustamine peab ELi raamistiku
piires jadma likkmesriikide, piirkondlike ja kohalike asutuste tilesandeks;

86.  rdhutab, et liikmesriikide maapiirkondade struktuur on viga erinev ja seetdttu liheb vaja erinevaid
meetmeid; nduab seetdttu suuremat paindlikkust, et liikmesriigid ja piirkonnad saaksid rakendada vabataht-
likke meetmeid, mida EL peaks kaasrahastama tingimusel, et neist meetmetest on komisjoni teavitatud ja ta
on need heaks kiitnud; juhib tihelepanu sellele, et kaasrahastamismaiira puhul tuleb jitkuvalt arvesse votta
lahenemispiirkondade erivajadusi ja -tingimusi parast 2013. aastat;

87.  toetab seisukohta, et liikmesriikidele eriti tdhtsate teise samba meetmete puhul peaksid praegused
kaasrahastamismadrad jadma kehtima ka hiljem, parast 2013. aastat; samas rohutab, et tdiendav riiklik
kaasrahastamine ei tohiks viia teise samba tagasiviimiseni riiklikule tasandile ega stivendada litkmesriikide
prioriteetide kaasrahastamise vdime erinevusi;
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88.  tuletab meelde, et igasugune, nii kohustuslik kui ka vabatahtlik iimbersuunamine maaelu arengu
meetmete rahastamise vahendina aegub 2012. aastal, ja rdhutab vajadust tagada teisele sambale piisavad
rahastamisvahendid jargmiseks rahastamisperioodiks;

89.  nduab jirskude muudatuste valtimist teise samba vahendite jaotamisel, kuna litkmesriigid, kohalikud
asutused ja pollumajandusettevdtted vajavad planeerimiseks kindlust ja jirjepidevust; rohutab, et arutelu
nende vahendite jaotamise iile ei tohiks lahutada esimese samba vahendite eraldamisega seotud aruteludest;
palub seepirast, et komisjon votaks teise samba rahaliste vahendite jaotamisel aluseks pragmaatilise lahe-
nemise; tunnistab vajadust jaotada teise samba vahendid liikmesriikide vahel diglaselt ja objektiivsete kritee-
riumite pohjal, mis peavad peegeldama Euroopa eri piirkondade erisusi; toetab motet teha nimetatud
muudatused lithikese tileminekuperioodi jdrel ja samaaegselt muudatustega esimese samba vahendite jaota-
misel;

90.  eclistab maaelu arengu kaasrahastamisel eeskirju, mis vdimaldavad liikmesriigi ettendhtud kaasrahas-
tamise piires avaliku ja erasektori vahendite vastastikust tdiendavust piirkondlikul v&i kohalikul tasandil, mis
suurendaks riikliku maapiirkondade poliitika eesmirkide elluviimiseks kasutada olevaid vahendeid;

91.  tdhususe tdstmiseks nduab teise samba programmide kavandamise ja juhtimise lihtsustamist kdigil
tasanditel; lisaks nduab senisest lihtsamaid, tdhusaid ja tulemuslikke siisteeme nduete tditmise meetmete
kontrollimiseks, hindamiseks ja vastava aruandluse koostamiseks; arvab, et esimese ja teise samba kontrolli
ja jdrelevalvet tuleks muuta tihtsemaks ja sidusamaks, anda neile ithesugused eeskirjad ja menetlused, et
vihendada kontrollimistest pdllumajandustootjatele tulenevat koormust; nduab pdllumajanduse keskkonna-
meetmete kohustusliku viieaastase ajavahemiku paindlikumat kasitlemist;

92. nduab, et iihistute suhtes ei kohaldataks komisjoni soovituse 2003/61/EU sitteid, mille kohaselt
maaelu arengu vahendeid ja iildse teatavat piiri iiletavaid toetussummasid ei saa kasutada ettevdtted, kes
tiletavad teatava VKEde kiinnise;

93.  on seisukohal, et maaelu arengu poliitikas peab tulevikus siilima &ddrepoolseimate piirkondade
erikohtlemine, kuna nende piirkondade raskete geograafiliste olude ja nende maamajanduse olukorda
médravate pollumajandustoodete nappuse tdttu voib pohjendatult sdilitada nende piirkondade maaelu
arengu programmide kulude katmisel kuni 85 % suuruse thendusepoolse kaasrahastamise méara;

94.  tervitab nihet maaelu arengu programmide ja tthtekuuluvuspoliitika parema kooskdlastamise suunas
ELi tasandil, eelkdige selleks, et valtida dubleerimist, kattumist ja lahknevaid eesmirke; tuletab siiski meelde,
et ELi thtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu programmide alla kuuluvate projektide mastaap on erinev,
ning soovitab seepdrast hoida mdlema rahalised vahendid lahus, keskenduda maaelu arengu programmides
jatkuvalt maaelanikele ning siilitada nende poliitiline séltumatus;

95.  on seisukohal, et tihtekuuluvuspoliitika ning uue ja tugeva iihise pollumajanduspoliitikaga vallanda-
takse maapiirkondade majanduspotentsiaal ja luuakse kindlad tookohad, mis tagab kdnealuste piirkondade
jatkusuutliku arengu;

96.  rohutab, kui oluline on likkmesriikide ja kolmandate riikide vahelise piiritilese koost66 ergutamisele
suunatud poliitika, mille eesmidrk on rakendada meetodeid keskkonna kaitsmiseks ja loodusvarade jatku-
suutlikkuse tagamiseks seal, kus pdllumajanduslikul tegevusel ning eriti vee tarbimisel on piiritilene méju;

97.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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