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14. septembril 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses

,Kodanikuiihiskonna roll ELi ja India vabakaubanduslepingus”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 5. oktoobril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 475. istungjirgul 26.-27. oktoobril 2011
(27. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 152, vastu hdiletas 3, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
ELi ja India vabakaubandusleping oleks kasulik nii Euroopale kui
ka Indiale, vdimaldades saada kasu arengu, konkurentsivdime,
joukuse ja to6hoive kasvu ndol. Kaubandus on oluline vahend
arengu toetamiseks ja vaesuse vidhendamiseks. Siiski tuleb selle
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid mojusid kdigi
osapoolte huvides hoolikalt, labipaistvalt ja arusaadavalt hinnata.
Antud kontekstis on kodanikuiihiskonnal otsustav roll.

1.2 Konealuse vabakaubanduslepingu libirddkimiste prot-
sessis, sealhulgas selle potentsiaalsete mdjude mdiratlemises
esineb mitmeid vajakajddmisi, mida molemad pooled peaksid
kisitlema enne vabakaubanduslepingu 18puleviimist. Komisjoni
talituste seisukohavotus tdheldatakse, et ,rohkem tdhelepanu
oleks voinud suunata mitteametlikule to6hoivele” ja pohjaliku-
malt analiiisida mojusid, mida vabakaubandusleping avaldaks
t66jou iimberasumisele, sest see ,vOimaldaks tipsemalt prog-
noosida teisi sotsiaalseid mojusid, nagu nditeks mojud vaesusele,
tervishoiule ja haridusele” (*).

1.3 Komitee tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 207 alusel teostatakse ELi iihist kaubanduspolii-
tikat ,kooskdlas liidu vilistegevusepShimotete ja eesmirkidega”
ning et Euroopa Liidu lepingu artikli 3 alusel peab see aitama
muu hulgas kaasa sididstvale arengule, vaesuse kaotamisele ja
inimdiguste kaitsele. Kaubandus ei ole eesmark omaette.

1.4 Komitee soovitab viia viivitamata ldbi uued uuringud,
mis votaksid konkreetselt arvesse vabakaubanduslepingu tege-
likku mdju ELi ja India kodanikuithiskonnale (eelkdige Mode
4, VKEd, to0digused, naised, tarbijachutus, mitteametlik
majandus, pollumajandus, vaesus ja juurdepdds pohitarbekaupa-
dele, niiteks elutihtsatele ravimitele)). Labipaistvuse huvides
tuleks need uuringud labi viia avalike akadeemiliste uuringute

(") Euroopa Komisjoni talituste seisukohavott — Trade SIA for FTA
EU-India (hinnang mdjule, mida kaubandus avaldab siistvale aren-
gule ELi ja India vabakaubanduslepingu puhul), 31.05.2010.

ja kodanikuithiskonnaga peetavate seminaride kujul. Saadud
tulemusi saaks seejirel arvesse voOtta praeguseks viimastesse
faasidesse joudnud labirddkimiste osana.

1.5  Komitee kutsub ndukogu, Euroopa Parlamenti ja komis-
joni iiles tagama, et enne lepingu s6lmimist Euroopa Liit

— votaks arvesse ELi kodanikuithiskonna seisukohti ja muresid;

— hindaks Mode 4 tdendoliste stsenaariumide mdju, sealhulgas
t60 kvaliteeti ja kvantiteeti sektori ja litkmesriigi kaupa, tdie-
likus konsultatsioonis sotsiaalpartneritega;

— tididaks oma juriidilisi kohustusi tagada, et vabakaubandus-
leping ei suurendaks vaesust;

ning et leping

— pohineks tdhusal inimdiguste klauslil, mis on kooskdlas ELi
varasemate tavade ja mddratletud poliitikaga;

— sisaldaks joulist sddstva arengu peatiikki, milles esitataks
t6ohdive- ja keskkonnaalased sitted, mida joustataks tavapi-
raste vaidluste lahendamise menetluste teel koos tohusate
diguskaitsevahenditega;

— looks eelkdige ILO oigustel pdhineva raamistiku nende
jaoks, kes tegutsevad mitteametlikus majanduses;

— sisaldaks kahepoolset sotsiaalkaitse klauslit, milles voetakse
arvesse mitte ainult riske ELi ja India toostusele, vaid ka
riske iihiskonnale, sealhulgas t66jou imberasumisele.
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1.5.1  Komitee soovitab luua kodanikuiihiskonna jirelevalve-
mehhanismi. Jirelevalvemehhanismile tuleks anda pidevus
esitada konkreetselt sotsiaalkaitse klausli aktiveerimise kohta
soovitusi, millele vastavad asutused oleksid kohustatud pohjen-
datud vastuse esitama. Seoses sellise jarelevalvetegevusega tuleks
toetada kodanikuiihiskonna koolitust ja haldussuutlikkuse
suurendamist.

1.6  ELi ja India vabakaubanduslepingu sisu on praegu jatku-
valt konfidentsiaalne ning seega ei ole vdimalik selle iiksikasju
kidesolevas arvamuses kisitleda.

2. Sissejuhatus

2.1  ELi ja India vabakaubandusleping holmaks rohkem kui
viiendikku maailma rahvastikust, muutes selle itheks kdige taht-
samaks vabakaubanduslepinguks maailmas. Lepingul on suur
potentsiaal tuua markimisvaarset kasu nii ELi kui ka India iihis-
konnale.

2.2 Mdlemad iihiskonnad seisavad silmitsi suurte majandus-
like viljakutsetega, EL oma vananeva rahvastiku ja kiillastunud
turgude tottu, India oma tohutu rahvaarvu ja kasvava linnastu-
mise tdttu. Liberaliseerimine ja mdlema turu tdiendav avamine,
vottes arvesse nende kahe piirkonna ebavordset arengut, voib
tuua kasu mdlema poole rahvastikule.

2.3 ELi ja India ettevotlusorganisatsioonid ndustuvad, et
esineda voib moningast tmberasumist. Ent mdlema turu
tdiendav avamine ja oskuste arendamine, koolitusprogrammid,
kahepoolne teadmistevahetus, infrastruktuuri arendamine ning
tarneahela loomine ja ihisettevdtjate kaubandustegevus India
ja ELi vahel voiksid kaasa tuua jitkusuutliku kasvu, suurema
konkurentsivoime ja rohkem tookohti pikas perspektiivis.
Euroopa ettevotlus- ja tehnoloogiakeskusel (European Business
and Technology Centre), mis loodi India turule sisenevatele ette-
votetele praktiliste lahenduste pakkumiseks, on tihtis osa teatud
viljakutsetele vastamises.

2.4 Innovatsiooni edendamine vabakaubanduslepingu kaudu
voib tagada ettevotete tulevase konkurentsivdime. Euroopa ja
India ettevotted teevad itha rohkem koostood mitmete sektorite
tehnoloogiaarenduses. Indias on odav ja hasti kvalifitseeritud
t66joud markimisvaarse teadus- ja arendustegevussuutlikkusega.
Siiski on mélemal poolel vaja keskkonda, mis toetaks jitkusuut-
likku investeerimist innovatsiooni. Kogemus ja eksperditead-
mised, mida ELi ettevdtted omandavad Indias ning India ette-
votted ELis, vdivad osutuda oluliseks vahendiks nendele noud-
mistele vastamiseks.

2.5  Vabakaubanduslepingul on suur mgju vilisinvesteeringu-
tele. Alates 1991. aastast on India liberaliseerinud ja

lihtsustanud oma vilismaiste otseinvesteeringute siisteemi, et
tdmmata ligi suuremaid rahalisi vahendeid, mis on viinud vilis-
maiste otseinvesteeringute sissevoolu suurenemiseni. Vabakau-
bandusleping toetuks sellele alusele, tagades ELi ettevotetele
pddsu turule ja oiguskindluse (?). Vabakaubanduslepingutega
loodud uues kontekstis tuleks hoolikalt hinnata India jaemiiii-
giteenuste sektori vilismaistele otseinvesteeringutele avamise
mdju ning sellega seoses ka vajadust viia avamine labi jark-
jargult.

2.6 Kiesolevas arvamuses ei vaadata libi vabakaubandusle-
pingu vdimalikke majanduslikke eeliseid. Selles kasitletakse
lepingu ebakindlaid sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid mdjusid
ELile — eelkdige seoses Mode 4ga — ning India vaesematele
elanikkonnakihtidele. Need m&jud on ELi ettevdtete hoolsusko-
hustuse ja tootemargi kaitse huvide oluline osa. Teisel mandril
kauplevate ELi ettevotete iihiskondlik vastutus, tootajate ja inim-
diguste kiisimused ulatuvad Euroopa piiridest kaugemale.

3. Labirddkimisprotsess

3.1  Libirddkijad on konsulteerinud suurte ettevitetega nii
ELis kui ka Indias. Siiski valmistab komiteele kui koiki kodani-
kuiihiskonna rithmi esindavale nduandvale organile muret
asjaolu, et labirddkijad ei konsulteeri koigi iithiskondlike sidus-
rithmadega vordsetel alustel. Komitee kutsub komisjoni vétma
molema poole koigi sidusrithmade seisukohti tdielikult arvesse.
Komitee kutsub komisjoni tiles konsulteerima VKEdega seoses
voimalike mojudega; ametiithingutega seoses selguse puudumi-
sega tootagatiste ja Mode 4 osas; tarbijarithmade ja pollumajan-
dussektoritega seoses toiduohutuse ja toiduga kindlustatuse ning
mitteametliku majandusega Indias.

3.2 Paljud ELi ja India valitsusvilised organisatsioonid ja
ametithingud, samuti ka ELi sihtasutused ja India mitteamet-
likud ettevdtted on viljendanud muresid seoses vabakaubandus-
lepingu vdimaliku negatiivse mdjuga ja ldbirdakimistel tooni
andnud suhtumisega (*). Ehkki komitee tunnistab kaubandus-
libiridkimiste konfidentsiaalsuse olulisust, drgitab ta komis-
joni selgitama samavdrd olulisel libipaistvuse eesmirgil mis
tahes arusaamatusi, avaldades nendes kiisimustes oma ette-
panekud.

() ELT C 318, 29.10.2011, Ik 150.

(}) Uuringud on viidanud raskustele seoses jirgnevaga: TRIPS-plus intel-
lektuaalomandi diguste sitted, finantsteenuste liberaliseerimine ja
dereguleerimine, liberaliseerimine kaupadega kauplemisel ja pdlluma-
jandustoodete sektoris, suurte jaemiitigikettide turule sisenemine,
liberaliseeritud investeerimise ja riigihangete menetlused, ekspordipii-
rangute keelustamine. Vt nt S Polaski et al, India’s Trade Policy Choices:
Managing Diverse Challenges (Carnegie, 2009), S Powell, EU India
FTA: Initial Observations from a Development Perspective (Traidcraft,
2008), C Wichterich, Trade Liberalisation, Gender Equality, Policy Space:
The Case of the Contested EU-India FTA (WIDE, 2009), K Singh, India-
EU FTA: Should India Open Up Banking Sector? Special Report (Delhi,
2009), CEO[India FDI Watch, Trade Invaders: How Big Business is
Driving the EU-India FTA Negotiations (2010).
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3.3 Komitee leiab, et kaubandust ei saa Euroopa vilisteenis-
tuse padevusest vilja jatta. Euroopa poliitika sidusus on Euroopa
véddrtuste ja pohimdtete siilitamiseks esmatdhtis. Komitee
soovitab hoida koiki asjaomaseid peadirektoraate teavitatuna
kogu ldbirdakimisprotsessi jooksul.

4. Sdistva arengu mojuhinnang

4.1  Euroopa Komisjon tellis soltumatutelt konsultantidelt
sddstva arengu mojuhinnangu, mis avaldati 2009. aastal (¥).
Mojuhinnangus esitati prognoos, et ELi jaoks oleksid vabakau-
banduslepingu sotsiaalsed mdjud viga viikesed, avaldamata
mdju palkadele ja tuues kaasa iiksnes vihese t66jou iimberasu-
mise; (°) India jaoks aga tduseksid oskus- ja lihttooliste palgad
lithikeses perspektiivis 1,7 % ja pikas perspektiivis 1,6 %, samuti
toimuks mdoningane t66jou iimberasumine paremini tasustatud
tookohtade suunas (9).

4.2 Euroopa Komisjon toob konealust sddstva arengu mdju-
hinnangut tugevalt esile, kui soovib réhutada vabakaubandusle-
pingu ildiseid eeliseid. () Siiski on oluline markida, et samas
mdjuhinnangus hoiatatakse ka vodimalike sotsiaalsete ja kesk-
konnaalaste ohtude eest.

4.3 ELi ametiithingud on viljendanud muret seoses t66tajate
Oigustega ELis ja kutsuvad iiles viima ldbi mdjuhinnangu
tdendoliste Mode 4 stsenaariumide kohta enne libirddkimiste
16puleviimist. Selline hinnang peaks hélmama mdju t66 kvali-
teedile ja kvantiteedile sektori ja lilkmesriigi kaupa. Samuti peaks
seejuures tdiel maaral konsulteerima sotsiaalpartneritega nii enne
kui ka pérast vabakaubanduslepingu sdlmimist ning tooma vilja
siduvad soovitused ilmnenud negatiivsete mdjude ennetamiseks
voi leevendamiseks.

4.4  Siddstva arengu mojuhinnangus kirjeldatakse vabakauban-
duslepingu mdju toostandarditele ja tootingimustele Indias
ebaselgena. India valitsuse ametliku statistika kohaselt on
umbes 90 % India majandusest mitteametlik (vOi organisee-
rimata), mis jadb hinnanguliselt lahitulevikus tldiselt stabiil-
seks. (¥)) ILO ja WTO andmetel peavad mitteametlikus sektoris
tootavad inimesed dra elama alla 2 USA dollariga pievas. ()

(*) ECORYS, CUTS, Centad, Trade SIA FTA EU and India — TRADEO7/
C1/C01, 18.05.2009.

(%) Ibid, 1k 17-18. To60jdu iimberasumise prognoos jidks 250-360
vahele 100 000 inimese kohta.

100 000 inimese kohta.

() Volinik Karel De Guchti kiri Euroopa Parlamendi liikmetele,
16.02.2011.

(®) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report (New Delhi, April 2009), lk 2.

(°) Bacchetta et al, Globalisation and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO: Geneva, 2009).

Suurem osa tOotavatest naistest (ille 95 %) tootavad mitteamet-
likus sektoris ja on ebaproportsionaalselt suures ohus.

4.5  Mojuhinnangus rohutatakse vdimalikke keskkonnaalaseid
mdjusid, mirkides tdenioliseid mdddukaid negatiivseid mdjusid
atmosfadrile, (1) maa kvaliteedile, (') bioloogilisele mitmekesi-
susele (12) ja vee kvaliteedile ('3). Komitee leiab, et sddstva arengu
mojuhinnangus endas esitatud hoiatusi tuleks arvesse votta.

4.6 Mojuhinnangu metoodika ei ole piisav tegelike mojude
viljaselgitamiseks. Mdjuhinnangu esmane tihelepanu on amet-
likul majandusel, mille majanduslik modelleerimine on vordle-
misi lihtne (14). Seevastu pdhineb sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
mdjude analiitis hinnangus vihem ldbipaistvale kvalitatiivsele
metoodikale. Samuti ei analiiiisita mojuhinnangus pdhjalikult
mdju siisinikdioksiidi heitkogusele, tarbijaohutusele ja toiduga
kindlustatusele.

4.7  Komisjoni talituste seisukohavotu kohaselt oleks voinud
rohkem tihelepanu suunata lepingu mdjudele seoses inimvéirse
t66, mitteametliku t66hoive ja t60jou iimberasumisega. See
,voimaldaks tipsemalt prognoosida teisi sotsiaalseid mdjusid,
nagu nditeks mdjud vaesusele, tervishoiule ja haridusele” (*°).

4.8  Ullataval kombel ei kisitleta sddstva arengu mdjuhin-
nangus mitmeid teisi uuringuid, milles on vilja toodud vaba-
kaubanduslepingu potentsiaalselt tdsised tagajarjed Indias, ('9)
ega ELi muresid, eelkdige seoses Mode 4 mojuga ELi tochdivele.

4.9  Komitee vottis hiljuti vastu arvamuse sdidstva arengu
mojuhinnangu kohta, milles esitatakse suunised headel tavadel
pohineva metoodika kasutamiseks vabakaubanduslepingu tiie-
liku moju hindamisel (V7).

410  Komitee soovitab ldbi viia uued uuringud, mis votaksid
nimetatud suuniste alusel eraldi arvesse vabakaubanduslepingu
tegelikku moju ELi ja India kodanikuiihiskonnale, sealhulgas
eelkdige t600igused, Mode 4, naised, tarbijakaitse, VKEd, mitte-
ametlik majandus, keskkond, pollumajandus (sh toiduga kind-
lustatus), vaesus ja kliimamuutused. Need uued uuringud tuleks
labi viia soltumatute avalike akadeemiliste uuringute ja semina-
ride kujul.

(1% Vt joonealune markus 4, Ik 277. (2009. aasta mdjuhinnang — tdielik
viide on joonealuses markuses 4)

(1) Ibid, Ik 278.

(12) Ibid, Ik 279.

(13) Ibid, kk 280.

(") Ibid, Ik 51.

(**) Vt joonealune markus 1.

(1%) Vt joonealune markus 4.

(/) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, jatkusuutlikkuse mdjuhin-
nangud ja Euroopa Liidu kaubanduspoliitika, 05.05.2011, ELT C
218, 23.7.2011, 1k 14.
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411  See koik aga ei tdhenda, et vabakaubanduslepingul
oleks tingimata negatiivne mdju. Ent vihemasti tunnistatakse
sellega esialgu tdendosust, et vabakaubanduslepingul véib olla
negatiivne moju. Juba ainuiiksi sellest piisab, et digustada komis-
jonipoolset tdiendavat labivaatamist, eelkdige arvestades asjaolu
(mida arutatakse allpool), et ELil on juriidiline kohustus hinnata
oma vilispoliitika m&jusid kodus ja viljaspool.

5. ELi kohustused

5.1  Kaubanduse liberaliseerimise ile ldbirddkimisi pidava
valitsuse esmane kohustus on votta arvesse oma poliitika majan-
duslikke ja sotsiaalseid mdjusid. Kahtlemata on India peamiselt
vastutav oma poliitika mdjude iile oma rahvastikule. Komitee
tunnustab vialjakutseid, millega komisjon silmitsi seisab suhetes
Indiaga, kes digustatult usub inimdiguste, t66normide, sddstva
arengu ja oma kodanikuithiskonna kisitlemisse omal viisil. Ent
see ei tihenda, et ELil ei oleks selles osas oma sdltumatut
vastutust. Nimelt on see ELi juriidiline kohustus.

5.1.1  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 207
teostatakse ELi kaubandus- ja arengupoliitikat kooskdlas liidu
vilistegevuse pohimdtete ja eesmirkidega. Need on sitestatud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 ja sisaldavad jargmisi pohi-
motteid

Linimaiguste ja pohivabaduste universaalsus ning jagamatus, inimvdd-
rikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisat-
siooni pohikirja pohimotete ja rahvusvahelise diguse austamine”

ning eesmirke

Jtoetada arengumaade sddstvat majanduslikku, sotsiaalset ja kesk-
konna-alast arengut, pidades esmaseks eesmdrgiks vaesuse kaotamist.”

5.2 Komitee kutsub komisjoni iiles tiitma oma juriidilisi
kohustusi tagada, et ELi ja India vabakaubandusleping on
kooskolas inimdigustega ja ei kahjusta jdupingutusi sddstva
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase arengu edenda-
miseks ning vaesuse kaotamiseks. Komitee rdhutab, et oluline
on luua ILO digustel pdhinev raamistik nende jaoks, kes tegut-

sevad mitteametlikus majanduses.

6. Vabakaubanduslepingu jirelevalve ja kohandamine

6.1 EL peab tagama, et tema poliitikal ei oleks vdima-
likke negatiivseid méojusid vaesusele, ning aitama kaasa
vaesuse kaotamisele. Seda kohustust on vdimalik tiita, tagades
vabakaubanduslepingus klauslid, mille kohaselt voib kavandatud

kaubanduse liberaliseerimist kohandada juhul, kui ilmnevad
nimetatud mdjud, ja luues tdhusa jirelevalvemehhanismi, mille
alusel kdnealuseid klausleid joustada saab.

6.2 Inimdiguste klausel

6.2.1  ELil on olnud tavaks lisada kahepoolsetesse lepingu-
tesse sitted, millega tagada, et lepingud ei kahjusta sotsiaalseid
eesmirke. Alates 1995. aastast on ELil poliitika lisada inim-
diguste klausel igasse kolmandate riikidega sOlmitavasse
kaubandus- ja koostoolepingusse (1%). Hiljuti on tekkinud tava
kohaldada olemasolevates raamlepingutes inimdiguste klausleid
hilisemate lepingute suhtes. See voib diguslikult siduv olla soltu-
valt esialgse inimdiguste klausli sdnastusest ja hilisema lepingu
nn siduva klausli sdnastusest.

6.2.2  Esmatdhtis on see, et vabakaubanduslepingu suhtes
kohaldataks kehtivat inimoiguste klauslit, iikskdik kuidas see
saavutatakse. ELi ja India 1994. aasta koostooleping sisaldab
inimdiguste klauslit, ent see on varasemat tiiiipi. Nagu on kinni-
tanud Euroopa Kohus, on kdonealuse klausli funktsioon voimal-
dada koostooleping 1opetada (1). See ei vdimalda teiste lepin-
gute, nagu nditeks vabakaubanduslepingu lopetamist (2°).
Oluline on see, et vabakaubandusleping oleks kooskdlas ELi
kehtiva poliitikaga inimdiguste klausli osas, seda kas uue inim-
oiguste klausli voi hoolikalt koostatud siduva klausli kaudu.

6.2.3  Komitee rohutab, et oluline on see, et vabakaubandus-
leping oleks kooskélas ELi kehtiva poliitikaga inimdiguste
klausli osas, seda kas uue inimdiguste klausli vdi hoolikalt koos-
tatud siduva klausli kaudu. Seda seisukohta toetab ka Euroopa
Parlament (21).

6.3 Sddstva arengu satted

6.3.1  Sama oluline on see, et jitkataks ja tugevdataks ELi
head tava lisada vabakaubanduslepingutesse keskkonna-
alased ja toostandardid. Nii ELi ja Korea vabakaubandusleping
kui ka Kariibi mere piirkonna foorumi (CARIFORUM) ja ELi
majanduspartnerlusleping sisaldavad sitteid, mille kohaselt
peavad pooled tagama, et ILO pohilised toostandardid

(*®) Euroopa Komisjoni teatis demokraatia pohimdtete ja inimdiguste
tagamise tingimuse lisamise kohta tthenduse ja kolmandate riikide
vahel s6lmitavatesse lepingutesse, KOM(1995) 216 (I5plik).

() Kohtuasi C-268/1994, Portugal vs. ndukogu [1996] EKL 1-6177,
punkt 27.

(%) L Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agree-

ments (Oxford: OUP, 2005), 255. See seisukoht oleks viidetavalt

teistsugune selliste lepingute puhul, milles pohielementide klauslile
on lisatud tditmatajitmise klausel, milles sitestatakse asjakohased
meetmed.

Euroopa Parlamendi 26. mirtsi 2006. aasta resolutsioon, milles

Euroopa Parlament ,rShutab, et inimdiguste ja demokraatia klausel

on jitkuvalt vabakaubanduslepingu keskne element.” Vt ka Euroopa

Parlamendi 11. mai 2011. aasta resolutsioonis viljendatud tildpolii-

tikat, mille kohaselt Euroopa Parlament ,toetab kindlalt tava lisada

Euroopa Liidu s6lmitud rahvusvahelistesse lepingutesse diguslikult

siduvad inimdiguste klauslid, kaasa arvatud Cotonou lepingu artiklis

96 esitatud selge ja tipne konsulteerimise mehhanism” ning

Euroopa Parlamendi resolutsioon inimdiguste- ja demokraatiaklausli

kohta Euroopa Liidu kokkulepetes (2005/2057(INI)).

—
S
~—



28.1.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 24[55

on tiidetud (absoluutne standard) ja et olemasolevaid kesk-
konna- ja tookaitse tasemeid ei alandata (suhteline standard).
Samuti sisaldavad lepingud muid teemaga seonduvaid sitteid.

6.3.2  Komitee tervitab seda, et volinik Karel de Gucht on
viljendanud oma pithendumist sotsiaalsetele ja keskkonnalastele
peatiikkidele (*2). Siiski kutsub komitee ka komisjoni iiles
tagama, et — vastupidiselt ilalnimetatud lepingute sitetele —
kaasneksid nende sitetega sama kindlad joustamismeetmed,
mida rakendatakse vabakaubanduslepingu teiste osade rikkumise
korral v&i nditeks Ameerika Uhendriikide vabakaubanduslepin-
gute vastavates sitetes ()). Komitee kutsub komisjoni samuti
iiles looma koostooprogrammide voi sarnaste mehhanismide
kaudu stiimulid, mida toetaks nimetatud satete rikkumise korral
tohus trahvisiisteem, nagu on soovitanud Euroopa Parla-
ment (24).

6.3.3  Komisjon peab lisama ELi ja India vabakaubanduslepin-
gusse joustatavad to0- ja keskkonnaalased sitted, mida molemad
pooled saaksid jdustada tavapiraste vaidluste lahendamise
menetluste kdigus ning millega kaasneksid diguskaitsevahendid
nii kaubanduskohustuste peatamise kui ka trahvide ndol.

7. Sotsiaalkaitse klausel

7.1  Koik vabakaubanduslepingud sisaldavad kaitseklausleid,
mis lubavad kaubanduse liberaliseerimise peatada juhul, kui
sellega kahjustatakse voi hdiritakse siseriiklikku toostust. Eelda-
tavalt sisaldab ELi ja India vabakaubandusleping vastavaid
sdtteid. Siiski peaksid nimetatud sitted olema suunatud kone-
alustele riskidele.

7.2 Komitee kutsub komisjoni iiles tagama sellise kahepoolse
sotsiaalkaitse klausli lisamise, milles voetakse arvesse mitte
ainult riske ELi ja India toostusele, vaid ka riske iihiskonnale,
sealhulgas t60jou umberasumisele. See klausel peaks olema
koostatud ELi ja CARIFORUMi riikide majanduspartnerlusle-
pingu artikli 25 16ike 2 punkti b alusel, milles sitestatakse, et
kaitsemeetmeid on v&imalik kasutada juhul, kui ,toodet impor-
ditakse  teise  lepinguosalise  territooriumile  sellistes

Briissel, 27. oktoober 2011

(*) Vt joonealune markus 7.
(*%) Nt USA ja Jordaania vabakaubanduslepingu artikli 17 15ike 2 punkt
b

(**) Euroopa Parlamendi 25. novembri 2011. aasta resolutsioon inim-
diguste ning sotsiaalsete ja keskkonnastandardite kohta rahvusvahe-
listes kaubanduslepingutes, punkt 2.

suurenevates kogustes ja sellistel tingimustel, et see tekitab voi
dhvardab tekitada hdireid teatavas majandusharus, eeskitt juhul,
kui hiired péhjustavad suuri sotsiaalprobleeme”.

8. Kodanikuiihiskonna jirelevalvemehhanism

8.1  ELija India kodanikuithiskonnad on mélemad viga orga-
niseeritud ja proaktiivsed. Mélema poole ametiasutustele oleks
kasulik luua mehhanism ldbipaistvuse ja konsulteerimise paran-
damiseks, samuti hirmude leevendamiseks, tagades kodaniku-
ithiskonnale otsese kontakti otsustajatega.

8.2 Komitee soovitab, et kodanikuithiskonna jarelevalvemeh-
hanism loodaks selliselt, et see kaasaks osalejaid ettevotetest,
ametiithingutest, valitsusvilistest organisatsioonidest ja teistest
sddstva arengu mojuhinnangus soovitatud sidusrithmadest.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdiks osaleda selles prot-
sessis (2°). Mehhanismi v&iks luua ELi ja Korea vabakaubandus-
lepingu voi ELi ja CARIFORUMi riikide majanduspartnerlusle-
pingu eeskujul, holmates tervet rida kodanikuiihiskonna sidus-
rithmi, kellel on tohusa jirelevalvemehhanismi loomiseks vajalik
koolitus ja rahastamine (29).

8.3  Nii sddstva arengu mdjuhinnangus kui ka Euroopa
Komisjoni talituste seisukohavotus soovitatakse jarelevalvemeh-
hanismi (%).

8.3.1  Sellisel jdrelevalvemehhanismil peaks olema ka konk-
reetne funktsioon seoses sotsiaalkaitse klausliga. Uldiselt sdltub
kaitseklauslite tShus rakendamine asjaomase to0stuse organisee-
rituse astmest. See on mitteametliku majanduse korral moistagi
palju keerulisem.

8.3.2  Komitee soovitab, et kodanikuithiskonna jireleval-
vemehhanismile tuleks anda pidevus esitada konkreetselt
sotsiaalkaitse klausli aktiveerimise kohta soovitusi, millele
vastavad asutused oleksid kohustatud pohjendatud vastuse
esitama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(*°) Vt joonealune markus 3, lk 275-280.
(%%) Vt joonealune markus 18.
(¥’) Vt joonealune mirkus 4, Ik 288. Vt joonealune markus 1, 1k 2.



