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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodutuse probleem” (omaalgatuslik
arvamus)

(2012/C 24/07)

Raportoor: Eugen LUCAN

20. jaanuaril 2011 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Kodutuse probleem”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis

arvamuse vastu 28. septembril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 475. istungjargul 26.-27. oktoober 2011 (27.
oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 98, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee soovitab jargmist:

1.1.1  Euroopa Liit peaks suunama palju rohkem struktuu-
rifondide (eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaal-
arengu Fondi) vahendeid kodutuse (homelessness) probleemile
lahenduste otsimiseks, poorates erilist tdhelepanud alaliste
eluasemete ehitamisele.

1.1.2  Euroopa Liidu ja lilkmesriikide poliitika voitluses kodu-
tuse vastu peaks tuginema inimdigustest tdieliku kinnipidamise
pohimattel. Nende diguste hulgas on ka digus kittesaadavale ja
kohasele eluasemele. Komitee arvates ei ole kodutuse probleem
tekkinud mitte iseenesest, vaid poliitiliste ja majanduslike vali-
kute tulemusena. Arvestades ELi praegu vaevavat kriisi, tuleks
ELi 2020. aasta strateegia kaasava majanduskasvu eesmirgi
raames niiiid kohe analiiiisida joukuse timberjagamist.

1.1.3  Euroopa kidsutuses on suur hulk digusakte ambitsioo-
nika sotsiaalelamumajanduse poliitika kohta (lepingud, hartad,
rahvusvahelised dokumendid). Pealegi voib Euroopa Liit koos-
kolastada sellealast tegevust, et innustada liikmesriike ratifitsee-
rima muudetud sotsiaalhartat (!). Komisjon, Euroopa Parlament
ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet peaksid koostama iga-aastase
aruande, milles hinnataks pohidiguste harta artikli 34 — mis
kasitleb oigust eluasemetoetusele — kohaldamist liikmesriikides.

1.1.4  Eurostat peaks soodustama iihiste maaratluste, indek-
site ja nditajate kasutamist selleks, et mdista probleemi keeru-
kust ja spetsiifilisust Euroopa tasandil ning et tihtlustada statis-
tikat. Komitee soovitab votta Euroopa tasandil kodutuse prob-
leemi mddratlusena kasutusele peavarjuta inimestega tegelevate
riiklike tthenduste Euroopa foderatsiooni (FEANTSA) loodud
Euroopa kodutuse ja eluasemealase torjutuse (ETHOS) tiipo-
loogia.

(") Muudetud Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalharta aastast 1961.
Selle 1995. aastal muudetud versioonis lisati sotsiaalsete pohidiguste
hulka ka digus eluasemele, kuid vaid 14 osalisriiki (43st) on selle
oma riigi diguses ratifitseerinud.

1.1.5  Euroopa Komisjon peaks vilja tootama ambitsioonika
strateegia kodutuse vastu voitlemiseks ja aitama liikmesriikidel
koostada tohusad riiklikud strateegiad, mis oleksid kooskolas
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse teemalises 2010. aasta iihis-
aruandes pakutud suunistega ja milles voetaks arvesse kodutus-
teemalise Euroopa konsensuskonverentsi  Zirii  soovitusi.
Pahjalik Euroopa eluasemepoliitika kuuluks suurprojektide alla,
mille kdigus luuakse tookohti ja parandatakse inimeste heaolu,
mis on iihed Euroopa Liidu aluslepingute eesmarkidest.

1.1.6  Arvestades asjaolu, et Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmirk on arukas, jitkusuutlik ja kaasav majanduskasv, siis
teeb komitee ettepaneku, et EL jilgiks seda korrapiraselt ja
tootaks vilja poliitikameetmeid, milles voetaks muuhulgas
arvesse seost kinnisvaraturu eluaseme hinna ja Euroopa koda-
nike vdimaluse vahel osta voi iiiirida eluase vastavalt oma sisse-
tulekule.

1.1.7  EL peaks aitama litkmesriikidel oma kaasavates polii-
tikameetmetes arvesse votta jargmisi aspekte: tinaval elamisest
pohjustatud surmade viahendamine nullini; inimeste védrikus;
mitme kahjutekitajaga juhtumid; kodutuse dra hoidmine; toetu-
sesaajate  vastutustundlikumaks ~muutmine ja kaasamine
sotsiaalse voi tiirilepingu abil; Euroopa kulutShususe eeskirjad
eluaseme ja sotsiaalteenuste puhul; igas linnaosas alaliste eluase-
mete, sotsiaalkorterite ja ennetuskeskuste loomine (?); ldhene-
misviis, mis vdimaldaks kiiret juurdepdisu alalisele eluasemele.

1.1.8  Komisjon peaks looma kodutuse vastu vditlemise
Euroopa ameti.

1.1.9  Liikmesriigid peaksid looma kriisiga voitlemiseks tule-
muslikud strateegiad, kus asetatakse rohk optimaalsele kulutd-
hususele, konsulteerimisele, avaliku ja erasektori partnerluste
edendamisele ning kinnisvara laiendusele, arvestades, et kriisi
tottu on kinnisvarahinnad markimisvédrselt langenud.

(®) Soome niidisprojekt ,Ennekdike eluase” (,Housing first’) niitab, et
ithe abisaava inimese kohta on vdimalik vihendada kulusid
14 000 euro vorra.
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2. Taustteave ja iildmirkused kodutute probleemi kohta
Euroopa Liidus

2.1  Kodutud on vaesuse vastu vditlemise Euroopa aastal
(2010) (%) prioriteetne tegevusvaldkond.

2.2 Kodutute probleemi nimetati prioriteetse teemana
esimest korda 2005. aasta ihisaruandes sotsiaalkaitse ja
sotsiaalse ithtekuuluvuse kohta. Euroopa Komisjon avaldas
2007. aastal uuringu kodutuse hindamise kohta Euroopa Liidu
tasandil (¥).

2.3 Selle probleemiga vditlemine on muutunud prioriteet-
seks, seda enam, et tegemist on sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse
kaasatuse Euroopa strateegia olulise aspektiga.

2.4 Euroopa Liit koordineerib ja ergutab sotsiaalse kaitse ja
sotsiaalse kaasatuse Euroopa strateegia (samuti tuntud nimetuse
all ,sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetod”) vahen-
dusel riiklike meetmete vastuvdtmist ning vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu vditlemise poliitikameetmete arendamist, kasu-
tades selleks siisteemi, mis pdhineb aruandlusel, ihistel naitajatel
ja poliitilistel 16ppjareldustel, mille Euroopa Komisjon vdtab
vastu ELi ministrite ndukoguga konsulteerides.

2.5  Euroopa Parlament on votnud vastu hulga olulisi algatusi
kodutute probleemi kohta, nt 2008. aastal vastuvdetud (°)
kirjalik deklaratsioon tdnaval elavate kodutute probleemi lahen-
damiseks. Selles deklaratsioonis kutsutakse ndukogu {iles kiitma
heaks ideed, mille jargi voetakse kogu ELi tasandil kohustus
lahendada 2015. aastaks tdnaval elavate kodutute probleem.
6. septembril 2010 avaldasid viis Euroopa Parlamendi liiget
uue kirjaliku fraktsioonideiilese ithisdeklaratsiooni vajaduse
kohta kodutust kisitleva Euroopa strateegia jirele. See doku-
ment voeti vastu 2010. aasta detsembris. Komitee on seisu-
kohal, et iilalnimetatud ambitsioonikate eesmarkide saavutamine
nduab vahendite eraldamist Euroopa fondidest (Euroopa
Sotsiaalfondist ja Euroopa Regionaalarengu Fondist).

2.6 2009. aasta 10pus tutvustas sotsiaalse kaasatuse vald-
konna soltumatute ekspertide ELi vorgustik aruannet (°) eluase-
mega seotud kodutuse ja tdrjutuse probleemi kohta ELi lilkmes-
riikides. Aruandes kutsutakse iiles pidama kodutuse kiisimust
lahutamatuks osaks sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni
meetodist ning téhustama ja jitkama selle kiisimuse kasitlemist
pdrast 2010. aastat.

2.7 17. juunil 2010 vdttis Euroopa Ulemkogu vastu uue
Euroopa 2020. aasta strateegia. EL piitiab 2020. aastaks korval-
dada vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu vihemalt 20 miljoni

() www.2010againstpoverty.eu.

(*) http:/[ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/
study_homelessness_en.pdf.

() Vt lisa.

() http://www.peer-review-social-inclusion.eufnetwork-of-independent-
experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion.

inimese jaoks. Komisjoni ettepanek 2020. aastaks ndeb ette
Euroopa vaesusevastase voitluse platvormi, et médrata kindlaks
ja rakendada ,meetmed riskirithmade ([...] ja kodutute)
olukorra kergendamiseks” (7).

2.8 2010. aasta oktoobris avaldas Regioonide Komitee arva-
muse ,Voitlus kodutusega”, milles ta kinnitas, et EL peab selle
probleemiga voitlemiseks palju enam pingutama. Regioonide
Komitee teeb ettepaneku edendada Euroopa tasandil ETHOSe
tiipoloogiat, asutada kodutusega vditlemise koordineerimise ja
toetamise Euroopa amet, soodustada kodutuse dra hoidmist ja
kaasata neisse joupingutustesse piirkonnad.

2.9  Komisjoni ja ndukogu sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaas-
atuse teemalises 2010. aasta iihisaruandes (8) kutsutakse liikmes-
riike iiles koostama strateegiad, mis keskenduksid ennetusele,
alalise eluaseme jaoks lahenduste (sotsiaaleluasemed ja alalised
eluasemed) otsimisele, lihenemisviisile, kus absoluutne prioriteet
antakse eluasemele ja millega kaasneksid tdiendavad sotsiaaltee-
nused, ning ka juhtimise parandamisele.

2.10  2010. aasta koige olulisemad soovitused kodutuse
probleemi lahendamiseks on selle konsensuskonverentsi (°) jarel-
dustes, mis toimus Euroopa Komisjoni algatusel ja Euroopa
Liidu eesistujariigi Belgia toetusel Euroopa vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse vastase voitluse aasta (2010) 1dpus.

2.11  2011. aastal avaldas Eurostat (1°) aruande 2009. aasta
eluasemetingimuste kohta Euroopas (,Housing Condition in
Europe in 2009”), millest selgus, et 30 miljonit ELI kodanikku
kannatab ruumipuuduse ja viletsate eluasemetingimuste kées.

3. Oigus eluasemele

3.1  Kodutute probleem voib otseselt ohustada Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (1) nimetatud inimdigustest kinnipidamist.

3.2 Harta artiklis 34 sitestatakse jirgmist: ,(3) Sotsiaalse
tdrjutuse ja vaesuse vastu vditlemiseks tunnustab ja austab liit
digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada [...] rahuldav
elu koigile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid”.

3.3  URO inimdiguste iilddeklaratsioonis tagatakse &igus
kohastele elutingimustele, mis hdlmavad juurdepiisu eluasemele
ning meditsiini- ja sotsiaalteenustele. Kooskélas selle artikli 25
1dikega 1 on ,igal inimesel [...] digus sellisele elatustasemele,
sealhulgas toit, riietus, korter, arstiabi ja vajalik sotsiaalne teenin-
damine, mis on ndutav tema enda ja perekonna tervise ja
heaolu hoidmiseks”.

() http:/[eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=
en&Ing1=en,fr&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es et fifr,hu it lt,lvmt,nl plpt,
ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=.

(®) http:/[register.consilium.europa.eu/pdffet/10/st06/st06500.et10.pdf.

(°) http:/[ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=637 &langld=en&eventsld=
315&furtherEvents=yes.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details|
publication?p_product_code=KS-SF-11-004

() ELi lepingu artiklis 6 sitestatakse, et ,Liit tunnustab [...] Euroopa
Liidu pohidiguste hartas [...] sitestatud digusi, vabadusi ja pohimdt-
teid, millel on aluslepingutega vorreldes samavairne digusjoud.”.


http://www.2010againstpoverty.eu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,fr&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,fr&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,fr&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=509103:cs&page=
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/10/st06/st06500.et10.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=en&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=en&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
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3.4 Euroopa Noukogu muudetud sotsiaalharta (1?) artiklis 31
sitestatakse, et igal kodanikul on digus eluasemele, ja kutsub
lepingupooli iiles vdtma meetmeid, mille eesmirk on teha kitte-
saadavaks kindlale tasemele vastav eluase; hoida ira ja vihen-
dada kodutust, et see jark-jargult kaotada; muuta eluaseme hind
kittesaadavaks piisava sissetulekuta isikutele.

3.5  Oigus eluasemele on sitestatud paljude ELi likmesriikide
pohiseadustes. Kohane eluase on vajadus ja digus. Komitee
soovitab koigil lilkmesriikidel aidata tagada juurdepidds eluase-
mele koigile inimestele, kellel on selleks kooskdlas riigi kehtivate
digusaktidega 6igus. Komitee kutsub liikmesriike ja kodaniku-
ithiskonda iiles tagama jirelevalve selle protsessi iile. Oiguspi-
rase Oiguse olemasolu moodustab aluse, millel saab médratleda
ja arendada tulemuslikke poliitikameetmeid kodutute problee-
miga voitlemiseks.

4. Halbadest eluasemetingimustest tingitud sotsiaalne
torjutus ja vaesus

4.1  Eurostat osutab (*?), et Euroopa Liidus kannatab 30
miljonit kodanikku ruumipuuduse ja viletsate eluasemetingi-
muste kdes. 2009. aastal kannatas 6 % ELi elanikkonnast viga
halbade eluasemetingimuste tottu. Lisaks on 12,2 %-le ELi
rahvastikust nende eluasemekulud vorreldes nende sissetulekuga
liiga korged.

42  Tianaval elavad kodutud on vaesuse ja torjutuse kdige
nahtavam ja ddrmuslikum vorm. Kodutute probleem holmab
siiski hulga muid olukordi, nt varjupaikades, ajutistes vdi iilemi-
neku majutuskohtades viibivad inimesed, ajutiselt perekonna voi
soprade juures elavad inimesed, eri tiitipi asutustest lahkuma
peavad inimesed, kellel ei ole eluaset, viljatdstmise ohus olevad
inimesed ja ka need, kes elavad ebasobivas voi ebaturvalises
kohas.

4.3 Juurdepdidsu sobiva kvaliteediga eluasemele vdib lugeda
inimeste pohivajaduseks.

4.4 Halbu eluasemetingimusi iseloomustab puudulik varustus
ja neid hinnatakse majutuskoha seisundi pohjal: halvas korras
katus, vannitoa/dusSiruumi ja tualeti puudumine voi liiga pime
eluase.

4.5 Moned ELiga alates 2004. aastat liitunud liikmesriigid,
nditeks Rumeenia, Poola, Bulgaaria ja Balti riigid (!4) on andnud
teada sellest, et suur osa nende elanikkonnast elab viga halbades
eluasemetingimustes.

4.6 Paljudes riikides on vaesus seotud eluaseme korgete kulu-
dega: 67 % eurooplastest peavad inimvaarset eluaset liiga kalliks.

('?) http:/[www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/
escrbooklet/Estonian.pdf.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(**) Eurobaromeeter.

Sellisel arvamusel ollakse eelkdige TSehhi Vabariigis ja Kiiprosel
(89 %), aga ka Luksemburgis, Maltal (86 %) ja Slovakkias (84 %).

4.7 Uks eurooplane kuuest kinnitab, et tal on raskusi igapée-
vaste eluasemekulude tasumisega ('°). 26 % ELi kodanikest
peavad inimvéirset eluaset meie ihiskonnas liiga kalliks. Kui
kodanikelt kiisitakse vaesuse pohjuste kohta, siis paigutuvad
eluasemekulud neljandale kohale.

5. Elukohata ja kodutute inimeste probleemi miiratlus

5.1  ELi tasandil ei ole olemas iihist tdhusat maaratlust kodu-
tute jaoks: see madratlus erineb liikkmesriigiti markimisvéarselt.
Kodutus on keeruline ja arenev protsess. Kodutu kategooriasse
sattumine ja sealt vdljumine on sellega kokkupuutuvate inimeste
ja inimrithmade puhul erinev.

5.2  Elukohata inimeste hulgas voib eristada eri tiiiipe ja
rithmi, nt tdnaval elavad tiksikud mehed, tinaval elavad lapsed
ja noored, lasteasutustest lahkunud noored, tinaval elavad
iiksikemad, terviseprobleemidega inimesed (nt alkohoolikud,
sOltuvuses olevad inimesed, psiiithiliste voi psithhiaatriliste prob-
leemidega inimesed), elukohata eakad inimesed, tinaval elavad
perekonnad, etnilisse vihemusse kuuluvad elukohata inimesed
(nt romad) voi rindava eluviisiga elanikkond, sisserdnnanud
elukohata inimesed, elukohata varjupaigataotlejad (pagulased),
teise pdlvkonna tdnavalapsed, kelle vanemad on kodutud.

5.3  Peavarjuta inimestega tegelevate riiklike iihenduste
Euroopa foderatsioon on vilja arendanud eluasemega seotud
kodutuse ja tdrjutuse nihtuste tiipoloogia (ehk ETHOSe tiipo-
loogia), mille kohaselt v6ib kodu tdhendada jargmist:

— fiiisilisest vaatenurgast: on olemas kohane eluase (voi ruum),
mis kuulub ainult konkreetsetele inimesele ja tema perekon-
nale;

— Jdiguslikust vaatenurgast: on olemas omandidigus;

— sotsiaalsest vaatenurgast: on voimalik siilitada intiimsust ja
inimestevahelisi suhteid.

5.4  See maddratlus vdimaldab kehtestada jargmised neli
peamist kontseptsiooni: kodutu olemine, eluasemeta olemine, vilet-
sates eluasemetingimustes elamine ja sobimatus eluasemes elamine —
neid voib lugeda aspektideks, mis osutavad kodu puudumisele.
Edasi jagatakse ETHOSes kodutud inimesed kategooriatesse
nende elutingimuste vdi nn kodu tiiiibi alusel. Need kontsep-
tuaalsed kategooriad on jagatud 13-ks funktsionaalseks kategoo-
riaks, mida voib kasutada mitmesuguses poliitikas, nt kodutuse
probleemide kaardistamiseks v6i nende poliitikameetmete (1)
viljatootamiseks, jilgimiseks ja hindamiseks.

(%) Uue vaesust ja sotsiaalset tdrjutust kisitleva eurobaromeetri uuringu
kohaselt (MEMO/09/480/27.10.2009).

(') ETHOSe tiipoloogia on aruande lisas. Vt ka http://www.feantsa.org|
files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/escrbooklet/Estonian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/escrbooklet/Estonian.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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6. Statistika, indeksid ja niitajad

6.1  Euroopa Liidu tasandil ei kohalda riikide statistikaametid
ja likkmesriikide muud ametlikud statistikaallikad elukohata
inimeste kohta andmete kogumisel iihtset ja dhtlustatud
meetodit.

6.2  ETHOSe arendatud mudelit koos kontseptuaalsete kate-
gooriatega voib kasutada statistika koostamiseks ja kodutute
kaardistamiseks, toetusesaajate vajaduste ja ka kohalike voi orga-
nisatsiooniliste vahendite hindamiseks ning poliitikameetmete
viljatootamiseks, jalgimiseks ja hindamiseks.

6.3  Kodutust tuleks ELi tasandil analiiiisida ja uurida, et
moista selle pdhjusi ja struktuure ning suuta vilja tootada polii-
tikameetmeid ning koordineerida ja ellu viia strateegiaid.
Komitee palub, et Eurostat (andmete kogumise siisteemi EU-
SIL (1) abil) ja teised nende programmide eest vastutajad, mis
on vdimaldanud rahastada kodutute kaasamise soodustamiseks
tehtud joupingutusi, esitaksid viimase viie kuni kiimne aasta
kohta hinnangu, milles antaks iilevaade kodutuse arengust Euro-
opas.

7. Elukoha puudumisega seotud haavatavuse ja tdrjutuse
riskitegurid: pdhjuslikkus

7.1 Kodutuseni viivad pohjused on tihti keerulised ja
omavahel seotud. Selline olukord tekib mitme teguri koos-
toimel.

7.2 On olemas eri tiiipi haavatavuse tegureid, millega tuleks
tegeleda, et kodutust dra hoida ja kodutute probleem lahendada:

— struktuurilised tegurid: majanduslik olukord, sisserdnne, koda-
kondsus, kinnisvaraturu areng;

— institutsioonilised tegurid: peamised sotsiaalteenused, toetuste
jagamise siisteem, institutsioonilised menetlused;

— inimsuhetega seotud tegurid: perekonnaseis, peresuhted (nt
lahutus);

— isiklikud tegurid: puue, haridus, sdltuvus, vanus, sisserdnna-
nute olukord;

— diskrimineerimine ja/voi Gigusliku seisundi puudumine: v6ib
puudutada eelkdige sisserdnnanuid ja teatud etnilisi vahe-
musi nagu romade kogukond.

8. Sotsiaalteenused voi hiddaabiteenused ning eluasemele
juurdepidsu tagamise strateegiad

8.1  Kodututele pakutakse mitmesuguseid eluasemega seotud
voi muid abiteenused. Avaliku ja erasektori partnerluste eden-
damine on eluasemele juurdepdisu vdimaldavate strateegiate
elluviimisel vdga oluline. Adrmiselt oluline on vdimaldada alalist
eluaset ja hadaabi-, meditsiini- ja sotsiaalteenuseid ning

(') http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

edendada partnerlusi, eelkdige talvel ja suvel, kuna monedes
riikides sureb teatav protsent elukohata inimesi igal aastal
koige kuumemal voi kilmemal perioodil.

8.2  Komitee soovitab levitada uuenduslikke mudeleid ja
heade tavade suuniseid litkmesriigi ja Euroopa tasandil, mis
edendaksid neil tasanditel uuenduslikke ja interaktiivseid meeto-
deid, kus alaline eluase ja vajalikud tdiendavad teenused peavad
olema esimene valik. Avatud koordinatsiooni meetod vdib
osutuda viga kasulikuks kodutute inimeste integratsiooni tule-
muslike poliitikameetmete edendamisel.

8.3  Komitee soovitab arendada mitmekiilgseid teenuseid ja
edendada miinimumeeskirju koigi sotsiaalteenuste jaoks, mis
on mdeldud elukohata inimestele, et vastata nende mitmesugus-
tele vajadustele:

— otsene sotsiaaltegevuse: sotsiaal- ja Oigusabi eluaseme
saamisel, ajutised majutuskohad, sotsiaalmajad ja -korterid,
toetus- ja abivorgustikud, mitmesugust abi pakkuvad kesk-
used;

— eriteenused (HIV-viiruse kandjaist v0i erivajadustega eluko-
hata inimesed jne);

— ndustamine, digusabi ja ametialane koolitus;

— ettevdtlusvaimu arendamise koolitus kodututele ja sotsiaal-
majandus;

— jalgimine ja toetamine (kogukondlik abi);

— perekesksed, sotsiaalsed ja kultuurilised kampaaniad, enne-
tusprogrammid.

8.4  Komitee soovitab viia ellu integreeritud strateegiaid, mis
voimaldaksid luua piisavaid tdiendavaid teenuseid kdigis vald-
kondades, et vastata toetusesaajate koigile vajadustele, eelkdige
vajadusele sotsiaaleluaseme jargi. Komitee peab kodutute tdnaval
suremise valtimiseks vajalikuks edendada digusakte, mis kohus-
taksid igas piirkonnas looma kodututele vihemalt {the nouan-
dekeskuse ja tthe hidaabimajutuskoha, mis suudaks mahutada
tdnaval elavate inimeste arvu jagu inimesi. Komitee rdhutab, et
tuleb leida piisivaid lahendusi ebasoodsas olukorras inimeste
integreerimiseks, ehitades majutuskohti ja alalisi eluasemeid
ning luues tiiendavaid sotsiaalteenuseid, eelkdige selleks, et
voimaldada silitada peresiseseid solidaarsussidemeid (vanemate
ja laste vahel jne), ning voimaluse piires reintegreerida lapsed
peredesse juhul, kui nad on vanematelt dra vdetud vaesuse voi
raskete elutingimuste tottu.

8.5  Komitee soovitab liikmesriikidel tootada eelisjarjekorras
vilja keskpikad ja pikaajalised ennetusstrateegiad.

8.6  Kodututele mdeldud sotsiaalteenuseid ei tohiks korrapa-
raselt kasutada selleks, et korvata ebakoélasid sisserdndepoliitikas
vOi eriteenuste puudumist sisserindajate vastuvdtmiseks.
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9. Konkreetsed mirkused

9.1  Peavarju vdi eluaseme puudumine voib viia inimese alla-
kdiguni, sotsiaalsel kuuluvusel (ebasoodsas olukorras rithma)
pohineva diskrimineerimiseni, vahel isegi surmani (eelkdige
aarmiselt kiilmal voi kuumal aastaajal). Komitee arvates voib
kodutus ohustada otseselt Euroopa Liidu pd&hidiguste hartas
(artiklites 1, 2, 3, 6, 7, 21 ja 34) (%), libivaadatud Euroopa
sotsiaalhartas ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
diguste paktis kirjeldatud inimdigusi.

9.2 Kodutute sotsiaalne integreerimine on keeruline ja raske
protsess. Komitee palub Euroopa Komisjonil koostada ambit-
sioonikas strateegia, eesmargiga aidata liikkmesriikidel korvaldada
tulemuslike riiklike strateegiate abil kodutuse sotsiaalne prob-
leem. Strateegiad peaksid keskenduma iihistele méaratlustele,
pohjustele, meetmetele ja mojule. Komitee kutsub Euroopa
Komisjoni valmistama ette teadlikkuse tdstmise kampaania
kodutuse teemal ja rohutab, et see on ddrmiselt oluline. Komitee
pooldab, et Euroopa poliitikameetmed ja strateegiad oleksid
vilja tootatud koostdds organisatsioonidega, kes osutavad
sotsiaalteenuseid, eluasemest ilma jietud inimeste, riigi ametivoi-
mude ning teadlaste ja uurijate kogukonnaga.

9.3  Komitee soovitab komisjonil julgustada liikmesriike
pithendama tulevikus eelarvevahendeid ja erivahendeid kodutute
aitamise programmide rahastamiseks ja kaasrahastamiseks
(eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu
Fondi raames). Komitee leiab, et struktuurifonde (Euroopa
Sotsiaalfond ja Euroopa Regionaalarengu Fond) tuleks

Briissel, 27. oktoober 2011
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2014.-2020. aastaks suurendada ja et ldhenemisviis peaks
olema tdiendav. Lisaks soovitab komitee litkmesriikidel lisada
riiklikesse rakenduskavadesse kodutute probleemiga seotud stra-
teegiad [viidates mddrusele (EU) 1083/2006] ja meetmed, mille
eesmirk on vidhendada majanduskriisi negatiivset mdju juurde-
pddsul eluasemele.

9.4  Komitee soovitab edendada Euroopa poliitikameetmeid,
mille eesmirk on piirata igasugust spekulatiivset suundumust
kinnisvaraturul. Komitee on selle poolt, et Euroopa ja riikide
sotsiaalpoliitika analiiiisimisel jalgitaks suhet igakuise netopalga
ja eluaseme hinna vahel. Komitee on seisukohal, et juurdepdis
inimvairsele eluasemele peab olema proportsionaalses suhtes
igakuise laenu- voi titirimakse ja igapaevakulutuste ning Euroopa
kodaniku netopalgaga.

9.5 Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et kodutus on
monedes riikides itha levinum. Kui mdnede aastakiimnete eest
puudutas see probleem ainult tinaval elavaid tdiskasvanuid, siis
niiiid on see muutunud paljudes Euroopa riikides palju mitme-
kiilgsemaks ja teravamaks probleemiks: iitha rohkem on tdnaval
elavaid elukohata naisi, perekondi, peavarjuta lapsi ja noori,
palgatootajaid, kes on oma eluaseme kaotanud, kuna ei ole
suutnud tasuda pangalaenu voi kinnisvara- ja majanduskriisi
tottu, ning itha enam sisserannanuid voi etnilistesse vihemus-
tesse kuuluvaid peavarjuta inimesi. Nn teise pdlvkonna tdnava-
lapsed, kes elavad tinaval ja kelle vanemad on peavarjuta, on
selgeks ja kahetsusvaarseks tdendiks, et teatud piirkondades on
kodutus muutunud kontrollimatuks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



