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19.-20. jaanuaril 2011 toimunud tdiskogu istungjdrgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastavalt oma kodukorra artikli 29 16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

.Maaelu areng ja ti6hoive Lidne-Balkani riikides”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 8. septembril

2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 474. istungjirgul 21.-22. septembril 2011 vastu
jargmise arvamuse. Poolt héddletas 166, vastu hailetas 1 ja erapooletuks jai 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Andmed maapiirkondade sotsiaalmajanduslike eripirade
kohta nii ELis kui ka Laine-Balkani riikides () on ebajdrjepi-
devad ja omavahel vorreldamatud ning osaliselt on selle pohjus
see, et puudub maapiirkondade iihtne madratlus. Seepdrast
toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee maapiirkondade
maddratlemise kriteeriumite iihtlustamist Euroopa Liidu tasandil,
mis vdimaldaks maapiirkondi, samuti kohaldatavaid strateegiaid
ja meetmeid paremini vorrelda.

1.2 Lddne-Balkani maapiirkonnad seisavad silmitsi arvukate
struktuuriliste ja sotsiaalmajanduslike probleemidega, millele
saaks lahendused leida ELi maaelu arengu poliitika ja ihise
pollumajanduspoliitika raames. Komitee soovitab Lidne-Balkani
riikidel tungivalt kasutada ELi kogemusi oma maaelu arengu
poliitika kujundamisel, vottes arvesse konkreetseid riiklikke
probleeme ja prioriteete.

1.3 Laddne-Balkanil on tohutult suuri maapiirkondi, mis on
inimtithjad ja mille ressursid on kasutamata, samas kui linna-
piirkondades on ebaproportsionaalselt tihe asustus ning majan-
dustegevus. Sellel suundumusel on majanduslikust, ruumilisest
ja okoloogilisest aspektist negatiivsed tagajirjed. Seega tuleks
vilja tootada ja kohaldada piirkonnapdhiseid meetmeid, et
anda neis piirkondades hoogu jatkusuutlikule majanduskasvule.

1.4  Lddne-Balkani maapiirkondade majandusele on iseloo-
mulik elatuspdllumajanduse ja osaelatuspdllumajanduse iilekaal,
korge toopuuduse mdir, varjatud toopuudus ja vihene toojou
litkuvus. Maapiirkondade ainsad konkurentsieelised on madalad
toojoukulud ja kvaliteetsed loodusvarad. Ettevotluse arengut
takistavad sellised tegurid nagu vihearenenud infrastruktuur,

() Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia
Makedoonia ~ Vabarikk URO  Julgeolekundukogu resolutsiooni
nr 1244/99 alusel, Montenegro ja Serbia.

oskusto6jou puudus, piiratud juurdepdds turgudele ja rahasta-
misele, investeerimistoetuste puudumine ja madal ettevotluspo-
tentsiaal.

1.5  Ekstensiivne pdllumajandus on Ladne-Balkani maapiir-
kondades jitkuvalt oluline majanduse mootor ja peamine
to6hdiveallikas. Sealset pdllumajandust tuleb siiski modernisee-
rida ning selle tootlikkust suurendada, mis toob kaasa polluma-
jandustoojou ilejadgi. Lahendus on maapiirkondade majanduse
mitmekesistamine eesmirgiga vihendada maapiirkondade maja-
pidamiste sissetulekuriske.

1.6 Maaelu arengu meetmed, mis peaksid aitama kaasa
maapiirkondade majanduse mitmekesistamisele, on jitkuvalt
ebapiisavad ning need ei ole kooskdlas Euroopa Liidu maaelu
arengu poliitikaga. Isegi kui on kehtestatud riiklikud meetmed,
siis  poliitiline ebastabiilsus ja wvalitsuste sage vahetumine
pidurdab jdrjepidevust ning takistab nende rakendamist.
Enamikes riikides on olemas maaelu arengu vahendid, kuid
vorreldes Euroopa Liiduga on neid siiski vahe.

1.7 Pollumajanduse ja maaelu arendamise ithinemiseelne
rahastamisvahend (IPARD) on maapiirkondades jatkuvalt oluline
finantsabi allikas. Enamikul riikidel on raskusi Euroopa Liidu
maaelu arengu mudeli ilevotmisega selle keerukuse ja suurte
noudmistega rakendusmenetluste t3ttu. Seepérast peaks Euroopa
Liit kaaluma vdimalust lihtsustada IPARDI juhtimis- ja kontrolli-
pohimdtteid ja -menetlusi, et hdlbustada kittesaadavate vahen-
dite ja meetmete tohusat kasutamist.

1.8 Suur takistus IPARDi vahenditele juurdepddsul niib
olevat riikliku ja kohaliku tasandi ebapiisav haldus- ja institut-
siooniline suutlikkus ning potentsiaalsete kasusaajate madal
suutlikkus. Riikide wvalitsusi innustatakse tegema suuremaid
joupingutusi institutsioonide iilesehitamiseks ja potentsiaalsete
kasusaajate suutlikkuse suurendamiseks.
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1.9  Komitee soovitab ka suuremat paindlikkust maaelu aren-
damise tthinemiseelse rahastamisvahendi kasutamisel, eeskatt
kaotades péllumajanduse ja maaelu arendamise abile juurdepddsul
eristuse  kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide vahel.
Kuna olukord on riigiti erinev, siis peaks suurem kaal olema
haldus- ja vastuvétusuutlikkuse individuaalsetel hinnangutel.

1.10  Tohusamaks voitlemiseks maapiirkondade to6puuduse,
vaesuse ja torjutusega on vaja paremat koordineerimist eri meet-
mete ja mitmesuguste kittesaadavate vahendite vahel. Regionaal-
poliitika v6ib pakkuda maaelu arengu poliitikale olulist tiien-
davat toetust, kui neid kahte poliitikavaldkonda omavahel
digesti kooskolastatakse ja sidusal viisil kohaldatakse.

1.11  Tugevdada ja paremini koordineerida on vaja muu
hulgas jargmisi riiklikke poliitikaid ja meetmeid:

— aktiivse kaasamise poliitika: parem juurdepdds teabele ja ndus-
tamisele avaliku sektori hiivitiste kohta;

— tooturupoliitika:  kdrgemat to6hdivemddra ja piirkondlike
erinevuste vahenemist on vOimalik saavutada aktiivsete
tooturumeetmete suurendamisega;

— haridus ja koolitus: haridusvdimaluste pakkumine koigil tasan-
ditel, voitlemine koolist viljalangemisega ja noorte oskuste
ja kvalifikatsiooni parandamine; kohandatud koolitusvdima-
luste pakkumine eesmirgiga vihendada lahknevust vabade
tookohtade ja pakutavate oskuste vahel;

— maaelu arengu poliitika: rohkem tihelepanu tuleks poorata
teisele ja kolmandale teljele, sest esimese telje meetmed on
enamikus riikides juba olemas (?).

1.12  Kodanikuiithiskonnal ei ole maapiirkondades olulist rolli
ettevdtlusalaste ja organisatoorsete oskuste puudumise, demo-
graafiliste probleemide ja linnadega vorreldes halva kvaliteediga
sotsiaalse infrastruktuuri tdttu. Voimalik lahendus voiks olla
kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna organisatsioonide vdrgus-
tike loomine, et holmata piisavalt palju inimesi piisavalt suurel
alal. Selles osas voib programmi LEADER (%) lihenemisviis olla
kasulik vahend kodanikuithiskonna osalemise suurendamiseks.

1.13  Selleks, et parandada elukvaliteeti maapiirkondades ja
innustada noori maale jddma, on vaja mitmekesisemat maapiir-
kondade majandust. Selle eesmirgi saavutamisel on peamised

(%) Esimene telg — pdllumajandussektori konkurentsivdime tugevdamine;
teine telg — keskkonnakaitse ja maakorralduse toetamine; kolmas telg
- maapiirkondade majanduse mitmekesistamise ergutamine ja
elukvaliteedi parandamine; neljas telg — programmi LEADER ldhene-
misviis.

Euroopa Liidu programm, mille nimi on prantsuskeelne akroniiiim —
Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — st
maapiirkondade majanduse arendamise meetmete ithendamine.

[
N

valjakutsed jatkuvalt investeeringud maapiirkondade infrastruk-
tuuri, teadmistepdhine pdllumajandus koos toiduainetdostusega,
inimkapitali arendamine, hea ettevitluskeskkonna loomine ja
sotsiaalteenuste parandamine. Hea voimalusena ndivad ka pollu-
majandus- ja 6koturism, mis tugineksid rikkale kultuuri-, ajaloo-
ja looduspdrandile.

2. Sissejuhatus ja taust
2.1 Maapiirkondade mddratlus

2.1.1  Uks raskusi konealuse teema késitlemisel on asjaolu, et
Euroopa Liidu tasandil puudub {thtne maapiirkondade
mdédratlus. Eri riikidel on erinevad ametlikud madratlused, mis
pohinevad erinevatel kriteeriumidel, nagu rahvastikutihedus,
pOlumajanduspohine majandus, kaugus, olulistele teenustele
juurdepddsu puudumine jne. Rahvusvaheliste vordluste eesmargil
kasutatakse sageli OECD madratlust maapiirkonna kohta. Hiljuti
kohandasid ka Liddne-Balkani riigid oma statistika sellele metoo-
dikale vastavaks.

2.1.2  Seepirast toetab komitee ideed thtlustada ELi tasandil
maapiirkondade maddratlemise kriteeriumid. See voimaldaks
paremini vorrelda ja kontrollida erinevate kohaldatavate meet-
mete ja poliitika tdhusust.

2.2 Maaelu areng Euroopa Liidus kui ithise pollumajanduspoliitika ja
selle tulevase reformi oluline osa

2.2.1  Arvestades asjaolu, et ligi 60 % ELi rahvastikust elab
maapiirkondades, mis moodustavad 90 % ELi kogupindalast,
siis on maaelu areng ELi jaoks ddrmiselt oluline poliitikavald-
kond. Maaelu arengu rahastamine holmab laia valikut meetmeid.
ELi praegune mudel pShineb neljal poliitikateljel ning litkmesrii-
kidele ja omavalitsustele jdetakse piisavalt manguruumi meet-
mete kohandamiseks vastavalt oma eriomastele vajadustele.

2.2.2  Tasakaalustatud territoriaalne areng on ithise pdlluma-
janduspoliitika tulevase reformi iiks peamisi eesmirke. Selles
osas on komitee veendunud, et kui ELi pdllumajanduspoliitika
ja maaelu arengu poliitika on tulevikus suunatud innovatsioo-
nile ja konkurentsivoimele, siis voib see maapiirkonnas luua
uusi drivoimalusi ja rohkem tookohti ning mitmekesistada sisse-
tulekuvoimalusi (4).

2.3 Maaelu arengu poliitika olulisus Licne-Balkani riikide rahvama-
janduste jaoks

2.3.1  Arvestades maapiirkondade suurust, seal elava rahvas-
tiku osakaalu (°) ja pdllumajanduse suurt tihtsust rahvamajan-
duste jaoks, on selge, et maaelu areng peab saama ka Laine-
Balkani riikides viga oluliseks poliitikavaldkonnaks.

(% ELT C 132, 3.5.2011, Ik 63.

() Ladne-Balkani riikide kogupindala on 264 462 km? (6 % ELi pind-
alast). Rahvaarv on 26,3 miljonit, 50 % inimestest elab maapiirkon-
dades. Keskmine rahvastikutihedus on 89,2 inimest km? kohta ning
see on palju madalam ELi keskmisest rahvastikutihedusest (114,4).



22.12.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 376/27

2.3.2  Laane-Balkani riikide maapiirkonnad seisavad silmitsi
arvukate eriomaste struktuuriliste ja sotsiaalmajanduslike vilja-
kutsetega, nagu madalad sissetulekud, to66hodivevdimaluste
puudumine, halvenev elukvaliteet jne, mille vastu saab edukalt
voidelda sobiva maaelu arengu poliitikaga, tuginedes ELi komp-
lekssele maaelu arengu raamistikule.

3. Moned Liine-Balkani maapiirkondade iihised tunnused —
nende majandusliku potentsiaali otsustavad tegurid

3.1  Ladne-Balkan on oma silmapaistva taime- ja loomaliikide
rohkusega bioloogilise mitmekesisuse seisukohalt Euroopa iiks
rikkamaid piirkondi. Lddne-Balkan holmab vidga suurt valikut
looduslikke elupaiku, ulatudes laguunrannikutest ja mérgaladest
Vahemere piirkonna metsade, magiaasade ja -karjamaade, mage-
veemadrgalade ja karstialadeni.

3.2 Nii rahvastiku vihenemine — peamiselt kaugetes ja
vihem viljakates piirkondades — kui ka rahvastiku vananemine
(vilja arvatud Albaanias ja Kosovos) avaldavad tugevat nega-
tiivset moju maapiirkondade tooturule. Uhine suundumus
regiooni koigis riikides on rdnne maapiirkondadest linna- ja
rannikupiirkondadesse, samuti vilismaale. Maapiirkondadesse
kolivad peamiselt pensionile jadnud inimesed voi pagulased.

3.3  Ebasoodne haridusstruktuur, madal kvalifikatsioonitase
ning teadmiste ja oskuste puudumine tootava elanikkonna
hulgas on maapiirkondade majanduse tuleviku jaoks tdsine
takistus. Too6turule on iseloomulik t66jou vahene liikuvus,
mille tulemusena puuduvad alternatiivsed toohdive- ja sissetule-
kuvoimalused.

3.4  Enamikus maapiirkondades on jitkuvalt iilekaalus vihese
intensiivsusega karjakasvatusel ja pollundusel rajanev polluma-
jandus. Vordluses ELi riikidega on pdllumajanduse toohoive
osakaal iiks korgemaid.

3.5  Maapiirkondade majapidamistel — eriti piiratud ressurs-
sidega majapidamistel — on piiratud juurdepdds pollumajandus-
turgudele, tooturgudele ja finantsturgudele, samuti teabele ja
teadmistele. Seepdrast on vdimalused vaesuse ohust pdiseda
markimisvaarselt viksemad.

3.6 Majandustegevuse ja sissetulekute vahene mitmekesisus
ning madal to6hdivemair erasektoris on maapiirkondade jaoks
olulised teemad. Majandusteenused ja sotsiaalne infrastruktuur
on kehvad ja vihearenenud. See mojutab maapiirkondade
inimeste elukvaliteeti, samuti maapiirkondade konkurentsi-
vdimet ja sotsiaalset struktuuri.

4. Pollumajandus on jitkuvalt Liine-Balkani riikide
maapiirkondade majanduse oluline mootor

4.1  Kuigi pollmajanduse osakaal majanduses on alates 2000.
aastast langenud, on see Lddne-Balkani riikides ikka palju
suurem kui ELi keskmine, seda nii lisandvddrtuse kui ka
t6ohdive osas.

4.2 Enamikus Ladne-Balkani riikides, eriti ldunaosas, on
pollumajanduse ildine tunnus jitkuvalt viikesemahuline ja
killustunud  talupidamine. Pollumajandusettevotte  keskmine
suurus ulatub 1,2 hektarist Albaanias vihem kui 4 hektarini
Serbias. Muud pdllumajanduse arengut takistavad tegurid on
vihearenenud turustruktuurid, ebapiisav infrastruktuur, turule
suunatud toodete viike osakaal, teadmiste ja oskuste puudumine
ning suutmatus tiita toiduohutusstandardeid.

4.3 Pollumajandustootmine oli iileminekuaja ja mdnes riigis
ka sdja tottu languses, kuid alates 2000. aastast see jille kasvab,
peamiselt tinu investeeringutele tootmistehnoloogiasse. Siiski
on tootmismahud enamikus riikides ikka madalamad kui tlemi-
nekueelsel perioodil. Vaatamata monedele puudustele on
enamikul Lidne-Balkani riikidel tisna kérge eriomane pélluma-
janduspotentsiaal (iisna odav t66joud, maa- ja veeressursid ning
head kliima- ja mullatingimused teatud toodete jaoks, nagu
tubakas, teatud puu- ja koogiviljad, vein, teravili ja liha).

4.4 Balkani poolsaare pohjaosas (Sava vesikond, Doonau
vesikond, Pannoonia tasandik) on ka viga tootlikke pdllumajan-
duspiirkondi, kus on histi integreeritud majandus. Selles piir-
konnas on kapitalimahukaks p&llumajandustootmiseks soodsad
mulla- ja kliimatingimused. Lisaks on seal sobiv inimkapital,
arenenud ettevotlus, piisavalt mitmekesine toostussektor ning
hasti arenenud infrastruktuur.

5. Pollumajandusest kaugemale ulatuvate probleemide
lahendamine

5.1  Pollumajandussektoris tootava t00jou suur osakaal ei
peegeldu otseselt pollumajanduse panuses SKP-sse. Seepirast
peaks maapiirkondade majandus tulevikus suutma iilemairasele
pollumajandust6joule pakkuda alternatiivseid toohdivevdima-
lusi.

5.2 Toostuste rajamine maapiirkondades on sageli osutunud
vaga tohusaks uute toovdimaluste loomisel ja tdiendava sissetu-
leku pakkumisel. Lisaks on varasemad kogemused niidanud, et
pollumajandusettevotetesse tehtavatel investeeringutel, moderni-
seerimis-, koolitus- ja keskkonnameetmetel on positiivne médju
toohdive suurendamisele ja varjatud toopuuduse vahendamisele
pollumajandusettevdtetes. Suure kasvupotentsiaaliga sektorite
hulka kuuluvad muu hulgas tootlev t66stus, kaitstud geograa-
filiste tahistega tooted, mahepdllumajanduslikud toiduained,
maaturism, kisit66, puidutooted ja taastuvenergia tootmine,
samuti lai valik tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid.

5.3  Et maapiirkondade majandus saaks kiiremini, jdulisemalt
ja paremini areneda, on vaja teha kulutusi avalikesse hiivedesse
ja teenustesse: paremad teed ja niisutusinfrastruktuur, parem
ettevotluskeskkond ning tdhus teabe-, teadmiste ja tehnoloo-
giate siire.



C 376/28

Euroopa Liidu Teataja

22.12.2011

6. Pdllumajanduspoliitika ja maaelu arengu poliitika ELiga
ithinemise valguses

6.1  Regiooni kdik riigid piiiideleva ELiga ithinemise poole.
Selles osas on neil koigil sarnased probleemid oma ddrmiselt
killustunud poéllumajandus- ja toiduainesektorite muutmisel ja
moderniseerimisel, et tagada nende konkurentsivdime ELi turul.

6.2  Euroopa Komisjoni viimaste pdllumajanduse ja maaelu
arengu arenguaruannete (°) kohaselt peab enamik Ladne-Balkani
rilke tegema tdiendavaid joupingutusi, et tagada suurem koos-
kola ELi pollumajandusvaldkonna odigustikuga ja ELi maaelu
arengu poliitikaga.

6.3  ELiga vorreldes on riiklikud pdllumajanduse toetamise
vahendid Ladne-Balkani riikides jatkuvalt {isna vdikesemahulised.
Kogu Ladne-Balkanil kohaldatakse laia valikut meetmeid ja
toetusmehhanisme. Viimastel aastatel on pdllumajanduslike
eelarvevahendite eraldistest moodustanud pohiosa otsetoetused
tootjatele.

6.4 Euroopa Liidu finantsabi

6.4.1  Pollumajanduse ja maaelu arendamise iihinemiseelne
rahastamisvahend (IPARD) (') on viies osa ithinemiseelsest
rahastamisvahendist (IPA), mis on ELi ulatuslikum vahend laie-
nemise ettevalmistamiseks ja abistamiseks. IPARDi vahendite
puhul on abikolblikud vaid kandidaatriigi staatuses riigid
(Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Monte-
negro ja Tirgi).

6.4.2 Komitee juhib tihelepanu eriomastele takistustele,
millega Ladne-Balkani riigid peavad toime tulema ithinemiseelse
abi rakendamisel maaelu arengu jaoks. IPARDi investeerimis-
meetmete kohaldamine on keeruline, sest need nduavad, et
kohapeal oleksid tidielikud rakendamis- ja kontrollistruktuurid
(IPARDi juhtimine ja isevastutus on tdielikult detsentraliseeritud,
ELi institutsioonid viivad ldbi vaid jirelkontrolli). Selle tulemu-
sena litkatakse palju projekte tagasi ja ettevalmistusetapis on
vaja teha miarkimisvddrseid investeeringuid nii riigi kui ka
potentsiaalsete kasusaajate poolt.

6.4.3  IPARDI juhtimis- ja kontrollipdhimdtteid ning -menet-
lusi voiks lihtsustada, et ergutada Lidne-Balkani riike paremini
dra kasutama meetmeid, millel oleks otsene m&ju maaelu aren-
gule, nt maapiirkondade infrastruktuuri parandamine, majandus-
tegevuse mitmekesistamine ja koolitus (IPARDi 3. telg).

6.4.4  ELi vahendite aeglase vastuvdtmise oluline pdhjus on
vahene haldussuutlikkus ja sobivate institutsioonide puudumine riigi ja

(°) Euroopa Komisjon, arenguaruanded, november 2010 http://ec.
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010 _et.htm.

IPARD, ithinemiseelne rahastamisvahend: maaelu areng — holmab 9
meedet 3 prioriteetse telje raames: 1. turu tdhususe ja ELi standardite
rakendamise parandamine; 2. pdllumajandus- ja keskkonnameetmete
rakendamise ettevalmistamine ja programm LEADER; 3. maapiirkon-
dade majanduse arendamine. Perioodil 2007-2013 eraldatakse
umbes 1 miljard eurot; perioodil 2007-2013 on IPA vahendid
kokku iile 10 miljardi euro.

=
-

eriti kohalikul tasandil, mis takistab tihinemiseelsete vahendite
tildist vastuvotusuutlikkust. Sobivate tildhuviteenuste puudu-
mine (ehituslubade saamine, maakatastrid, ebapiisavad taime-
kaitse- ja veterinaarteenused jne) on samuti olnud viimaste
maaelu arendamise projektikonkursside vihese edu pdhjus.

6.4.5  Lisaks ndib ELi vahendite paremat kasutamist takistavat
potentsiaalsete kasusaajate madal suutlikkus. Selle probleemi lahen-
damiseks voiks arendada vilja t6husamad arendamis- ja ndus-
tamisteenused.

6.4.6  Olukord on riigiti erinev ning see ei ole alati seotud
tthinemisedusammude ega kandidaadiseisundiga. ~Seepdrast
soovitab komitee suuremat paindlikkust maaelu arendamise
ithinemiseelse rahastamisvahendi kasutamisel, eeskitt kaotades
pollumajanduse ja maaelu arendamise abile juurdepddsul eristuse
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide vahel ning omis-
tades suurema tihtsuse riikide haldus- ja vastuvdtusuutlikkuse
individuaalsetele hinnangutele.

7. Maapiirkondade t66turg Lidne-Balkani riikides

7.1  Enamiku Ladne-Balkani riikide maapiirkondade t66tur-
gudel on jirgmised tihised tunnused:

— t66hoives on iilekaalus pdllumajandussektoris to6tajad ning
teenustesektoris tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate
osakaal (vdljaarvatud pdllumajandus) on tugevalt alla kesk-
mise;

— enamiku maapiirkonna inimeste jaoks on osalise tooajaga
v3i hooajaline t66 sageli ainus sissetulekuallikas;

— rahvastiku vananemine ja itha suurem koolist viljalangenute
hulk on tinginud ebasoodsa haridusstruktuuri ning oskuste
ja teadmiste puudumise;

— t66hoivevdimaluste puudumine viljaspool pollumajandus-
sektorit pohjustab tugevat soltumist hooajatodst ning
varjatud tootust;

— koige haavatavamad rithmad, keda ohustab to6turult korva-
lejgdmine, on noored, naised, eakad, etnilised vahemused
(romad) ja sdjapagulased. Mdnda neist kategooriatest ei
registreerita alati kui t66tuid (varjatud t66puudus);

— maapiirkonna tootajad on harva kaasatud erinevatesse valit-
suse  pakutavatesse  toohdiveprogrammisesse.  Neid
programme on vaja rohkem edendada ning vajalikud on
sobivad ndustamisteenused.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_et.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_et.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_et.htm
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8. Maaelu arengu ja toohdivega seotud strateegid ja
meetmed

8.1  Praeguse riikide maaelu arengu poliitika peamised
tunnusjooned on vihene poliitiline teadlikkus, Euroopa Liidu
maaelu arengu kontseptsiooni vahene mdistmine — puudub
integreeritud lihenemisviis voi programmistruktuurid, puudub
vertikaalne ja horisontaalne poliitika koordineerimine ning
ministeeriumidevaheline koost66 maaelu arengu valdkonnas
on puudulik.

8.2  Riikide maaelu arengu poliitikas ei arvestata piisavalt
teatud pohiprobleemide ega arenguvdimalustega: ei ole piisavalt
stiimuleid mahepdllumajandusettevdtjatele, geneetilistele ressurs-
sidele, metsandusele, turismile jne. Samuti ei tegeleta ebasood-
sate tingimustega piirkondade ja osaelatuspollumajanduse
teemaga.

8.3 Maaelu arengu poliitika koos regionaalpoliitika ja sobi-
vate valdkondlike rakenduskavadega voib anda markimisvaarse
panuse maapiirkondade t66hdive ja sotsiaalse kaasatuse paran-
damisse. Tohus regionaalpoliitika voib pakkuda olulist tdien-
davat toetust, mille eesmark on tugevdada vaesemaid maapiir-
kondi.

8.4  ELiga vorreldes on riiklik regionaalpoliitika enamikus
neis riikides veelgi suurema mahajidmusega kui maaelu arengu
poliitika. Seepdrast on vaja sidusamat lihenemisviisi ning meet-
mete ja olemasolevate vahendite paremat koordineerimist,
koondades eri vahendid (riiklikud vahendid, ELi vahendid, rahas-
tajate vahendid).

8.5  Poliitilise ebastabiilsuse ja valitsuste sageda vahetumise
tottu seisab enamik regiooni riike silmitsi maaelu arengu polii-
tika ja erinevate meetmete ebajirjepideva rakendamisega.

9. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide roll maaelu
arengus

9.1 Komitee arvamuses kodanikuiihiskonna kohta maapiir-
kondades (%) tosteti esile mitmeid probleeme ja viljakutseid,
mis kaasnevad kodanikuithiskonna organisatsioonide iileschita-
misega maapiirkondades, eriti uutes liikkmesriikides. Nende prob-
leemide hulka kuuluvad takistused juurdepiisul teadmistele ja
teabele, ettevotlusoskuste puudumine, demograafilised prob-
leemid, sotsiaalse infrastruktuuri madalam kvaliteet vorreldes
linnadega.

9.2  Kodanikuithiskonna staatust ja rolli Ladne-Balkani
riikides ning kodanikuiihiskonna ees seisvaid viljakutseid on
kisitletud mitmetes komitee arvamustes (°). Kuigi iksikutes
riikides on eriomaseid probleeme seoses digusaktide, riikliku

(%) EMSK arvamus ELT C 175, 28.7.2009, lk 37 — ,Vajadus ELi tasandil
kooskdlastatud tegevuse jirele kodanikuithiskonna tugevdamiseks
maapiirkondades, eelkdige uutes litkmesriikides”.

(%) Vt arvamused ELT C 18, 19.1.2011, Ik 11, ELT C 317, 23.12.2009,
lk 15, ELT C 224, 30.8.2008, Ik 130, ELT C 204, 9.8.2008, 1k 120,
ELT C 27, 3.2.2009, Ik 140, ELT C 44, 16.2.2008, 1k 121.

rahastamise, kodanikuiihiskonna organisatsioonide maksudigus-
liku staatuse, kodanikuithiskonna- ja sotsiaaldialoogi tasemega,
on kogu regioonis teatud ithiseid probleeme, eriti maapiirkon-

dades:

— dldiselt puudub tugev kodanikuithiskonna traditsioon;

— kodanikuiihiskonna organisatsioonide riiklik rahastamine on
enamikul juhtudel ebapiisav ning mitte kiillaldaselt labi-
paistev;

— uus ELi rahastatav tehniline abi Laidne-Balkani kodanikuiihis-
konna organisatsioonidele (%) on kil sisse seatud, kuid see
ei anna veel soovitud tulemus;

— on ildine vajadus suutlikkuse suurendamise ja eriteadmiste
ja oskuste arendamise jdrele eri valdkondades;

— kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei mdista iildiselt
kodanikuiihiskonnaga partnerluses tegutsemise eeliseid;

— IBhe linna- ja maapiirkondade vahel: enamik kodanikuiihis-
konna organisatsioone on koondunud kas pealinna voi
kahte-kolme suuremasse linna, nii et maapiirkondades ei
olda teadlikud kodanikuiihiskonna rollist ja tegevusest;

— enamik kodanikuiihiskonna organisatsioone, sh pdllumajan-
dustootjate organisatsioonid, on killustunud ja kannatab
parssiva konkurentsi all, selle asemel, et kostood teha. See
ei lase neil kujuneda mojukateks surverithmadeks.

9.3  Lddne-Balkani riikides on traditsioonilised kodanikuiihis-
konna organisatsioonide vormid usurithmitused, rahvusvihe-
muste ihendused, tuletdrjujate, jahimeeste ja kalameeste
tthingud, kultuuri- vdi kunstiorganisatsioonid, spordiklubid,
naisithendused jms. Need on geograafiliselt ebaiihtlaselt
jaotunud, kuid kdige paremini on organiseerunud usurithmi-
tused ja etniliste vahemuste rithmad, kes kaitsevad oma huvisid
hasti.

9.4  Otsuselangetajad ei vddrtusta alati piisavalt voimalust
kaasata need organisatsioonid aktiivsemalt vaimse kultuuripa-
randi ja keskkonna kaitsmise programmidesse. Nende moju
arengualgatustele on viike ega ei ulatu kaugemale kohaliku
kogukonna (kiila) kitsastest piiridest. Kdrgemal tasandil vorgus-
tikke ei ole.

9.5  Rahastajate finantseeritud projektid on loonud uued
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vormid, mille peamine
eesmirk on teabe ja teadmiste edastamine ithinemispoliitika,
pollumajanduse, keskkonna, inimdiguste kaitse jms valdkon-
dades. Rahastajate vahendite kdrped on pdhjustanud paljude
nende organisatsioonide kadumise.

(%) Kodanikuiihiskonna rahastamisvahend.
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9.6  Pdllumajandustootjate organisatsioonide roll: iilemi-
nekuajal kukkus vana sotsialismiaegne thistusiisteem suuremal
vOi vdhemal miiral kokku. Hiljem on paljude rahastajate
projektide puhul, mis on peamiselt suunatud pollumajandus-
tootmise moderniseerimisele, soositud pdllumajandustootjate
ithinemise protsesse ja neid isegi tingimuseks seatud. Praegu
on eri pdllumajandusettevdtjate ja -tootjate ithenduste tegelik
mdju pdllumajanduspoliitikale ja maaelu arengu poliitikale
tsna vaike. Enamikul neist on siiski oluline roll teadmiste edasi-
andmisel, mitmesuguste ndustamisteenuste osutamisel ja pollu-
majandustoodete propageerimisel.

9.7 LEADERi lihenemisviis maaelu arengule niitab,
kuidas vorgustike moodustamine ja dialoogi edendamine koha-
likul tasandil aitab parandada kodanikuiihiskonna osalemist
kohalike arengustrateegiate ettevalmistamises ja rakendamises.
See alt iiles suunatud partnerluse lihenemisviis, mille puhul
kaasatakse erinevaid kohalikke sidusrithmi, on andnud julgusta-
vaid tulemusi mitmetes ELi riikides ning seda peetakse kasuli-
kuks vahendiks maapiirkondade t66hdive hoogustamisel.

10. Maapiirkondade majanduse mitmekesistamine nduab
alljirgnevate teemade kisitlemist

10.1 Mitmekesistatud ja teadmistepdhine pollumajandus

10.1.1  Intensiivsuse  suurenemine ja  tehnoloogilised
edusammud pdllumajanduses avavad uusi toohdivevdimalusi
erinevates sellega seotud valdkondades, nagu transport, paken-
damine, ladustamine, mehaaniliste seadmete miiimine ja
hooldus, kvaliteedikontroll jne.

10.1.2  Pollumajandussektori enda mitmekesistamine, mis on
suunatud pollumajandustoodete (mahepdllumajandus, kvaliteet-
sete toiduainete ja liha tootmine, kaitstud geograafilise tihisega
tooted, kodus valmistatud traditsioonilised toiduained jne) lisa-
véirusele, voib pakkuda uusi vdimalusi tulevaseks arenguks ja
varjatud toopuuduse vihendamiseks.

10.2 Investeeringud maapiirkondade infrastruktuuri

Kvaliteetne infrastruktuur, nagu teed, vee-, elektri-, teabe- ja
telekommunikatsiooniteenused, voib ergutada nii pdllumajandu-
settevotete kui ka muude ettevdtete arengut. Samal ajal
parandab kvaliteetne infrastruktuur maapiirkondade majapida-
miste elustandardit, suurendades liikuvust ja vdimaldades juur-
depdisu sotsiaalteenustele, sh tervishoid ja haridus.

10.3  Inimkapitali arendamine

Haritumal ja kohanduvamal maapiirkonna t66joul on rohkem
voimalusi to6 leidmiseks viljaspool pdllumajandussektorit. Eriti
oluline on tagada, et kutsedppeprogrammid oleksid kooskélas

maapiirkondade mitmekesistamise programmide vajadustega.
Eriti olulised on elukestva dppe, eelkvalifitseerimise ja juhtimis-
alaste teadmiste ja oskuste parandamise programmid.

10.4 Hea ettevotluskeskkonna loomine

10.4.1  Ettevotluse innustamine ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete kiirem loomine maapiirkondades aitaks
samuti majandustegevust mitmekesistada ja noorte lahkumist
viltida. Viheatraktiivsed maksusiisteemid, ettevdtete registree-
rimise ebatdhusad menetlused koos viletsa infrastruktuuri ja
haritud noorte puudusega on koik tegurid, mis takistavad uusi
investeeringuid ja uute ettevitete tekkimist.

10.4.2  Jatkuvalt on suur probleem juurdepiis krediidivoima-
lustele, mis on kohandatud vastavalt maapiirkonna inimeste
vajadustele. Panku ja muid finantsasutusi on vaja innustada
lihtsustama pd&llumajandussektorile laenude andmist. See on
oluline ka seoses IPARDi vahendite kaasrahastamise reeglitega.

10.5 Tohusate arendamis- ja noustamisteenuste valjatootamine

Arendamis- ja ndustamisteenuste pdhirdhk peaks liikuma pollu-
majandustootjatele tehnilise ndustamise pakkumiselt uuendusli-
kemate noudluspohiste teadmiste ja teabe edasiandmisele.
Ajakohased arendamisteenused peaksid vastama maapiirkondade
laiema rahvastiku vajadustele (tarbijad, ettevotjad, pollumajan-
dustootjad, vaesed jne) ning aitama maapiirkondade inimestel
votta omaks uusi poliitilisi pdhimatteid ja reegleid.

10.6 Uhistute taaselustamine institutsioonilise raamistiku paranda-
mise, nende inimressursside ja toetusprogrammide tugevdamise
abil

Uhistud on traditsioonilised maapiirkondade organisatsioonid,
kellel on potentsiaali tdita pohirolli sotsiaalkapitali arendamisel
maapiirkondades. Nad saavad luua uusi toohdivevdimalusi,
pakkuda tdiendavat sissetulekut ning vdimaldada inimestel
aktiivselt osaleda oma kogukondade arengus.

Ka sotsiaalettevdtete arendamine voib pakkuda uute tookoh-
tade vdimalusi, eriti naistele ja noortele, kes on kdige haavata-
vamad rithmad.

10.7 Alt iilles suunatud Idhenemisviisi soodustamine (nt programm
LEADER)

Vaja on paremaid sidemeid ja paremat koordineerimist maapiir-
kondade eri osalejate vahel nii vertikaalselt (eri tasandite — riik-
liku, piirkondliku ja kohaliku tasandi valitsusasutused) kui ka
horisontaalselt (ettevotjad, kutseliidud, pollumajandustootjad
jne). Kohaliku arengupoliitika kohaldamisel peaks koordinee-
rimine asjaomaste institutsioonide vahel olema parem ning
rakendada tuleks alt iiles suunatud otsustusprotsessi.
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10.8 Turism ja pollumajandusturism

10.8.1  Maaturism voib olla maapiirkondades oluline aren-
gualane viljakutse. Lidne-Balkani regioon pakub histi sdilinud
loodus-, kultuuri- ja ajaloopdrandit, samuti kvaliteetset toitu
ning ELi turismiturud on suhteliselt lihedal. Okoturism ja
uued sddstva arengu suundumused, mille puhul propageeritakse
tervislikku keskkonda ja elustiili (sh keskkonnahoidlikud tooted
ja mahepdllumajanduslikud toiduained, nt loomaliha, ravim-
taimed, metsamarjad, seened jne), sobivad suurepdraselt kokku
regiooni kultuuri- ja looduspirandiga.

10.8.2  Kuid niiiidisaegsed aktiivsed maaturistid nduavad
kvaliteetseid teenuseid, mugavat majutust ja laia valikut vaba
aja ja kultuuritegevusi. Maaturismi arengut pidurdavad jitkuvalt
mitmed takistused: kehv infrastruktuur, vihearenenud piirkond-
like toodete kaubamargid (suveniirid), madal majutussuutlikkus

Briissel, 21. september 2011

ja-kvaliteet, turismiatraktsioonide puudulik teeviitadega tahista-
mine, turismisihtkohtade puudulik haldamine jne.

10.9  Ka piiriiilesed projektid vdiksid olla hea vahend koha-
liku arengupotentsiaali paremaks kasutamiseks tulevikus (ithine
teedeinfrastruktuur, energiavorgud, turismirajatised, kohalikud
kaubamargid jne).

10.10 Taastuvenergia — potentsiaalne tohaive ja sissetulekute allikas

Suurem osa uusi taastuvenergiajaamu rajatakse maapiirkonda-
desse: nt energiakultuurid, biogaasirajatised, biokiituse tootmine,
graanulite/briketi tootmine, tuuleenergiajaamad jne.

Neid energiarajatisi mitte ainult ei ehitata, vaid neid on vaja ka
hooldada ja parandad kogu nende kiitamise viltel, mis tagab
tdiendava toohdive ja sissetuleku.
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