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Raportoor: Jacek KRAWCZYK

20. jaanuaril 2011 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Uhtne Euroopa taevas II”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 22. juunil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 474. istungjargul 21.-22. septembril 2011
(21. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 152, vastuhaili ei olnud, erapooletuks jii

1 liige.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa lennuliikluse korraldamise siisteemi on aasta-
kiimneid risinud killustatus ja probleemid. Uhtse Euroopa
taeva loomisega parandataks ohutust ja lendude tohusust. See
vihendaks mirgatavalt CO,-heidet lennu kohta ning leevendaks
oluliselt muud keskkonnaméju (lennundusega seotud CO,-
heidet vihendataks 12 % lennu kohta), samuti tihendaks see
kulude suurt kokkuhoidu.

1.2 Uhtse Euroopa taeva loomine on tihtis ka ELi lennutdos-
tuse konkurentsivdime tagamiseks iilemaailmsel turul. On tahtis,
et Euroopa Komisjonil oleks ithtse Euroopa taeva II digusaktide
paketi (SES 1I) elluviimisel votmeroll. Uksnes komisjoni jdulise ja
vastuvaidlematu juhtimise korral on vdimalik edukalt iiletada
eelmistel aastatel kogetud takistused ja poliitilised probleemid.

1.3 Ohutuse, kulutdhususe, labilaskevdime/viivituste ning
lendude tShususe realistlikel, kuid samas ka kaugeleulatuvatel
eesmarkidel pohineva tulemuslikkuse kava edukas elluviimine
on iithtse Euroopa taeva saavutamisel iilima tahtsusega. Komitee
tunneb muret, et ELi liikmesriikide praegune pithendumus iihtse
Euroopa taeva loomisele ei ole piisav.

1.4  Funktsionaalsete Shuruumiosade viljatootamisel tuleb
lahtuda rakenduslikest vajadusest ning votta arvesse ohutust,
Shuruumi ldbilaskevdimet, kulutShususe parandamise eesmarki
ja keskkonna parandamist lendude tdhustamise abil. Euroopa
Komisjon peaks sitestama tulemuslikkuse niitajad, millele vasta-
miseks tuleb votta tarvitusele mitmesugused funktsionaalseid
Shuruumiosi puudutavad algatused SES II tulemuslikkuse
raamistikus, ning nendele vastavust hoolikalt jalgida.

1.5 Komitee on veendunud, et Eurocontrol saaks aidata
tugevdada Euroopa lennuliikluse korraldamise voérgufunkt-
sioone, nt marsruutide vorgu ilesehitust, lennuliikluse voogude
juhtimist ja nappide ressursside haldamist, ent iiksnes tingi-
musel, et see toimub ELi digusaktide kohaselt, et Eurocontroli

reform viiakse edukalt 1opule ning Eurocontroli kulubaasi tShus-
tatakse veelgi. Komiteel on hea meel Euroopa Komisjoni otsuse
tile nimetada Eurocontrol Euroopa vorguhalduriks.

1.6  Komitee on veendumusel, et ohutuse ja tulemuslikkuse
eesmdrgid ning koostalitlus viljaspool ELi asuvate riikide lennu-
liikluse korraldamise stisteemidega (nt USA algatus NextGen)
peaksid ka edaspidi olema iihtse Euroopa taeva lennuliikluse
korraldamise uurimisprogrammi (SESAR) tdukejouks. Komitee
leiab seetdttu, et tegeleda tuleks jargmiste SESARI kasutuselevd-
tuga seotud viljakutsetega.

— Tagada OShuruumis ja maapinnal paikneva infrastruktuuri
uuenduste siinkroniseeritud kasutuselevdtt.

— Tagada odigeaegselt piisavad rahalised vahendid SESARi kasu-
tuselevotuks.

— Tagada korrektne juhtimine SESARi kasutuselevotmiseks.

1.7 Ohutus ei hdlma iiksnes ohutusndudeid, vaid ka inim-
voimeid, ohutuskultuuri, oskusi, koolitust ning meeskonnat66
korraldamist. Sellega seoses on oluline

— tunnustada inimese rolli ohutusriskide proaktiivsel ohja-
misel;

— tagada piisaval tasemel padevused ja tootajate koolitus;

— edendada sotsiaalpartnerite kaasatust ithtse Euroopa taeva
algatuse elluviimise kdigis etappides;

— luua tugev ohutuskultuur, vottes ohutustaseme aluseks
avatud aruandluse ja erapooletu teavitamise kultuuri.
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1.8 Komitee mirgib, et SES II pakett on laiendanud Euroopa
Lennundusohutusameti ~ (EASA)  siisteemi  reguleerimisala,
holmates ka lennuliikluse korraldamise ohutuseeskirjad ELi
tasandil ning tagades seeldbi integreeritud ldhenemise lennuliik-
luse korraldamise siisteemide ohutuse reguleerimisele ja jarele-
valvele ELis nn véravast vdravani pohimottel.

2. Sissejuhatus

2.1 Uhtse Euroopa taeva loomisega parandataks ohutust ja
lendude tdhusust. See vdhendaks mirgatavalt CO,-heidet lennu
kohta ning leevendaks oluliselt muud keskkonnamdju (lennun-
dusega seotud CO,-heidet vihendataks 12 % lennu kohta),
samuti tdhendaks see kulude suurt kokkuhoidu.

2.2 Uhtse Euroopa taeva loomine on tihtis ka ELi lennutdos-
tuse konkurentsivdime tagamiseks iilemaailmsel turul. Lisaks ei
suuda praegune lennuliikluse korraldamise siisteem tulla toime
liiklustihedusega, mida prognoositakse praegusest kuni 2030.
aastani (Eurocontroli viimase pikaajalise prognoosi kohaselt
tiheneb litklus 2030. aastaks 16,9 miljoni lennuni, mis iiletab
liikluse praeguse taseme 1,8-kordselt).

2.3 Algne tihtse Euroopa taeva pakett (SES I) joustus 2004.
aastal. Sel ajal olid lennuliikluse korraldamise valdkonna suur-
imad probleemid lennuliikluse ummikud ja sellest tulenevad
viivitused, seega keskendus SES I algatus just sellele probleemile
ning ohutusele.

2.4 Viimastel aastatel on olukord lennuliikluse korraldamise
vallas moneti muutunud ning ehkki ohutus ja suutlikkus
kuuluvad siiani pohieesmarkide hulka, on pilt muutunud kirju-
maks ning suuremat tdhelepanu osutatakse keskkonnale
(lendude tdhusus) ja kulutdhususele. Lisaks sellele on muudetud
regulatiivset lahenemisviisi, kuna likkmesriigid ja sidusrithmad
on avaldanud soovi vdhemnormatiivse ldhenemisviisi jdrele
(parem digusloome).

2.5  Ehkki mdned iihtse Euroopa taeva eesmargid kiill saavu-
tati, ajendasid iihelt poolt liikmesriikide raskused moéningate SES
[ algatuse eesmdrkide tditmisel ning teiselt poolt eesmarkide (nt
keskkond ja tulemuslikkus) ajakohastamine koostama iihtse
Euroopa taeva II digusaktide paketi (SES 1II). ELi seadusandjad
votsid paketi vastu 2009. aastal ning see avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 14. novembril 2009. Pakett sisaldab olulisi vahendeid,
diguslikku raamistikku ja vajalikke komponente iihtse Euroopa
taeva algatuse elluviimiseks alates 2012. aastast.

2.6  Lisaks sellele kaivitati SESARi programm, mis on SES II
algatuse raames kavandatavate institutsiooniliste reformide
tehnoloogiline ja rakenduslik osa.

2.7  Peamised probleemid on siiski piisima jadnud. Nende
lahendamiseks on vaja olulisi korralduslikke muudatusi ning
pidevat poliitilist tegevust eesmirgiga tagada kaugeleulatuvaid

tulemuseesmarke sisaldava SES II digusaktide paketi kiire raken-
damine. Ldppeesmirk on kdorvaldada erinevused ELi ja viljas-
pool ELi asuvate riikide lennuliikluse korraldamise siisteemide
toimimise vahel.

2.8  Komitee on oma varasemates arvamustes juhtinud tihe-
lepanu vajadusele iihtse Euroopa taeva jirele, eelkdige arvamuses
TEN 354-355, mis késitles Euroopa lennundussiisteemi toimi-
vuse ja sddstvuse parandamist SES II paketi kaudu. Kiesoleva
omaalgatusliku arvamuse eesmirk on pakkuda vilja kdrgetase-
meline ndgemus SES II digusaktide paketi rakendamise ning
SESARi kasutuselevotu kohta. Arvamuses kasitletakse jargmisi
aspekte:

— kaugeleulatuvaid tulemuseesmirke sisaldava SES II tulemus-
likkuse kava rakendamine;

— kaugeleulatuvatel tulemuseesmirkidel pohinevate funktsio-
naalsete Shuruumiosade rakendamine;

— lennuliikluse korraldamise vorgufunktsioonide tugevdamine
reformitud Eurocontroli baasil;

— Eurocontroli reform iihtse Euroopa taeva toetuseks koos
alandatud kulubaasi sisseviimisega;

— SESAR kui iithtse Euroopa taeva tehnoloogiline ja raken-
duslik osa, mille rakendusetappi rahastatakse avaliku sektori
vahenditest;

— Euroopa Lennuohutusagentuur (EASA) ainsa ohutuse regu-
leerijana, kelle ohutuseeskirjade aluseks on ohutuspohi-
mdtted ning kelle eeskirjad pdhinevad olemasolevatel eeskir-
jadel.

Inimteguri pohimdte ning vajadus pidada sotsiaaldialoogi klien-
diteeninduse td6tajatega ja konsulteerida asjakohaselt kdigi
sidusrithmadega on olulised elemendid, mis peaksid olema
koigi nimetatud aspektide alustala.

3. Kaugeleulatuvaid tulemuseesmirke sisaldava SES II
tulemuslikkuse kava rakendamine

3.1  Ohutuse, kulutdhususe, labilaskevoime/viivituste ning
lendude tdhususe kaugeleulatuvatel eesmirkidel pShineva tule-
muslikkuse kava edukas elluviimine on ithtse Euroopa taeva
saavutamisel @lima tdhtsusega. Vaja on vankumatut poliitilist
pithendumist, et tagada kasuteguri kiire avaldumine. Selles
kontekstis rohutab komitee, kui tdhtis on, et ELi liikmesriigid
jadksid kindlaks voetud kohustusele kiirendada iihtse Euroopa
taeva paketi rakendamist, nagu otsustati ELi transpordindukogu
2010. aasta mai kohtumisel. Komitee tunneb muret, et ELi
litkmesriikide praegune pithendumus ihtse Euroopa taeva
loomisele on viike.
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3.2 Komitee peab oluliseks tagada kogu ELi holmavate tule-
museesmarkide ja funktsionaalseid Shuruumiosi puudutavate
siseriiklike eesmirkide omavaheline kooskdla. Selleks oleks
tarvis vilja tootada stisteem nimetatud eesmdirkide ebakdlade
lahendamiseks. Praktikas tihendaks see, et halvimate tulemus-
tega riigid vajavad kaugeleulatuvamaid eesmirke kui paremate
tulemustega riigid. Eurocontroli tulemuslikkuse hindamise
komisjoni aruandeid lennuliikluse korraldamise valdkonnas
parima tegevuspraktika tuvastamise kohta (ACE) tuleks kasutada
iiksikasjalike eesmarkide sitestamiseks individuaalsetele lennu-
liikluse korraldajatele. Vilja tuleks tootada ja kasutusele votta
moddetavad ohutuseesmirgid, et tagada muude tulemuseesmir-
kidega seotud tasakaalustatud ldhenemine. Sellega scoses ei
tohiks teha kompromisse ohutustasemete osas ning ohutust
tuleks jdtkuvalt parandada.

3.3 Komitee toonitab, et tihtis on tagada riiklike jarelevalve-
asutuste soltumatus aeronavigatsiooniteenuste pakkujatest ning
poliitilisest sekkumisest; see on edukaks rakendamiseks hidava-
jalik. Seepirast tuleks riiklikele jarelevalveasutustele tagada
piisavad vahendid. Euroopa Komisjon peaks hoolikalt jdlgima
nende pohimdtete ranget jargimist, kasutades SES II digusaktide
paketis sisalduvaid vahendeid. Lisaks sellele peaksid riiklikud
jarelevalveasutused parandama koordineerimist, kasutades inten-
siivselt olemasolevat riiklike jirelevalveasutuste platvormi, ning
funktsionaalsete Shuruumiosade raames tuleks vajadusel votta
kavva konsolideerimine, et tagada mastaabisadst ja valtida jare-
levalvekulude suurenemist. Siinkohal voiks tugevdada funktsio-
naalsete dhuruumiosade koordineerija rolli.

3.4  Tulemuslikkuse kavas tuleks kisitleda nii marsruudi kui
ka terminali navigatsioonitasusid. See on oluline tagamaks, et nii
lennuettevotjad kui ka reisijad saaksid tdnu nn viravast viravani
pohimdttele mdistlikku kasu. Kui suudetakse vilja tootada
selged suunised, vidhenevad selle mdjul pikemas perspektiivis
nii ELi lennuliikluse korraldamise siisteemi otsesed kui ka
kaudsed kulud ning seega ka Shuruumi kasutajatelt sissendu-
tavad lennujuhtimistasud, avaldades seelibi moju reisijatele ja
kaubaveoklientidele.

3.5  Komitee arvates tuleks SES II tulemuslikkuse kava siduda
histi labimdeldud stimuleerimiskavaga. Suurim stiimul oleks
kulude tdieliku hiivitamise kaotamine lennuliikluse juhtimissiis-
teemis, nagu on juba kokku lepitud SES II digusaktide paketis,
ning selle asendamine fikseeritud kulude siisteemiga.

3.6  Vorgufunktsioonid, nagu Eurocontroli lennuliikluse
voogude juhtimise keskne iiksus (Central Flow Management
Unit, CFMU) ja marsruudi navigatsioonitasude keskasutus
(Central Route Charges Office, CRCO), peaksid samuti pohi-
nema selgetel tulemuseesmirkidel, kuid sisaldama ka kaitsemeet-
meid, et tagada tulemuslikkuse hindamise asutuse kindel soltu-
matus neist vorgufunktsioonidest.

4, Kaugeleulatuvatel  tulemuseesmirkidel  pdhinevate
funktsionaalsete dhuruumiosade rakendamine

41 Uks eesmirk on jitkuvalt funktsionaalsete ohuruu-
miosade arvu viimine miinimumini, vottes aluseks peamiselt

liiklusvoogude vajadused, suutlikkuse ja kulutShususe. Koikidele
funktsionaalsetele Shuruumiosadele peaksid kehtima samad
ohutusnéuded ja -menetlused. Funktsionaalsed Shuruumiosad
on oluline vahend, mis vdimaldab aeronavigatsiooniteenuste
pakkujatel tdita alates 2012. aastast kaugeleulatuvaid tulemus-
eesmirke.

4.2 Funktsionaalsete Shuruumiosade viljatootamisel tuleb
lahtuda rakenduslikest vajadusest ning votta arvesse ohutust,
Shuruumi ldbilaskevdimet, kulutShususe parandamise eesmarki
ja keskkonna parandamist lendude tohustamise abil. Selle
eesmdrgi saavutamiseks on vaja poliitilist pithendumist ja
korgeima tasandi jarelevalvet. Euroopa Komisjon peaks sites-
tama tulemuslikkuse nditajad, millele vastamiseks tuleb votta
tarvitusele mitmesugused funktsionaalseid dhuruumiosi puudu-
tavad algatused SES II tulemuslikkuse raamistikus, ning nendele
vastavust hoolikalt jdlgida.

4.3 Funktsionaalsed Shuruumiosad peavad selgeid eesmirke
sisaldavate suuniste abil tagama Euroopa lennuliikluse korralda-
mise killustunud siisteemi jark-jargulise tehnoloogilise integree-
rumise. Selle eesmirgi saavutamiseks on vaja funktsionaalsete
Shuruumiosade selget koordineerimist ja koost6od.

4.4  Head toosuhted on tootavade muutmiseks vaga tdhtsad.
See on saavutatav iiksnes pideva asjakohase konsulteerimise teel
selle sona tdelises tihenduses. Kui me soovime neid probleeme
tulevikus viltida, on hidavajalik tShus sotsiaaldialoog. Tootajad
on lennutoostuse pohivara ning motlematult labiviidud
muutused to6tavades voivad tuua kaasa ebasoodsa tookliima.

4.5  Uhtse Euroopa taeva miiruse kohaselt peavad aeronavi-
gatsiooniteenuste pakkujatel olema kriisikavad kdigi nende poolt
pakutavate teenuste jaoks juhtudeks, mis toovad kaasa nende
teenusepakkumise markimisvaarse vihenemise voi katkestamise.
Aeronavigatsiooniteenuste pakkujad peavad keskenduma lahen-
dustele, mis oleksid koige tdhusamad ja majanduslikult kasuli-
kumad, otsides kdigepealt varuvariante olemasolevatest riiklikest
infrastruktuuridest (teised piirkondlikud juhtimiskeskused voi
sOjavdeasutused), ning ennetama korraldusi funktsionaalsete
Shuruumiosade arendamiseks sellises ettendgematus olukorras.

4.6 Ulitdhtis on tsiviil- ja sdjavieliste teenuste pakkujate
koostoo, et tagada ihtse Euroopa taeva edasine areng ning
korvaldada olulisemad vastuvdtuvdimet puudutavad kitsaskohad
siida-Euroopas. Litkmesriigid ja Euroopa Komisjon peavad taot-
lema tsiviil-sdjalist koostood funktsionaalsete Shuruumiosade
vallas, mislabi lepitataks tsiviil- ja sojavielised vajadused prag-
maatiliselt ja poliitikasse laskumata. Arvestades asjaolu, et kaas-
atud on ka ELi mittekuuluvad riigid ja USA, on tihedam
koosto6 NATOga hidavajalik. Komitee viljendab heameelt
kavatsuse iile paigutada mdoningates funktsionaalsetes Shuruu-
miosades moned sojalise viljadppe alad iimber peamistest
tsiviilliiklusvoogudest eemale ning leiab, et kdik funktsionaalsete
Shuruumiosade algatused peaksid aktiivselt selle poole piiiid-
lema. Koikides funktsionaalsetes Shuruumiosades peaks samuti
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piiiiddma rakendada neist monedes kavandatud oiste lennumars-
ruutide korraldamise siisteemi, et parandada oiste lendude tdhu-
sust, kui sdjavie viljadppealasid ei kasutata.

4.7  Komitee peab tihtsaks ka funktsionaalsete Ghuruu-
miosade ja ithtse Euroopa taeva pShimdtte laiendamist vilja-
poole ELi piire, eriti Euroopaga kiilgnevatesse riikidesse. Selleks
oleks tarvis teha veel rohkem rahvusvahelist koost66d.

4.8  Selleks et funktsionaalsed Shuruumiosad tooksid 16pp-
kasutajatele tegelikku kasu, on vaja poliitilist pihendumist.
Euroopa Komisjon ja ELi funktsionaalsete dhuruumiosade koor-
dineerija peavad liikkmesriikidele jitkuvalt meelde tuletama, et
nad on kohustatud rakendama SES oigusaktide paketti ja
votma kasutusele funktsionaalsed dhuruumid.

5. Lennuliikluse korraldamise vdrgufunktsioone tiitva
Euroopa vorguhalduri loomine

5.1  Komitee ndustub, et Euroopa lennuliikluse korraldamise
vorgufunktsioonide, nt marsruutide vorgu iilesehituse, lennuliik-
luse voogude juhtimise ja nappide ressursside (raadiosageduste
ja radari transpondri koodide) haldamise tugevdamine on SES II
oigusaktide paketi tahtis osa.

5.2 Komitee on veendunud, et Eurocontrol saaks neis funkt-
sioonides abiks olla, ent tiksnes tingimusel, et see toimub ELi
digusaktide kohaselt, Eurocontroli reform viiakse edukalt 15pule
ning Eurocontroli kulubaasi tdhustatakse veelgi. Selleks on tarvis
kdigi Eurocontroli kuuluvate liikmesriikide taielikku poliitilist
pithendumist organisatsiooni éimberkorraldamise labisurumisele.
Komiteel on hea meel Euroopa Komisjoni otsuse iile nimetada
Eurocontrol Euroopa vorguhalduriks.

5.3 Seepidrast palub komitee Euroopa Komisjonil tagada
Eurocontrolile mandaadi andmisel, et nimetatud olulised tingi-
mused oleksid rangelt tdidetud.

5.4  Komitee viljendab muret hilinemiste eeldatava suurene-
mise parast lennujuhtimisel 2011. aasta suvel. Komitee innustab
Eurocontroli kui ithtse Euroopa taeva vorguhaldurit leidma
koostoos aeronavigatsiooniteenuste pakkujate ja Shuruumi
kasutajatega lithiajalisi lahendusi lennuliiklusele ja reisijatele
avaldatava moju leevendamiseks.

5.5  Lopetuseks meenutab komitee, et Islandi vulkaani Eyjaf-
jallajokulli purse 2010. aastal t6i kaasa Shuruumi sulgemise,
millega kaasnesid tosised hiired lennut6ostuse ja reisijate jaoks.
See tihendas tohutuid kulusid nii lennutdostusele kui ka ELi
majandusele tervikuna. Nende siindmuste jargselt jouti kokku-

leppele, et EL peab oma menetlused 14bi vaatama. Sellega seoses
rohutab komitee, et Euroopal tuleb viia oma menetlused vasta-
vusse parimate tavadega mujal maailmas, nt USAs. Euroopa on
nimelt ainus piirkond maailmas, kus vulkaanilise tuhaga kaas-
neva vdimaliku ohuga tegelemise vastutus ei lasu lennuettevot-
jatel. Hiljutine vulkaanilise tuhaga seotud Rahvusvahelise Tsiviil-
lennunduse Organisatsiooni korraldatud dppus (aprillis 2011)
nditas, et ehkki on tehtud edusamme, on siiski vaja tShusamaid
suuniseid, et valtida jarjekordset killustatud lahenemist. Komitee
ohutab Euroopa Lennundusohutusametit pakkuma koikidele ELi
liikmesriikidele ldbivaadatud  poliitika  kasutuselevdtmiseks
selgeid suuniseid.

6. Eurocontroli reform iihtse Euroopa taeva toetuseks
koos alandatud kulubaasi sisseviimisega

6.1  Komiteel on viga hea meel, et Eurocontrol on oma
peasekretdri eestvedamisel teinud suuri edusamme organisat-
sioonis kokkuhoiule suunatud timberkorralduste tegemisel, et
toetada iihtset Euroopa taevast. Seda pidevat protsessi tuleb
kiirendada ning tarvis on kdigi Eurocontroli litkmesriikide tiie-
likku ptthendumist.

6.2  Komitee avaldab Eurocontrolile kiitust iihtse Euroopa
taeva samba loomise eest organisatsioonis, et pakkuda algatusele
tehnoloogilist toetust. Eurocontroli eri funktsioonid, neiks vaja-
minevad vahendid ja nende rahastamine peavad olema taiesti
labipaistvad. Selge on see, et lennuettevdtjad ei peaks maksma
valitsuse {iilesannete, nt ithtse Euroopa taeva samba eest. See
noduab tiiendavaid jdupingutusi, et tootada Eurocontrolile vilja
korrektsed juhtimispohimdtted, mislabi oleks voimalik saavu-
tada tdielik vastavus iithtse Euroopa taeva eesmarkidele.

6.3  Komitee rohutab ka, et tdhtis on siilitada iileeuroopaline
lahenemisviis, mis {iletab ELi piirid. Euroopa Komisjon peaks
seetdttu laiendama Euroopa iihist lennunduspiirkonda koigile
ELi naaberriikidele.

7. SESAR kui iihtse Euroopa taeva tehnoloogiline ja
rakenduslik osa, mille rakendusetappi rahastatakse
riiklikest vahenditest

7.1  SESARi programm loodi SES II tehnoloogilise ja raken-
dusliku osana. Euroopa Komisjon ootab, et SESAR tootaks vilja
tulevase Euroopa lennuliikluse korraldamise siisteemi 2020.
aastaks ja pirast seda, mis vorreldes praeguste tulemustega
oleks voimeline

— suurendama lendude arvu kuni kolm korda ja vihendama
viivitusi;

— tOstma ohutustaset kiimme korda;
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— vahendama lennukite keskkonnamdju 10 % ning

— osutama Shuruumi kasutajatele lennuliikluse korraldamistee-
nuseid praegusest vihemalt 50 % odavamate hindadega.

7.2 Komitee on veendumusel, et nimetatud eesmdirgid ning
koostalitlus viljaspool ELi asuvate riikide lennuliikluse korralda-
mise siisteemidega (nt USA algatus NextGen) peaksid ka edas-
pidi olema SESARi tdukejouks. Komitee viljendab heameelt
SESARI ja algatuse NextGen koostoomemorandumi ile, mis
allkirjastati 3. madrtsil 2011 Budapestis ning kujutab endast
edusammu maailma lennuliikluse korraldamise siisteemide
kahe koige tihtsama arenguprojekti paremaks siinkroniseerimi-
seks.

7.3 Komitee peab oluliseks, et jdtkataks klienditeeninduse
tootajate kaasamist SESARI arendamisse. Sellega seoses on tahtis
dpetada tootajaid uut tehnoloogiat ja uusi rakenduslikke pdhi-
motteid kasutama.

7.4 Komitee rdhutab, et hoolimata pikemaajalisest kasust
ohuruumi kasutajatele, ELi kodanikele ja keskkonnale, kaasneb
SESARI kasutuselevotuga palju keerukaid viljakutseid. SESARi
digeaegne ja tulemuslik rakendamine on dlitdhtis. Lisaks to0s-
tuse joulisele osalusele on tarvis ulatuslikku poliitilist ja rahalist
toetust avaliku ja erasektori partnerluses. SESARI kasutuselevott
peaks seepdrast olema Euroopa 2020. aasta strateegia lahuta-
matu osa, et tagada tugev majanduse juhtimine, mis pdhineb
selgel drimudelil ning koostodl ja thtlustamisel USA NextGen
siisteemiga.

7.5  Komitee leiab seetdttu, et tegeleda tuleks jargmiste
SESARI kasutuselevituga seotud valjakutsetega.

7.5.1  Tagada Shuruumis ja maapinnal paikneva infrastruk-
tuuri uuenduste stinkroniseeritud kasutuselevott.

— Ajakohastada iildkava, tootades vilja selged suunised, mille
kohaselt komisjon, liikmesriigid, aeronavigatsiooniteenuste
pakkujad ja Shuruumi kasutajad kohustuvad tagama parema
kooskdla iihtse Euroopa taeva raamistikuga, sh funktsionaal-
sete Shuruumiosadega. Uhisettevdte SESAR peaks kiiremas
korras seadma prioriteediks siiani tehtud t66 libivaatamise
ning kindlaks mairama, kuidas iga peamine iihtse Euroopa
taeva komponent aitab saavutada kogu ELi, funktsionaalsete
Shuruumiosade ja liikmesriikide tulemuseesmarke.

— SESARI tehnoloogiate kasutuselevotmisel tuleb jargida kind-
lakskujunenud positiivset drimudelit, mis hélmab usaldus-
vddrset ohutustoimikut ning positiivset ja usaldusvédrset
tulude ja kulude analiiiisi, mille pohjal lepitakse kokku ja
sitestatakse, kui palju on vaja tulemusi parandada. Seal,
kus ei ole tdendatud, et tehnoloogiad aitavad saavutada
tileeuroopalisi (sh ohutusealaseid) eesmirke voi holbustada
ohutut ja digeaegset iileminekut, tuleks t66 katkestada.

— SESARI iildkava elluviimine nouab koigi ELi lilkmesriikide
tdielikku pithendumist.

7.5.2  Tagada odigeaegselt piisavad rahalised vahendid SESARIi
kasutamiseks.

7.52.1  SESARi rakendamisega kaasneb markimisvairne
majanduslik, keskkondlik ja strateegiline vairtus kogu Euro-
opale. 10 aastat kestnud viivitus SESARi rakendamisel on aval-
danud otsest negatiivset moju SKP-le — enam kui 150 miljardi
euro ulatuses 27-lilkmelises ELis — ning vihendanud energiato-
husust 150 miljoni tonni siisinikdioksiidi ulatuses.

7.5.2.2  SESARI kasutuselevdtt nduab siiski iile 30 miljardi
euro suurust koguinvesteeringut ning SESARi esmane rahasta-
mine ja (nii Shuruumis kui ka maapinnal asuvate) seadmetega
varustamine takistab tulemuste voimalikult kiiret saavutamist,
mida uute tehnoloogiate kasutuselevotul oodatakse.

7.5.2.3  Raskused SESARi kasutuselevotu rahastamisel tule-
nevad sellest, et ileminekuetapis puudub teatud médral seos
investeeringute ja saadava kasu vahel: uutesse pardaseadmetesse
investeeriv lennuettevote ei néde sellest tulenevat kasu enne, kui
aeronavigatsiooniteenuste pakkuja on vastava investeeringu
teinud. Teisalt ei pruugi see 4ritehing olla aeronavigatsioonitee-
nuste pakkujale (kes on kasu saamiseks sunnitud investeerima
ajal, kui tulemused on piiratud) kasulik seni, kuni seadmed on
paigaldatud mirkimisvddrsele hulgale Shuséidukitele. Moned
muutused vdivad tuua kasu kogu vorgule ning osutuda majan-
duslikult kasulikuks, ent selleks peavad moned sidusrithmad
tegema investeeringuid ajal, mil see on nende jaoks netokulu.
Sel juhul tuleks selleks eraldada vahendeid.

7.5.2.4  ELi eraldatud vahendeid SESARi kasutuselevotu toeta-
miseks tuleks seepdrast kasutada selleks, et edendada SESARI
tehnoloogia siinkroniseeritud ja kiiret kasutuselevottu teenuse-
pakkujate (acronavigatsiooniteenuste pakkujate, Shuruumi kasu-
tajate, lennujaamade) poolt. Lisaks sellele on lennuliikluse
korraldamise valdkonnas vaja aastateks 2014-2020 tdiendavaid
vahendeid, mis oleksid kooskdlas teadus- ja arendustegevuse
praeguses etapis kittesaadavate vahenditega, et tagada jatkuvad
investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni.

7.5.2.5  Selleks, et SESARi kasutuselevott toimuks lennuliik-
luse korraldamise valdkonna tulemuseesmirkide saavutamiseks
vajalikus tempos, on hinnanguliselt tarvis 3 miljardi euro
ulatuses ELi vahendeid. Selle summa kokkusaamiseks kombinee-
ritaks mitmeid hetkel arutlusel olevaid rahastamisvahendeid,
sealhulgas to6stuse omavahendeid, ELi projektivolakirju, finants-
tagatisi, Euroopa Investeerimispanga laene jne. Ajavahemiku
2014-2020 kohta vdib kokkuvotlikult delda, et

ilma ELi vahendite tohusa eraldamiseta SESARi toetuseks on
ebatdendoline, et programm Oigeaegselt rakendatakse.

7.5.3  Tagada korrektne juhtimine SESARi kasutuselevotmi-
seks.

— Soltumatu tiksuse loomine SESARi kasutuselevdtuks, integ-
reerides rahastamise ja kasutuselevotmise ithteainsasse ainu-
laadsesse juhtimisraamistikku.
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— Nimetatud iiksus peaks olema toostuspShine ning selle
juhtimisstruktuuri  peaks kuuluma oShuruumi kasutajad,
lennujaamad ja aeronavigatsiooniteenuste pakkujad, kes
votavad investeerimisel suurima riski. Teiste lennunduse
sidusrithmadega tuleks asjakohaselt konsulteerida.

— Kogu SESARi rakendusetapi viltel tuleks asjakohaselt
konsulteerida Shutranspordi sektori tootajate esindajatega.

— (Seadmete) tootjate peamine roll kasutuselevdtuetapis on
miitia SESARi nduetele vastavaid seadmeid lennuettevotja-
tele, lennujaamadele ja aeronavigatsiooniteenuste pakkuja-
tele. Viltimaks huvide konflikti, ei tohiks tootjad seega
olla SESARi kasutuselevdtu juhtimisega seotud, erinevalt
iihisettevdtte SESAR praegusest juhtimisest.

— Tagada kooskdlastamine Euroopa tasandil, et ithtse Euroopa
taeva tehnoloogiad voetaks kasutusele iiheaegselt vastavalt
vorgustiku siduvatele eesmirkidele. Selle iilesande taitmise
raames vOiks iiksus esitada soovitusi seoses rahastamisega.

7.6 Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et SESAR annab tule-
musi ainult siis, kui viivitamatult lahendatakse eelmistes punk-
tides nimetatud poliitilised ja institutsioonilised probleemid ning
eraldatakse rakendamiseks vajalikud avaliku sektori vahendid.

8. Euroopa Lennuohutusagentuuri siisteemil pohinev iihtne
ohutuse reguleerija ELis

8.1  Komitee margib, et SES II pakett on laiendanud Euroopa
Lennundusohutusameti  (EASA)  siisteemi  reguleerimisala,
holmates ka lennuliikluse korraldamise ohutuseeskirjad ELi
tasandil ning tagades seeldbi integreeritud lihenemise lennuliik-
luse korraldamise siisteemide ohutuse reguleerimisele ja jarele-
valvele ELis nn véravast vdravani pohimottel.

8.2 EASA tohus jirelevalve — eesmirgiga teha koostood riik-
like jarelevalveasutustega, et tagada, et aecronavigatsiooniteenuste
pakkujad tdidavad tihiseid ndudeid -, aitab iihtse Euroopa taeva
algatust rakendada.

8.3  Ehkki komitee toetab seda kontseptsiooni, peab ta oluli-
seks EASA uute padevuste praktilist rakendamist hoolikalt
jilgida. On tihtis, et EASA ohutuseeskirjad lennuliikluse
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korraldamise valdkonnas pdhineksid olemasolevatel iihtse
Euroopa taeva eeskirjadel, selle asemel, et EASA {ritaks jalgra-
tast leiutada ja kehtestada koormavad eeskirjad, mis ei ole
ohutuse seisukohast digustatud.

8.4  Komitee on veendunud, et lithiajalises perspektiivis tuleks
EASA lennuliikluse korraldamise valdkonna ohutuse regulee-
rimisel kasutada tehnoloogiliseks toetuseks Eurocontroli vahen-
deid ja eksperditeadmisi.

8.5  Komitee soovib toonitada erapooletu teavitamise kultuuri
tdhtsust, nagu ta on seda juba mirkinud oma arvamuses
TEN/416 tsiviillennunduses toimuvate dnnetuste ja intsidentide
uurimist ja ennetamist kasitleva madruse kohta. Lennundusohu-
tuse huvides on tihtis, et reguleeriv raamistik oleks selline, mis
voimaldab onnetustes ja intsidentides osalenud isikute vahelist
teabevahetust ning vaba eneseviljendust usaldusvéirses kesk-
konnas. Komitee rohutab, et ELi tasandil on vaja rohkem meet-
meid tagamaks, et koik litkmesriigid kohandavad oma riiklikku
kriminaaldigussiisteemi nii, et selles kindlustatakse erapooletu
teavitamise kultuuri edendamine. Eelkdige rShutab komitee, et
oluline on vilja tootada ELi erapooletu teavitamise kultuuri
harta.

9. Ohutus ja inimtegur

Ohutus ei hdlma iiksnes ohutusndudeid, vaid ka inimvoimeid,
ohutuskultuuri, oskusi, koolitust ning meeskonnat66 korralda-
mist.

Sellega seoses on oluline

— tunnustada inimese rolli, eelkdige visimuse aspekti, ohutus-
riskide proaktiivsel ohjamisel;

— tagada piisaval tasemel padevused ja tootajate koolitus;

— edendada sotsiaalpartnerite kaasatust ithtse Euroopa taeva
algatuse elluviimise kdigis etappides;

— luua tugev ohutuskultuur, vottes ohutustaseme aluseks
avatud aruandluse ja erapooletu teavitamise kultuuri.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
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