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15. juulil 2010. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1oikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LELi kriisist véljumise strateegiad ja toostuse muutused: rohkem ebakindlaid voi jatkusuutlikke tookohti?”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu

7. juunil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 473. istungjargul 13.-14. juulil 2011 (13. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 123, vastu héiletas 5, erapooletuks jai 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Kiesolevas arvamuses otsitakse vastust kiisimusele,
kuidas Euroopa toostus suudaks kdige paremini kriisist valjuda.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et selleks
on vaja jatkusuutlikke tookohti. Need on to6kohad, mis véimal-
davad inimestel teenida oma sissetulek ohutus ja tervislikus
tookeskkonnas ning sisekliimas, kus tunnustatakse tootajate
digusi ja kus leidub ruumi viljakale sotsiaaldialoogile. Need on
korge tootlikkusega tookohad, mis lisavad tdiendavat vaartust
innovatsiooni, kvaliteedi, tShususe ja tootlikkuse valdkonnas.
Nii saab Euroopa hoolitseda majanduse stabiilse kasvu eest ja
jddda maailma muude piirkondadega vdrreldes konkurentsivdi-
meliseks.

1.2 Komitee on seisukohal, et kdige olulisem tingimus uute
tookohtade loomiseks on jatkusuutlik ja stabiilne majanduskasv.
Komiteel on hea meel, et mitmed institutsioonid ja organisat-
sioonid on teinud majanduskriisist valjumiseks ettepanekuid,
milles on arvestatud majanduse taastumise sotsiaalse modtmega.
Euroopa Komisjoni koostatud Euroopa 2020. aasta strateegia
koos juhtalgatustega ja Euroopa sotsiaalpartnerite soovitused
tooturupoliitika kohta annavad sellesse oma panuse, ent ka
Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Parlament, Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon (ILO) ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF)
esitavad soovitusi, milles arvestatakse enama kui lihtsalt majan-
dushuviga.

1.3 Komitee tiheldab, et ettevdtted kasutavad erinevaid too
liike, mis. viivad uute toohdivevormide tekkimiseni. Seejuures
on tegu ka cbakindla tooga, kus ajutiste toolepingute alusel
tootavad inimesed vdetakse madalapalgalisele, madala sotsiaal-
kaitsega toole ja neil puudub diguskaitse. Mitte iga ajutine to0 ei
ole alati ebakindel — korgelt haritud fiiisilisest isikust ettevdtjad
tulevad selliste lepingute alusel tootades tooturul suurepiraselt
toime. Ent ajutine t66 on oma olemuselt ebakindel, kui tegu on
vihest valjadpet noudvate voi lihttoodega tootmis- ja teenindus-
sektoris. Turvaline paindlikkus v&ib olla lahenduseks ettevotete
vajadusele paindliku to06 jdrele. Ent iiksnes tingimusel, et sellega
kaasnev kindlustunne on samal tasemel kui alalise to6kohaga

kaasnev kindlustunne, nii nagu juba varem mirgitud turvalise
paindlikkuse teemat kisitlevas komitee arvamuses (CCMI 066).

1.4 Demograafiliste arengute — vananev aktiivne rahvastik ja
to6turule sisenevate noorte arvu pidev kahanemine — ja toot-
misprotsessides toimuvate kiirete tehnoloogiliste muutuste tule-
musena dhvardab Euroopat suur koolitatud personali puudus.
Seepérast on illimalt oluline, et kdigil oleks ja sdiliks juurdepds
tooturule ning et kedagi ei jaetaks kdrvale. Komitee rdhutab, et
tootajatel peab olema vdimalik tooelu jooksul tiiendada oma
padevuste ja kutseoskuste taset ning omandada uusi oskusi. Nii
on tootajatel voimalik kiia kaasas nende tookeskkonnas toimu-
vate muutustega ning vastata samaaegselt tooturul valitsevale
noudlusele oskustootajate jirele. Selle protsessi hea ja tdhus
korraldamine on ELi iiks olulisematest iilesannetest, mis tal
tuleb lahendada konkurentsivéime siilitamiseks maailma teiste
piirkondadega.

1.5  Komitee tdstab esile, et tootajatel peab olema juurdepais
eelkdige kutsedppe programmidele. Kuna uuringutest nahtub, et
kdige enam koolitust vajavad t66tajad kasutavad tihti koolitus-
voimalusi kdige vdhem, siis on eri tootajate rithmadele vaja eri
meetmeid.

1.5.1  Suur osa eelarvest peaks olema suunatud kdige mada-
lama kvalifikatsiooniga to6tajatele, kuna nende puhul on tiien-
dava koolituse vajadus koige suurem. Seda voiks teha iiksikt6o-
tajatele koolituseelarve eraldamisega, mille suurus on po6rdvor-
delises seoses nende koolitustasemega — nii et suuremad
summad eraldatakse kdige madalama koolitustasemega tootajate
jaoks.

1.5.2  Vanemad tootajad vajavad enam vanusega arvestavat
personalipoliitikat. Kuna paljudes ELi liikmesriikides on pensio-
niiga tostetud, siis kaotavad paljud eakad inimesed oma koha
tooturul juba enne praeguse pensioniea saavutamist, kuna nad ei
suuda nditeks arengutega kohaneda. Selle probleemi lahendami-
sele vodivad kaasa aidata sihtotstarbelised, spetsiifilised kooli-
tused.
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1.5.3  Koolituse ja viljadppe tdhusus on ilimalt oluline. Eri
litkmesriikides on saadud kogemusi uute, tShusamate koolitus-
meetoditega ja seejuures on taasavastatud eelkdige tookohal
Oppimise tihtsus. Komitee rohutab selliste kavade edasise aren-
damise olulisust ja palub komisjonil seda teha, hoolitsedes antud
valdkonnas parimate tavade vahetamise eest.

1.5.4 Tootajad omandavad oma tookohustuste tditmisel
vadrtuslikke informaalseid teadmisi ja kogemusi. Sel viisil oman-
datud piddevusi tunnustatakse lijalt vihe, kuna tootajale ei viljas-
tata ametlikku diplomit. Eri lilkmesriikides tootatakse vilja
omandatud padevuste tunnustamise siisteemi. Ka see algatus
vadrib komisjoni tunnustust ja toetust.

1.5.5  Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi algatusel on vilja
tootatud mitmeid vahendeid, et edendada Euroopa tasandil
elukestva Oppe raames haridus- ja koolitussiisteemi kvalifikat-
sioonide ja kvaliteedi labipaistvust (!). Neid vahendeid rakenda-
takse praegu eelkdige hariduse valdkonnas, et suurendada dppu-
rite liikuvust ja tooalast konkurentsivdimet Euroopas. Komitee
rohutab nende vahendite tahtsust ja palub komisjonil uurida,
kuidas oleks voimalik neid kasutada ka tootajate litkuvuse ja
todalase konkurentsivdime suurendamiseks Euroopa Liidus.

1.5.6  Selliste meetmete holbustamiseks on vdimalik kasutada
erinevaid vahendeid. Monede nende programmide osas on
voimalik jouda kokkulepeteni kollektiivlepingute raames, rahas-
tamine voib toimuda liikmesriikide tasandil finantssoodustuste,
nagu maksusoodustuste vdimaldamise teel. Euroopa Liit voib
anda oma panuse struktuurifondide kaudu kaasrahastamise ja
parimate tavade levitamise teel asjaomastes institutsioonides
ELi ja liikkmesriikide tasandil.

1.5.7  Komitee rohutab, et tootajatel ei ole mitte ainult digus
kutseharidusprogrammidele juurdepdisule, vaid nad vajavad ka
kindlustunnet sissetuleku osas ja sotsiaalkaitset, et suuta opti-
maalselt ja tuleviku ees hirmu tundmata toimida kiiresti
muutuvas ithiskonnas.

1.6 Euroopa Liit soovib areneda konkurentsivdimeliseks
teadmistel pdhinevaks majanduseks, kus on rohkem ja paremaid
tookohti ning suurem sotsiaalne iihtekuuluvus. Lissaboni
lepingus on must valgel kirjas, et EL soovib selleni joudmiseks
muu hulgas viltida sotsiaalset torjutust, edendada kodanike
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning kindlustada sotsiaalsed
digused, mis on sitestatud 1961. aasta Euroopa sotsiaalhartas,
1989. aasta ithenduse hartas tootajate sotsiaalsete pohidiguste
kohta ja 2000. aasta pdhidiguste hartas.

1.7 Komitee kutsub Euroopa institutsioone iiles hoidma
Euroopa sotsiaalset standardit suurema veendumusega. Otsus-
tuskindluse puudumise tulemuseks selles kiisimuses on nn

(") Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF), Euroopa kutsehariduse ja
-koolituse ainepunktide siisteem (ECVET), Europass, Euroopa kvali-
teeditagamise vordlusraamistik kutsehariduse ja -koolituse vald-
konnas (EQAF).

tootavate vaeste hulga kasv, suurenev ebavordsus, itha kasvav
hirm tuleviku ees ja samas kodanike kahanev usaldus iiksteise,
ithiskondlike institutsioonide ja valitsuse vastu. Nagu nditab
monedes lilkmesriikides kasvav euroskeptitsism, ei puuduta see
tiksnes liikkmesriikide valitsusi, vaid ka Euroopa institutsioone.

1.8 Liikmesriikides on tehtud mitmeid algatusi kaesolevas
arvamuses kisitlemist leidvas valdkonnas. Mdned neist algatus-
test on kirjeldatud kiesoleva arvamuse lisas. Naited esitasid
CCMI liikmed. Lisa nditab, et diinaamika selles valdkonnas on
suur, ent annab tunnistust ka suurtest erinevustest riikide ja
valdkondade vahel. Vaja on kogemuste ja heade tavade vaheta-
mist tegevtasandil. Mis toimib ja mis mitte? Millised on kriiti-
lised tegurid? Komitee soovitab Euroopa Komisjonil edendada ja
lihtsustada kogemuste ja heade tavade vahetamist.

2. Kus me oleme?

2.1  Kriis laastab majandust niiiid juba kolm aastat. See sai
alguse finantsturgude kriisist, mille kéivitas eluasemeturu stag-
neerumine Ameerika Uhendriikides. 2008. aasta teisel poolel
jahtus finantskriisi tagajirjel kiiresti maha ka reaalmajandus.
Mbéiste ,krediidikriis” ei holma kriisi kogu ulatust. Tegu ei
olnud iiksnes likviidsuse ja kapitali (pikaajalise) piiratud kitte-
saadavusega, vaid ka struktuurse ja iildise usalduskriisiga finants-
sektori suhtes. Kdesolev omaalgatuslik arvamus ei kisitle niivord
kriisi ennast. Selles otsitakse eelkdige vastust kiisimusele, kuidas
Euroopa toostus suudaks kdige paremini kriisist véljuda.

2.2 2009. ja 2010. aastal kadus Euroopas kokku 3,25
miljonit tookohta — eelkdige to0stus- ja pdllumajandussektoris.
Juba enne kriisi puhkemist viljendati Euroopa Liidus muret
demograafiliste muutuste parast. Kuna inimesed, kes siindisid
Teise maailmasdja jirgsetel lasterikastel aastatel, jadvad praegu
pensionile, siis tekib varsti suur puudus kvalifitseeritud tootaja-
test. Arvestades, et vanemad to6tajad lahkuvad kriisi tottu tooe-
lust varem, siis on nende asendamise kiisimus muutunud veelgi
kiireloomulisemaks. Sellega seoses tekib kaks probleemi.
Esimene probleem puudutab kvantiteeti: mones liikmesriigis ja
mones toostussektoris ei sisene tooturule ndudluse rahuldami-
seks piisaval arvul kvalifitseeritud noori. Teine probleem
puudutab kvaliteeti: t66jou kiire asendamine mdjutab ettevotte-
sisest teadmiste edasiandmist.

2.3 Koige olulisem eeldus uute tookohtade loomiseks on
jatkusuutlik ja stabiilne majandusareng. Alates 2010. aasta
algusest on mirgata majanduse moningast elavnemist, mitmes
sektoris on tootmismahud veidi kasvanud ning pisut on suure-
nenud ndudlus to6jou jirele, ehkki olukord litkmesriikides
erineb. Uleilmastumise m&jul muutub ithiskond kiires tempos
ja muutused leiavad aset ka tooturul. Ettevotted kasutavad erine-
vaid t606 likke. See viib itha enam uut litki, muu hulgas ka
ebakindlate, tookohtade tekkimiseni. Euroopa Elu- ja Tootingi-
muste Parandamise Fondi (Eurofound) viimasest Euroopa tootin-
gimuste uuringust nahtub, et alaline to6koht on endiselt
suurema osa tootajate jaoks tavapdrane, ent samas kasvab ajutise
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t60 osakaal (?). Kollektiivlepingutest moddahiilimiseks kasuta-
takse enim alltoovottu, allhankeid ja ndilist fitiisilisest isikust
ettevtja staatust minimaalsetes tootingimustes. Neid voimalusi
kasutatakse viimastel aastatel ttha tihedamini.

3. Kuidas me praegusse olukorda joudsime?

3.1 Euroopa sotsiaalne mudel on sotsiaalse kapitalismi
unikaalne vorm, mis on Euroopas arenenud alates Teisest maail-
masdjast ja mis on edukalt seisnud vastu kapitalismi halvimatele
aspektidele, siilitades samal ajal selle tugevad kiiljed. See mudel
on olnud ELi liikkmesriikidele inspiratsiooni allikaks sellise iihis-
konna tilesehitamisel, mida iseloomustavad tthtekuuluvus, soli-
daarsus ja konkurentsivdime. Loppkokkuvdttes peab kdnealune
mudel tegema vdimalikuks demokraatliku, keskkonnahoidliku,
konkurentsivoimelise, solidaarse ja sotsiaalselt kaasava heaolu-
piirkonna loomise koigi Euroopa kodanike jaoks.

3.2 Seda pohimdtet rohutatakse ka Lissaboni lepingus. Lisaks
Lissaboni lepingus sitestatud mitmetele majanduslikele digustele
ja eeskirjadele, mis kasitlevad ausat konkurentsi siseturul, lubab
EL oma kodanikele muu hulgas, et ta:

— soovib vdidelda sotsiaalse torjutusega;

— taotleb kindlalt oma kodanike majandusliku ja sotsiaalse
heaolu edendamist;

— tagab sotsiaalsed digused, mis on sitestatud 1961. aasta
Euroopa sotsiaalhartas, 1989. aasta ithenduse hartas toota-
jate sotsiaalsete pohidiguste kohta ning pohidiguste hartas;

— taotleb hariduse ulatusliku kittesaadavuse kaudu oma koda-
nike voimalikult korget teadmiste taset;

— tagab vOrdsete vdimaluste ning meeste ja naiste vordse koht-
lemise pdhimotte kohaldamise t66hdive ja ametialastes kiisi-
mustes, sh vdrdse palga tagamine vordse vdi samavéarse t60
eest iihe ja sama ettevdtte sees vi ithe ja sama kollektiivle-
pingu raames.

3.3 Tegelikkuses ei ole pilt nii roosiline. To66kohti tekib kiill
juurde, ent nende puhul on paljuski tegu ajutiste, madala sisse-
tulekuga tookohtadega, mis pakuvad tootajatele piiratud sotsi-
aalset kindlust ja mis tagavad neile iiksnes vihese diguskaitse.
Iseenesest on mdistetav, et toéandjad ei paku tootajatele kohe
alalisi lepinguid ajal, mil majandus aeglaselt hakkab kriisist iile
saama. Sellised ajutised tookohad voiksid olla isegi teretulnud
tdienduseks tooturu pakkumisele ja aidata samal ajal vihendada
sotsiaalset torjutust, pakkudes t66d elanikkonnarithmadele,
kellel oleks teisiti raske t66d leida. Ent see ei tohi viia drakasu-
tamiseni — kui majanduse elavnemine jitkub ja selgub, et tegu

(%) ,Changes over time — First findings from the fifth European Working
conditions survey”

on stabiilsete tookohtadega, siis tuleb need to6kohad viia ka
sellise lepingu alusele, mis tagab moistliku sissetuleku taseme,
sotsiaalse kindlustatuse ja diguskaitse.

3.4 Palju murettekitavam on, et ka korralike to6tingimustega
alalised to6kohad muudetakse ebakindlateks tookohtadeks, mis
pohinevad madala sotsiaalse kindlustuste ja vihese diguskaitsega
ajutistel lepingutel. See ei ole nii mitte iiksnes erasektoris, vaid
ka avalikus sektoris. See on vastuolus Lissaboni lepingus koda-
nikele sotsiaalse ithtekuuluvuse kohta antud lubadustega. Mitte
iga ajutine to0 ei ole alati ebakindel — korge kvalifikatsiooniga
tutsilisest isikust ettevdtjad tulevad tooturul suurepéraselt toime
selliste lepingute alusel tootades. Ent ajutine t66 on oma olemu-
selt ebakindel, kui tegu on vihest viljadpet vajava voi lihttooga
tootmis- ja teenindussektoris (3).

3.5 Paljudes valdkondades on Euroopa endiselt maailmas
esikohal — joukuse, sotsiaalkaitse ja konkurentsivdime mottes
—, kuid meie edu meie enda mineviku ja teiste ritkide majan-
dustega vorreldes on vihenenud. OECD 2008. aasta uuringu (¥
kohaselt levib vaesus, sissetulekute erinevused suurenevad ja
avalike teenuste kulutusi vihendatakse.

3.6 2003. aastal lisas Eurostat sotsiaalsete nditajate Euroopa
loetelusse maiste ,tootav vaene”. 2008. aastal oli ELi 27 liik-
mesriigis ,tootavate vaeste” osakaal 8,6 %. Seda on pohjustanud
muu hulgas asjaolu, et piisivate ja inimvédrsete tookohtade arv
viheneb, samal ajal kui ajutiste ja ebakindlate tookohtade
osakaal suureneb. See tekitab kodanike hulgas iitha suurenevat
umbusaldust. Umbusaldusel pdhinevas ja sotsiaalsete konfliktide
14bi I6hestatud ithiskonnas ei ole ruumi jatkusuutlikule ja stabiil-
sele majanduse kasvule.

3.7  Materiaalne ebavordsus on viimaste aastakiimnete
jooksul tublisti kasvanud. Uhes oma viimastest raamatutest (°)
toob Tony Judt selle kohta paar markimisvéirset ndidet. Uhend-
kuningriigis valitseb praegu suurem ebavordsus kui iial parast
1920. aastaid: seal on rohkem vaesuses elavaid lapsi kui itheski
muus ELi riigis, suurem osa uusi to6kohti on kas viga histi voi
vaga halvasti tasustatavad ning alates 1973. aastast on sissetu-
lekute jaotuse ebavordsus suurenenud rohkem kui kusagil mujal.
Ameerika Uhendriikides sai General Motorsi juht 1968. aastal
66 korda suuremat palka kui oli tema tootajate keskmine sisse-
tulek, samas teenis tema kolleeg Wal-Martis 2009. aastal oma
tootajate keskmise palgaga vorreldes 900 korda rohkem. Eelnev
ndide on ekstreemsete killast, ent suurusjirk jadb samaks. 1965.
aasta teenisid suurte ettevitete direktorid Ameerika Uhendrii-
kides oma ettevdtte 24 keskmist palka, 2007. aastal oli nditaja
tousnud 275 keskmise palgani (°).

(}) Ebakindla t60 mdaratlus: ajutisel lepingul pohinev toosuhe, mille
toandja voib mis tahes hetkel tthepoolselt 16petada, ilma et talle
kaasneksid mingid kohustused.

(*) ,Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD coun-
tries”.

(®) LI Fares the Land: a Treatise on Our Present Discontents” (2010).

(®) www.finfacts.iefirishfinancenews/article_1020265.shtml
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3.8 Kasvava ebavordsuse tihiskondlikud kulud on suured.
Richard Wilkinsoni ja Kate Picketi () uuringust ndhtub, et
vorreldes materiaalselt suhteliselt vordsete iihiskondadega on
suhteliselt suure materjaalse ebavdrdsusega tthiskondade niitajad
halvemad peaaegu koigis muudes igapdevaelu aspektides.
Inimeste tervis on halvem, nende eluiga on lithem, kuritegevust
on rohkem ja — mis on kdige suurem probleem — havib
inimeste usaldus teineteise ja ithiskonna vastu. Selle tulemusel
poorduvad inimesed 13puks valitsuse vastu nii liitkmesriigi kui ka
Euroopa tasandi vastu, nagu nihtub ttha kasvavast euroskeptit-
sismist itha enamates riikides. See &0nestab iihiskondlike
osapoolte usaldust iiksteise vastu, ning ka sotsiaalpartnerite
vahelist usaldust.

4. Kuhu me tahame jouda?

4.1  Majanduslike muutuste tempo itha kiireneb ja meie ees
seisvaid demograafilisi probleeme arvestades on vaja kiireid ja
radikaalseid meetmeid. Uhiskond ei saa kunagi ,valmis” — see
areneb pidevalt ning t66turg peab kohanema nende muutustega.
Ent to6turu timberkujundamise juures ei ole olulised mitte
iiksnes majanduslikud huvid, tdhtsad on ka iihiskonna huvid.
Ulesanne on seega todturu kujundamine selliselt, et sellest
voidaks kogu tihiskond.

4.2 Koik asjaomased institutsioonid ndivad olevat iiksmeelel
selles, millises suunas peaks tooturg arenema. Euroopa Liidu
Noukogu on esitanud t6ohdivepoliitika suunised, (%) milles
pooratakse suurt tihelepanu tooturu sotsiaalsetele aspektidele.
Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogu osutas ettevottesisese paindlikkuse kasulikkusele, selle
asemel et soosida teatavat paindlikkust ,viljaspool”. Euroopa
Parlament vottis vastu resolutsiooni, kutsudes ELi iiles tootama
vilja keskkonnahoidlike tookohtade strateegia. See ei ole hea
mitte {iksnes jitkusuutliku tuleviku seisukohast, vaid sunnib
Euroopat olema ka innovaatiline (°). Ka komitee on koostanud
konealusel teemal mitmeid arvamusi ('°). Ka Euroopa Parlament
vottis suure hailteenamusega vastu resolutsiooni ebatiitipiliste
toolepingute kohta, milles ollakse alaliste t66kohtade poolt ja
alaliste tookohtade muutmise vastu ebakindlateks tookohta-
deks ().

4.3 Euroopa Komisjon kinnitas Euroopa 2020. aasta stra-
teegia raames juhtalgatused, mis sisaldavad konkreetseid ettepa-
nekuid antud valdkonnas. Juhtalgatuses ,Uleilmastumise ajastu
uus toostuspoliitika” tehakse katse luua enam kvaliteetseid ja
suure tootlikkusega to6kohti. Juhtalgatustes ,Noorte liikuvus”
ja ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava” avaldatakse poole-
hoidu ihtsele toolepingule. Selle uue lepinguvormiga soovib
komisjon hoida dra to6turu 18hestumist, andes uutele tulijatele
moistliku  pikkusega katseaja 10ppedes vdimaluse hakata

() ,The Spirit Level: Why more equal societies almost always do
better” (2009).

(®) Institutsioonidevaheline dokument 2010/0115.

() P7_TA(2010)0299

(1% ELT C 306, 16.12.2009, Ik 70 komitee arvamus teemal ,Ettepanek:
noukogu otsus litkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta” (ELT
C 107, 6.4.2011, lk 77-77).

(1) 2009/2220(INI).

kasutama sotsiaalseid oigusi, voimaldades neile juurdepaisu
siisteemidele, mis pdhinevad sotsiaalpartnerite kollektiivlepin-
gutel voi digusaktidel.

4.4 Ka Euroopa sotsiaalpartnerid on suures osas ithel meelel
poliitika suhtes, mida tuleks jdrgida. 2007. aastal (2) ja 2010.
aastal (%) avaldasid BUSINESSEUROPE, Euroopa Ametiithingute
Konfoderatsioon (ETUC), Euroopa Kisitooettevdtjate ning
Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtete Keskliit (UEAPME)
ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus (CEEP) aruanded,
milles esitati nii majanduslikke kui ka sotsiaalseid huve sisal-
davad tooturupoliitika soovitused.

4.5 2010. aasta septembris Oslos toimunud konverentsil
rohutasid IMF ja ILO, et viga suure t66puuduse vihendamine
on dlimalt tdhtis mitte iiksnes majanduslikest kaalutlustest
lahtudes, vaid see on ka sotsiaalse iithtekuuluvuse huvides. IMF
on seisukohal, et me peame viltima sellise olukorra kordumist,
mille puhul on taas oht, et t66turult kaob terve pdlvkond.
Alates 1999. aastast on olemas ILO inimvdirse t60 tagamise
suunised, mille eesmark on vdimaldada inimestele t66d vabadel,
oiglastel, turvalistel ja inimvédrsetel tingimustel. 2009. aasta
juunis kiitis ILO heaks iilemaailmse tookohtade pakti, mis on
majanduse elavdamisele ja tookohtade siilitamisele suunatud
uus algatus. Oma koige wuuemas toohdivet kasitlevas
véljaandes (14 ndudis OECD poliitikat, mis keskendub massilise
pikaajalise to6puuduse viltimisele.

4.6 Aluspohimdte on muidugi see, et Euroopa peab jidma
maailma muude piirkondadega vorreldes konkurentsivdimeli-
seks. See on voimalik ainult haridusele, teadmistele, innovatsioo-
nile, kvaliteedile, tdhususele ja tootlikkusele tuginedes. EL lihtsalt
ei saa konkureerida toojoukulude osas selliste riikidega nagu
Hiina, India ja Brasiilia. See oleks vdimalik iiksnes siis kui EL
halvendaks olulisel méaral tootingimusi — ning see on vastuolus
ELi eesmargiga olla konkurentsivSimeline teadmistepdhine
majandus rohkemate ja paremate tookohtade ja suurema sot-
siaalse iihtekuuluvusega. Lisaks tdiendavatele joupingutustele
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas saab EL aga stimuleerida
ja toetada investeeringuid koolitustesse. Sellisel juhul jddks
tildhariduse pakkumine riikliku haridussiisteemi parusmaaks,
samas aga kutsedppe eest vastutaksid sotsiaalpartnerid ja
valitsus.

4.7 Kutsedppe tdhtust tihti alahinnatakse. Need koolitused
piirduvad tihti noorte tootajatega ja nende tootajatega, kes
juba on suhteliselt hea kvalifikatsiooniga. ELi 27 liikmesriigis
on kutsedppeprogrammides osalevatest toOtajatest kdrgema
kvalifikatsiooniga 57,6 %, madalama kvalifikatsiooniga osalejaid
on 28,4 %. Airmuslikud niited on siinkohal Rootsi (vastavalt
91 ja 57,6 %) ja Rumeenia (vastavalt 14 ja 3,9 %) (**). Koolitus
peaks olema suunatud eelkdige halvema viljadppega inimestele,

('?) .Key challenges facing European Labour Markets: A joint analysis of
European social partners” (Euroopa ToGturu ees seisvad peamised
probleemid: Euroopa sotsiaalpartnerite koondanaliiiis)

(%) ,Framework agreement on inclusive labour markets.” (Kaasava tooturu
raamleping)

(') ,OECD Employment Outlook 2010: Moving beyond the Jobs
Crisis”.

(%) Eurostat Adult Education Survey
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eakamatele, naistele ja sisserindajatele, nii et ka nendel
rithmadel tekiksid taas ja sdiliksid valjavaated tooturul piisimi-
seks. Tohus meede selle edendamiseks on iiksiktootajatele kooli-
tuseelarvete eraldamine, mis on poordvordelised nende senise
koolituse tasemega. Toopuudus tabab eelkdige madala kvalifi-
katsiooniga ja aegunud oskustega tootajaid, kes on tegevad
traditsioonilistes, kadumisele mairatud valdkondades. Ilma
tdiendavate pingutusteta koolituse vallas ei ole vdimalik anda
neile voimalust tookoha leidmiseks majanduse teistes, niitidi-
saegsetes sektorites. Kui me ei hoolitse selle eest, et neil
inimestel avaneks voimalus tooturule tagasi poordumiseks, siis
tabab meid varsti kvalifitseeritud tootajate puudus to6turu koigil
tasanditel.

4.8  Piisavalt ei poorata tihelepanu eakate tootajate olukor-
rale. Kuna paljudes ELi liikmesriikides on pensioniiga tdstetud,
siis kaotavad paljud vanemad inimesed oma koha tooturul veel
enne praegusesse pensioniikka joudmist. Seda kas pdohjusel, et
nad ei suuda pidada sammu tootmisprotsessis toimuvate kiirete
muutustega, vOi siis seepdrast, et vahetustega to66 on korgemas
eas probleemne. Selleks, et hoida need vanemad tootajad
tookohal hea tervise juures, on vaja eaga arvestavat personali-
poliitikat. Paljudele nendele probleemidele on véimalik leida
lahendus  spetsiifiliste, suunatud kursustega. Ent Eurostati
andmetest (1% ndhtub ka seda, et vanemad tootajad osalevad
kutsedppes palju vihem kui noored tootajad. (20,9 % osalenu-
test on vanuses 55 kuni 64 aastat ja 44,2 % on vanuses 25 kuni
43 aastat).

4.9  Koolitus ja tdiendope on mottekad iiksnes siis, kui
programmid on tdhusad ja nendes osalevad tootajad oman-
davad nende kdigus tdesti padevusi, mida on vaja kohanemiseks
kiirelt muutuva to6turuga. See tihendab, et enamasti peab klas-
sikalist teoreetilist koolitust, millel pole sidet tookohaga, tdien-
dama eelkdige ettevotetes toimuvate praktikatega. Tegelikkuses
on selliseid koolitusi veel liiga palju. Viimastel aastatel on eri
liikkmesriikides saadud kogemusi uute, tdhusate praktikale
suunatud koolitusmeetoditega t66kohal. Cedefop viis hiljuti
labi uuringu, milles késitleti to6kohal dppimise mdjusid (7).
Selliste koolituskavade laiendamine ja toetamine védrib tugevat
toetust.

410 Tootajad ei Opi mitte tiksnes ametlike koolituskavade
raames, nad omandavad informaalseid, ent vaartuslikke teadmisi
ja kogemusi oma to6kohustuste tditmisel. Sel viisil omandatud
padevusi tunnustatakse liialt vihe, kuna need ei ole sertifitsee-
ritud ja tootajatele ei viljastata ametlikku, tunnustatud diplomit.
See piirab tootajate litkuvust. Seni kuni nad t66tavad oma vanal
tookohal, ei ole see probleem, ent nende vdimalused t66koha
vahetamiseks on piiratud, kuna nad ei saa oma informaalseid
oskusi kasutada uue t60 leidmiseks. Omandatud péddevuste

(*%) Vt joonealune markus nr 1.
(") http:/[www.cedefop.europa.eu/ success stories on workplace lear-
ning

tunnustamise siisteeme on juba palju uuritud, muu hulgas on
seda teinud OECD ('8) ja Cedefop (). Suures osas liikkmesriiki-
dest tootatakse vilja siisteemi, mis vdimaldaks hinnata ja
tunnustada informaalse ja mitteformaalse Sppe tulemusi, ent
seni on iiksnes piiratud arv liikmesriike joudnud konkreetsete
tulemusteni (%°). See algatus vdarib enam tunnustust ja toetust.

411  Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi algatusel on vilja
tootatud mitmeid vahendeid, et edendada Euroopa tasandil
elukestva Oppe raames haridus- ja koolitussiisteemi kvalifikat-
sioonide ja kvaliteedi labipaistvust (>!). Neid vahendeid rakenda-
takse praegu eelkdige hariduse valdkonnas, et suurendada dppu-
rite liikuvust ja tooalast konkurentsivdimet Euroopas. Komitee
rohutab nende vahendite tihtsust ja palub komisjonil uurida,
kuidas oleks voimalik neid kasutada ka tootajate likkuvuse ja
tooalase konkurentsivdime suurendamiseks Euroopa Liidus.

412 Todandja, kes investeerib tootajasse korraldades kooli-
tusi t66 ajal ja tasudes koik koolitustega seotud kulud, voib
tootajatelt nduda Sppimist nende toovilisel ajal, kui lisaks kooli-
tustele on vajalik ka iseseisev t60 Oppematerjalidega. Kiiresti
muutuvas maailmas on parimaks tulevikuettevalmistuseks kooli-
tusprogramm, milles ei keskenduta ainult konkreetse iilesande
tiditmisele, vaid mis annab inimestele ka {iildisemad oskused
ettevottes voi mujal tooturul tootamiseks. Selline programm
oleks kasulik nii tooandjatele kui ka tootajatele: to6andjad
saavad kvalifitseeritud, pithendunud to6tajad ja to6tajad paran-
davad oma seisundit tooturul. Sellele protsessile tuleb anda
kiiresti uus hoog, sest hiljutiste andmete kohaselt on elukestva
Oppe protsess juba mitu aastat paigal tammunud (?2).

5. Kuidas eesmirke saavutada?

5.1  Investeerimiseks, nditeks uude arengusse investeerimiseks,
vajavad ettevotted kindlustunnet. Saksamaal toimus uute taas-
tuvenergia tehnoloogiate areng palju kiiremini kui mujal
Euroopas, sest Saksamaa valitsus 16i mitmeaastase toetuspro-
grammi, mis andis sektori ettevdtetele kindluse, et tegu on
struktuuriliste arengutega, mida valitsus toetab ja stimuleerib
mitme aasta jooksul. Sellise poliitika tulemusel on Saksamaast
saanud selles valdkonnas teerajaja ja kiimne aasta jooksul on
konealuses sektoris tookohtade arv kasvanud viahem kui 70 000
tookohalt peaaegu 300 000 tookohale.

('%) http:/[www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf

(1) http:/[www.cedefop.europa.eu/EN/publications/5059.aspx

(*%) Naiteks Prantsusmaal on kasutusel Certificate of competences (CCE) ja
Madalmaades Ervaringscertificaat.

(*') Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF), Euroopa kutsehariduse ja
-koolituse ainepunktide siisteem (ECVET), Europass, Euroopa kvali-
teeditagamise vordlusraamistik kutsehariduse ja -koolituse vald-
konnas (EQAF).

(*3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=
en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling
=labels&plugin=1


http://www.cedefop.europa.eu/
http://www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/5059.aspx
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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5.2 Mitte ainult ettevdtted ei vaja kindlustunnet — ka to6tajad
vajavad kindlustunnet sissetulekute, sotsiaalkaitse ja koolituse
valdkonnas. Need pohimétted esindavad Euroopa sotsiaalset
mudelit, nii nagu see kujundati Euroopas vilja parast Teist
maailmasdda. Hasti koolitatud tootajatel on kindlustunne sisse-
tuleku osas, sest nende kvalifikatsioon annab neile juurdepdisu
tooturule ja kindluse korraliku tookoha leidmiseks. Tootajad,
kes ei ole tootud enda siiiil, vajavad sotsiaalkaitset, mis voimal-
daks neil labida koolituse, imber- vi tiienddppe, et aidata neil
mujal t66d leida. Samuti on tootajatel vaja kindlustunnet selle
suhtes, et neile on kittesaadavad koolitusprogrammid, mis
voimaldavad neil t66 ja sissetuleku vallas oma isiklikke
eesmarke saavutada. Ainus voimalus Euroopa sotsiaalse mudeli
siilitamiseks iilemaailmsel turul on motiveeritud, kvalifitseeritud,
vastutustundlik ja paindlik aktiivne rahvastik. Hind, mida selle
eest tuleb maksta on see, et tootaval rahvastikul on kindlus-
tunne Euroopa sotsiaalse mudeli pShivéirtuste osas.

5.3 Muidugi ei kasuta tootajad kunagi kéiki neid kolme
aspekti itheaegselt. Lisaks tasub selline kindlustunne ennast
teatud aja jooksul alati ise dra. Kui tooturul valitseb parem
tasakaal noudluse ja pakkumise vahel, kuna on piisavalt
programme inimeste vilja-, tmber- ja tdienddppeks, siis
viheneb pikaajaline toopuudus.

5.4  Sotsiaalpartnerite vahel kokkulepitud turvaline paind-
likkus voib olla oluline vahend téo6turu selles osas, kus noudlus
paindliku t60 jdrele on loogiline, mdistetav ja Sigustatud (»3).
Uute tooliikide sisseviimine on edukam kui sotsiaalpartnerid
solmivad nende kohta kollektiivlepingud, pidades eelnevalt
pohjalikke labirdakimisi. See saab toimuda iiksnes usaldusel
pohinevas &hkkonnas. Mitte ainult thiskond, vaid ka to6tajad
ise on oluliselt muutunud. Tdnapieval ei otsi koik inimesed
endale tookohta kogu eluks. Tootajad soovivad eelkdige kind-
lustunnet selle suhtes, et kogu nende tooelu jooksul leidub neile
sobiv t60. Mitte ajutiste ja ebakindlate tookohtade kujul, vaid
vormis, mis pakub neile enam kindlustunnet, nagu on kirjel-
datud punktis 5.2. Suurte ettevotete siseselt on seda vdimalik
edukalt saavutada paindlikkuse kaudu, kuid mitte ettevotte
timber paindlike tingimuste loomise kaudu, vaid kasutades
alalisi tootajaid paindlikult ettevdtte enda sees. To6hoive, sotsi-
aalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu arutas
seda vdimalust juulis 2010. Selline turvalise paindlikkuse
vorm sobib paremini teadmistepdhise majandusega, milleks EL
soovib saada. Sotsiaalpartnerite vahelised kollektiivlepingud on
parim meetod sellisele paindlikkusele kuju andmiseks.

5.5  Sellele vaatamata vajavad ettevotted suure koormusega
perioodidel alati ajutisi tootajaid. Lisaks ei sobi see sisemise
paindlikkuse mudel viga histi viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele. Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted on
Euroopa majanduse jaoks olulised, seal on enamik td6kohtadest.
Seepdrast tuleb otsida tohusat meetodit, mis vihendaks vahet
hea sotsiaalkaitse ja tugeva digusliku positsiooniga alalise todle-
pinguga tootajate ning ajutise lepinguga tootajate vahel, kel on

(*%) Vt komitee arvamus teemal ,Paindlikkuse ja turvalisuse kasutamine
globaalse arenguga seotud {imberkorraldustes” (ELT C 318,
23.12.2009, lk 1-5).

minimaalne sotsiaalkaitse ja kelle diguslik positsioon on nérk.
Ka nendele tootajatele tuleb tagada &igus sellistele hiivedele
nagu tootasu edasimaksmine haigusperioodil, pensionidiguse
kogumine, tootuhiivitised, tasuline puhkus ja vanemapuhkus.
Niiteks voiks avada neile vdimaluse osaleda teatud tingimustel
ja taskukohaste tariifide alusel korras, mis on sitestatud sektori
tasandil kollektiivkokkulepete kaudu voi oigusaktidega riigi
tasandil, nii nagu Austrias, kus selline siisteem on niitidseks
rakendust leidnud. Ka siin on vastutus jagatud sotsiaalpartnerite
ja valitsuse vahel.

5.6  Tulevikus on personalijuhtimisel tdita oluline kahetine
roll. Esmajirjekorras on sellel oluline roll sisulise vormi
andmises koolitusprogrammidele, mille abil t66tajad saavad
oma todalast kvalifikatsiooni siilitada. Ent oluline iilesanne on
ka sotsiaalpartnerite vahelise moranenud usalduse taastamine,
nii et nad voiksid iiheskoos ja teineteisega aru pidades otsida
lahendusi tooturul valitsevatele probleemidele. Kui osapooled
jouavad taastatud usalduse alusel lahenduste leidmiseni, vdib
see viia to6turuni, millel todandjad saavutavad soovitud paind-
likkuse ja tootajatel on kindlustunne, mida nad vajavad.

5.6.1  Parem personalijuhtimine on sotsiaalpartnerite vastasti-
kuse usalduse taastamisel ning to6turu uues jatkusuutlikus kasit-
luses otsustava tihtsusega. Personalijuhtimine peab tuginema:

— elukutsete ja tookohtade arengu prognoosimisel ja hoolitse-
misel selle eest, et see ei oleks liialt koormav;

— tootajate julgustamisel votta initsiatiivi ja kanda vastutust
isiklike ja kollektiivsete tulemuste parandamiseks;

— monede (ettevalmistavate) pohikoolitusharude iilevaatamisel,
mis ei vasta voi vastavad vahe kohaliku tooturu vajadustele;

— noorte ametialase suunamise parandamisel, kaasates sellesse
rohkem valdkonna spetsialiste ja eksperte;

— erilise tihelepanu pooramisel oskusteabele ning traditsiooni-
lisele kohalikule ja piirkonna tdhisega toodangule, mille
suhteline haruldus muudab nad ka ainulaadseks kultuuripa-
randiks.

5.6.2  Stabiilsema ja elujdulisema tooturu poole piirgimine
peab olema osa mahukamast strateegiast, mis holmab ka
muid sektoreid, nditeks iildhuviteenuseid ja vabu elukutseid.
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5.7 Uldjoontes mddrab t66turu arendamise suuna kiill
Briissel, kuid seda on vdimalik rakendada ainult litkmesriikides.
Selleks niib kdige paremini sobivat just piirkondade tasand.
Piirkondade jaoks on teadmistepdhise majanduse arendamisel
kesksel kohal loova aktiivse rahvastiku kujundamine ja siilita-
mine. EL saab sellist arengut stimuleerida rahalise toetusega
Euroopa struktuurifondidest ning parimate tavade kogumisega
ja nende kittesaadavaks tegemisega andmebaasi kujul. CCMI
liikmed on kogunud kokku sellised parimad tavad ja need on
lisatud kdesoleva arvamuse lisasse (*#). Komitee palub komisjonil
neid nditeid levitada ja soovitada nii Euroopa Liidu kui liikmes-
riikide asjaomastes institutsioonides.

5.8  Euroopas on nditeid rikka toostusliku minevikuga piir-
kondadest, kus traditsiooniline to6stus ja seega piirkonna
toohdive ja joukuse alus on lithikese aja jooksul peaaegu tiiesti

Briissel, 13. juuli 2011

(**) Vaata joonealune markus 1.

kadunud, niiteks Lille’i imbruse piirkond Pohja-Prantsusmaal ja
Ruhri piirkond Saksamaal. Meeleheitlikult mineviku kiilge klam-
merdumise asemel on nende piirkondade sidusrithmad
kaalunud, millised vdimalused on neil tulevikus olemas ja on
neist oma tegevuses ka lihtunud. Tulemuseks on see, et nii
Lillei @imbruse kui ka Ruhri piirkond on saanud uut lootust
ja mdlemad piirkonnad on itsele puhkenud, tuginedes mitme-
tele uuendustele, eelkdige jitkusuutlikule ja teadmistepdhisele
majandustegevustele. Sest just seal peitub Euroopa majanduse
joud, just neis valdkondades on Euroopal parim perspektiiv ja
ta peab siin leidma vdimalusi oma positsiooni tugevdamiseks.
Nii Lille'i linn kui ka Ruhri piirkond on olnud isegi Euroopa
kultuuripealinnad. Sellel tasandil peavad valitsused ja sotsiaal-
partnerid kujundama algatusi, mis viivad 18puks Euroopa sot-
siaalse mudeli saavutamiseni, nagu see on sdnastatud komitee
varasemas arvamuses (2°).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(*%) ELT C 309, 16.12.2006, Ik 119.



