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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Aruanne edasimuiligiiguse dir ektiivi (2001/84/EU) rakendamise ja md&ju kohta

1 SISSEJUHATUS
1.1 Direktiivi eesmérgid

Edasimuitigidiguse direktiiv (2001/84/EU, 27. september 2001) (edaspidi , direktiiv”) tootati
vdlja kaht peamist eesmarki silmas pidades: Uhelt poolt ,kindlustada, et maalikunsti- ja
graafikateose ja skulptuurteose autorid saavad kasu oma algupdrase kunstiteose
majanduslikust edust”,* ning teiselt poolt iihtlustada selle iguse kohaldamine iile kogu ELi.
Oldi seisukohal, et ,selle Giguse kohaldamisel vdi kohaldamata jatmisel on oluline mdju
siseturu  konkurentsikeskkonnale, kuna iga Kkunstiteost mitda sooviv isik peab
edasimltgifigusest tuleneva tasumise kohustuse olemasolu vdi selle puudumist arvesse
votma. Nimetatud Gigus on seega tegur, mis soodustab konkurentsi kahjustamist ning
muiligitegevuse timberpaiknemist tihenduses.”?

Kooskdlas nende eesméarkidega edendati direktiiviga edasimiiigidiguse kohaldamise oluliste
tingimuste Uhtlustamist: i) kaitse taotlemise eeltingimused ning kaitse kestus; ii) kunstiteoste
kategooriad, mille suhtes edasimuligidigust kohaldatakse; iii) direktiivi kohaldamisala
tehingute osas, mida direktiiv hdlmab, s.0 kdik tehingud, mille Giheks pooleks on kunstiteoste
vahendaja; iv) kindlaksmaaratud hinnaklasside raames kohadatavad autoritasu méarad; v)
edasimutigi6iguse tekkimise tingimuseks oleva edasimiigi hinna alammaara tlempiir (3000
eurot); vi) kolmandate riikide autoritasudiguslike kodanike suhtes kohal datavad 6igusnduded.
Direktiiv joustus 1. jaanuarist 2006.

Direktiivi joustumise gja e kohaldanud siseriiklike Gigusaktidega edasimulgidigust 15
tollasest liikmesriigist neli lilkmesriiki: Austria, lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.
Nende liikmesriikide suhtes kohaldati Uleminekuperioodi kuni 1. jaanuarini 2010, mille
jooksul nad vobisid otsustada autoritasudiguslike surnud kunstnike teoste suhtes
edasimuugidigust mitte kohaldada. Need liikmesriigid ning Malta kasutasid selle séttega
vOimaldatud Gigust ning samuti vBimalust pikendada erandi kohaldamise tdhtaega veel kahe
aasta vOrra. Erandi kehtivus 18peb 1. jaanuaril 2012 ning sellest kuupéevast aates tuleb
direktiivi kigis litkmesriikides taies mahus rakendada.

1.2. K &esoleva ar uande eesmérk

Direktiivi artikliga 11 on ette néhtud, et komigon peab esitama Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning majandus- ja sotsiaalkomiteele aruande direktiivi rakendamise ja mdju kohta.
Kéesoleva aruandega téidetakse seda nduet. KooskOlas artikli 11 sdtetega uuritakse
k&esolevas aruandes eelkdige direktiivi mdju siseturule ning edasimuitigidiguse kehtestamise
mdju neis litkmesriikides, kus enne selle direktiivi jdustumist edasimiigidigust siseriiklike
Oigusaktide alusel el kohaldatud. Erilist tdhelepanu podratakse thenduse seisukohale oluliste

! Direktiivi pdhjendus 3.
2 Direktiivi pdhjendus 9.
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turgude suhtes, kus edasimiugidigust e kohaldata, hinnatakse direktiivi osa kunstilise
loovuse edendamisel ning vaadeldakse olukorda liikmesriikides kehtivate haldusmenetluste
seisukohast.

13 M enetluskiismused ning konsulteerimine huvitatud isikutega

K&esoleva aruande koostamise kdigus viis komison |&bi laiapdhjalise konsulteerimise
Uldsusega koigis artiklis 11 maaratletud pohikisimustes, sealhulgas kisis teavet
litkmesriikidelt.

Avaldamiseks laekus 503 vastust. Valdav enamik neist (422) olid kodanikelt — kunstnike
Oiguste périjatelt (248, peamiselt Prantsusmaalt ja Itaaliast) ning kunstnikelt (174, peamiselt
Prantsusmaalt ja Uhendkuningriigist). Samuti saadi vastuseid Kkutselistelt kunstiturul
kauplejatelt (48), kollektsiondéride Uhingutelt, kunstnike kutseorganisatsioonidelt ja monedelt
riigiasutustelt.

2. DIREKTIIVI MOJU
2.1. Taust: Uleilme kunstiturg

Uleilmse kunsti- ja antiigituru, sealhulgas nii kujutava kui tarbekunsti turu maht oli 2010.
aastal 43 miljardit eurot. See oli aasta, mil turg naasis oma 2008. aasta tasemele péarast
kriisiaastat 2009, mil kaive kahanes 28 miljardi euroni®.

ELi turuosa Uleilmsel turul oli 2010. aastal tehinguvaartustes arvestatuna 37 %, kellele
jargnesid USA (34 %) ja Hiina (23 %)”. Viimase kuue aasta kdige silmapaistvam turu
suundumus Uleilmsel kunsti- ja antiigiturul on olnud Hiina turuosa hippeline tdus 5
protsendilt aastal 2006 ning sellega kaasnev USA ja ELi turuosa vdhenemine (vt 1. lisajoonis
1).

2010. aastal kasvas kunsti- ja antiigituru ké&ive 13 % kuni 35 miljoni tehinguni. Uleilmne
kaive jaguneb okgonikorraldagjate (2010. aastal 49 %) ja vahendajate (51 %) vahel. Oksjonite
kogukdive kuindis 2010. aastal ligikaudu 21 miljardi euroni ning kujutava kunsti teoste
oksjonite kogukéive® umbes 7 miljardi euroni. (Vt lisatabel 1.)

Kunsti- ja antiigiturg tervikuna annab méarkimisvaarse panuse maailmamajandusse, ning seda
mitte Uksnes kéibe mottes, vaid ka selles mottes, et see toetab arithinguid ning loob nii
otseselt kui kaudselt tookohti ja edendab oskusi. Arts Economicsi hinnangul tegutses aastal
2010 selles valdkonnas maailmas kokku ligikaudu 400000 noteeritud &rilhingut
(okgonikorraldajad, vahendajad), millest ELis dle 59000 &rithingu, sealhulgas 4000
okgonikorraldagjat ja 55 000 vahendusettevdtet, kes andsid t66d ligi 270 000 inimesele ning
toetasid tagasihoidliku arvestuse jargi enam kui 110000 tOokohta abi- ja toetavates
valdkondades, mille teenuseid kunstiéri otseselt kasutab.

K&ik arvandmed pdhinevad Arts Economicsi esitatud andmetel ning Artnetist saadud andmetel.
Arts Economicsi esitatud andmed Hiina kunsti- ja antiigituru osa kohta hdlmavad Mandri-Hiinat,
Hongkongi, Aomeni ja Taiwani.

s Véjaarvatud tarbekunsti teosed.
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2.2. ELi moodsa ja nuaddiskunsti turu konkurentsivbime vorreldes oluliste
turgudega, kus edasimuitigidigust e kohaldata

Edasimuigi6igus mojutab otseselt ainult nildis- ja moodsa kunsti kaubandust, st ELi elavate
kunstnike vdi kuni 70 aastat enne mudgitehingut surnud ELi kunstnike teoseid.
Edasimuligi6igusega seotud teosed andsid 2010. aastal oksjonite kdibest maailmas ligikaudu
2,1 miljardit eurot. ELis moodustasid kdnealused teosed keskelt 1dbi 50 % 2010. aasta
kujutava kunsti teoste oksjonite kogukaibest,® samas kui USAs moodustasid sellised teosed
vordiuseks 35 % kaibest, Sveitsis 25 % kéibest ning Ulejainud maailmas 3 % kaibest. (Vt lisa
tabel 1.)

2.2.1. Elavate kunstnike teoste oksjonimiik

Koikja maailmas elavate kunstnike kujutava kunsti teoste oksonite mulgikéive maailmas
kokku kilndis aastal 2010 ligikaudu 1 miljardi euroni, millest EL andis peaaegu kolmandiku
sellest kéibest. Elavate ELi kunstnike teoste oksjonite mutgikéive maailmas kokku moodustas
2010. 7aastal the kolmandiku kdigi elavate kunstnike teoste okgonite kadibest (340 miljonit
eurot)”.

Koikja maailmas elavate kunstnike kujutava kunsti teoste oksonite mulgikéive aastatel
20052010 kasvas 136 %. USAs ja ELis oli kasv keskmisest véiksem (vastavalt 60 % ja 92
%), samas kui Sveits ja Hiina naitasid mdlemad véga suurt kasvu: vastavalt 334 % ja 646 %°.

ELi turuosa Uleilmsel elavate kunstnike teoste oksjonimiitgi turul langes ajavahemikul 2005—
2010 37 %-It 30 %-le, mis tulenes peamiselt Uhendkuningriigi turuosa vahenemisest 27 %-It
20 %-le. USA turuosa véhenes samal gjal 54 %-It 37 %-le, samas kui Hiina turuosa kasvas 8
%-It 24 %-le. Sveits turuosa suurenes pisut 0,3 %-It 0,5 %-le.

Samuti kaotas EL perioodil 2008-2010 ELi elavate kunstnike teoste miiiigi turuosas’. See
jargnes Uhendkuningriigi  suurele turuosadle 62 % aastal 2008, kolm aastat parast
edasimuugidiguse direktiivi joustumist. USA turuoa on samal gal viie protsendipunkti vorra
kasvanud 28 % tasemele ning moned liikmesriigid, kus edasimilgidigus hakkas kehtima
aastast 2006, voisid samuti tdheldada sel gjavahemikul oma elavate ELi kunstnike turuosa
tilespoole kerkimist (Austria, Madalmaad, Itaalia'®). Vt tabel 1. Kui vaadata olemasolevaid
andmeid pikema agja kohta, on ndha, et ELi turuosa elavate ELi kunstnike teoste kategoorias
on kasvanud 60 %-It aastal 2002 66 %-le aastal 2010 ning Uhendkuningriigi turuosa vastavalt
40 %-1t 42 %-le.

6 Kujutava kunsti teoste okgonite kdibe andmed on k&esolevas aruandes voetud Uleilmse kunstituru
muutuste kéasitluse peamiseks aluseks, kuna kaive on avalikult talletatav teave, kusuures arvesse on
vOetud gjavahemikku 2005-2010, pidades silmas seda, et direktiiv j6ustus 1. jaanuarist 2006. T&psed
andmed edasimiiligi 6i gusega seotud teoste kohta on kéattesaadavad ainult aastate 20082010 kohta.

! Erinevalt muudest turgudest, kus okgonite kéive vaib olla jaotunud Uhtlaselt, miivad paljud elavad
kunstnikud oma teoseid peamiselt vahendajate kaudu ning véhem oksgonitel. Vahendgjate kaudu
sooritatud mitgitehingute kaive voib olla selles sektoris suhteliselt suurem ning on hinnanguliselt kaks
korda suurem kui oksjonikéive.

8 Neisse vordlevatesse andmetesse tuleb suhtuda ettevaatlikkusega, arvestades néiteks Hiinas téhel datavat
véaga suurt huvi traditsioonilise hiina kunsti vastu.

° Neisse andmetesse tuleb suhtuda ettevaatlikult: need ei h6lma edasimuiligi6iguse Uhtlustamise eelset ja
jérgset aega. Samuti on periood 2008-2010 olnud pretsedenditu kdrgseisu ja jargnenud jérsu languse
aeg.

10 Itaalia hakkas edasimiitigi8igust kohaldama 2006. aastast.
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Jalgides laiemaid liikumisi niudiskunsti turgudel (ja kunstiturgudel Gldiselt), ei ole praegu
piisavalt tdendeid, mis viitaksid sellele, et ELi turuosa kaotuse kénealusel perioodil elavate
kunstnike teoste osas voiks kirjutada otseselt edasimuiigidiguse Uhtlustamise arvele aastal
2006 (vt tépsemalt allpool punkt 2.4).

2.2.2. Kuni 70 aastat enne mitgitehingu kuupaeva surnud kunstnike teoste oksjonimiik

»Moodsa’ kujutava kunsti (ajavahemikul 1875-1945 sindinud kunstnike) teoste oksjonite
uleilmne miugikéive kiundis aastal 2010 ligikaudu 3,5 miljardi euroni. ELi , périjateturg”
(kuni 70 aastat enne mulgitehingu kuupéeva surnud kunstnike teoste turg) moodustas sellest
1 miljard eurot.

Kogu turg kokku kasvas aastatel 2005-2010 126 %. Sveitsi, USA ja ELi kaive kasvas
vastavalt 25 %, 69 % ja 85 %, samas kui Hiina turu kasv oli kogunisti nii suur kui 1300 %.
ELi turuosa Uleilmsel turul kahanes, mis tulenes taas kord suures osas Uhendkuningriigi
turuosa kaotusest (27 %-It 20 %-le), ning samuti langes ka USA ja Sveits turuosa. Hiina
turuosa kasvas huppeliselt 4 %-It 23 %-le.

Mis puutub ELi périjateturgu, siis tuleb mérkida, et Uhendkuningriigi turuosa kahanes aastate!
2008-2010 viis protsendipunkti ehk 37 %-le ja seda ilma edasimiiigiGiguse kohaldamiseta
parijateturu suhtes (ning veelgi enam: laiemal surnud kunstnike turul kaotas Uhendkuningriik
samal gjavahemikul méarkimisvédrse osa oma turust, langedes 34 %-It 20 %-le). USA turuosa
kasvas samal perioodil viis protsendipunkti ning teiste ELi liikmesriikide turuosa pisis
stabiilsena (olenemata sellest, kas nad kohaldasid périjate suhtes edasimiligidigust voi mitte).
Eristatavat seaduspérasust, mis tdendaks, et surnud kunstnike teoste eest autoritasusid
mittekasseerivad liikmesriigid néitasid vaadeldaval ajavahemikul paremaid tulemusi kui need,
kes seda teevad, praegu e ole. (Vt lisatabel 1.)

2.3. Mdju siseturule

Pidades silmas arvamust, et edasimulgidiguse ebaiihtlane kohaldamine aitas kaasa
mutgitegevuse ELi-sisesele Umberpaiknemisele, puidis komigon kindlaks teha, kas vois
téheldada kauplemise nihkumist eemale aastal 2006 elavate kunstnike teoste suhtes esimest
korda edasimuigidiguse kehtestanud liikmesriikidest ja teiste liikmesriikide poole ning kas
need litkmesriigid, kus kehtib kuni 1. jaanuarini 2012 erand, on olnud vorreldes teistega
surnud kunstnike teoste miigi osas eelisolukorras. Komigjon uuris perioodi 2005-2010 kohta
olemasolevaid andmekogumeid.

2.3.1. Elavateja surnud kunstnike teoste oksjonimuik

ELi kunstiturud erinevad oma olemuselt ja ilesehituselt. Naiteks kui Uhendkuningriigil on
ELi suurim turuosa edasimuiigidigusega seotud teoste oksjonitehingute vaartuse jérgi (2010.
aastal 64 %), kellele jargnevad Prantsusmaa (12 %) ja Saksamaa (5 %), siis tehingute arvult
oli esikohal Prantsusmaa (26 %)™

1 Uhendkuningriigi miiligitehingute suur v&artus on tingitud vaikesest arvust (likbrge hinnaga

tehingutest. Néiteks aastal 2010 andsid 54 % kunstituru vaértusest 2 miljoni euro hinnaklassis toimunud
tehingud, mis moodustasid aga kdigest 0,5 % tehingute arvust.
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2010. aastal kaasnes edasimutigidigus kokku umbes 65 000 oksonitehinguga, millest laias
laastus kaks kolmandikku olid surnud kunstnike teoste mutgi tehingud ja Uks kolmandik
elavate kunstnike teoste muigi tehingud. (Vt lisatabel 1.)

Kui vaadata elavate kunstnike teoste oksjonimutigi tehingute nii vaartust kui ka arvu perioodil
2005-2010, e ole voimalik tuvastada selget seaduspdra, mis Utleks, et ELis on toimud
kunstidri siisteemne nihkumine mujale neist lilkmesriikidest, mis kehtestasid aastal 2006
elavate kunstnike teoste suhtes edasimuiligi 6iguse.

Uhendkuningriik kaotas oma turuosa vorreldes 2005. aastaga nii elavate kui surnud kunstnike
teoste miiligi osas. Samuti kaotas Uhendkuningriik ELis oma turuosa perioodil 20082010
elavate kunstnike edasimiitigiigusega teoste osas, ehkki 2008. aastal, s.0 kolm aastat parast
direktiivi jéustumist, tipnes Uhendkuningriigi turuosa sedavord kdorgel kui 61 % juures.
Samas kasvatasid sel perioodil oma turuosa Uhendkuningriigi arvelt ka teised liikmesriigid,
kes rakendasid esmakordselt edasimiitigidigust (Austria, Madalmaad ja Itaalia). Samuti vaarib
markimist, et Uhendkuningriigi surnud kunstnike teoste miiligi turuosa ELis vahenes nii
perioodil 2005-2010 kui ka 2008-2010. Liikmesriikidest, kes on edasimilgidigust juba
rakendanud, kasvatasid nii Prantsusmaa kui ka Saksamaa oma elavate ELi kunstnike teoste
miiligi turuosa aastatel 2008-2010 Uhendkuningriigi arvelt (vastavalt 5 %-It 7 %-le ning 3 %-
It 4 %-le), samas kui Ulgjdanud ELi liikmesriikide turuosa pusis stabiilsena (2 %). Surnud
kunstnike teoste miiiigi turuosa pusis muutumatuna (Vt lisatabel 1.)

2.3.2.  Uldise turuosa muutumine

Sarnaselt eelkirjeldatuga e ole perioodil 2005-2010 selgeid seaduspérasusi voimalik
taheldada ka turuosas tervikuna (mitte ainult okgonimiik). Austria, Madalmaad ja Itaalia
kasvatasid pisut oma turuosa elavate kunstnike teoste ELi turul, samas kui Uhendkuningriigi
turuosa vahenes tunduvalt, sarnaselt Uhendkuningriigi turuosa iildisema kokkutdmbumisega.

Muutused surnud kunstnike teostega kauplemise turuosades peegeldavad samasugust segast
pilti. Uhendkuningriigi turuosa kahanes samas suurusastmes tema laiema turu
kokkutdmbumisega, Saksamaa ja Madalmaade turuosad vahenesid veidi, samas kui
Prantsusmaa, Austriaja Itaalia turuosad suurenesid.

2.4. Kunstiturgude arengut mojutavad tegurid

Paljud sidusriihmad on osutanud tGsiagjale, et erinevate kunstiturgude omadused, nende areng
ning turgude suhteline konkurentsivéime soltuvad vaga mitmesugustest teguritest. Olulist osa
vOib siin etendada laiem maksustamissiisteem, sealhulgas kadibemaksu kohaldamine.
Nenditakse, et kdibemaksu méarad erinevad ELis suuresti, alates 15 %st kuni 25 %ni. Mainiti
vahendustasu méarasid ja halduskulusid, seal hulgas edasi miiligi6i guse haldamise kulusid.

Olulised on ka muud aspektid. Kunstiturud on tundlikud muutuste suhtes maitse-eelistustes
ning kunsti investeerimisvaartuse tgjumises. Seepérast on aati téhtsal kohal asatundjate
kattesaadavus, iga konkreetse turu spetsialiseerumine, usaldus ning kontaktid. Tahtsaks
mdjuteguriks voivad olla ka muutused Uleilmses rikkuse jaotuses, mida tdestab ilmekalt Hiina
kunstiturgude esilekerkimine. Samal ga margiti ka kunstituru mobiilsust, sealhulgas
vahendagjate sektoris toimuvate siseriiklike ja rahvusvaheliste kunstimesside kasvavat
atraktiivsust.
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2.4.1. Liikuvus kérgemates hinnavahemikes

Uleilmset kunstiturgu iseloomustab ka véike arv , maailmaturu keskusi”, kus ostetakse ja
muitakse kdige kallimaid kunstiteoseid, mille hinnad algavad 50 000 eurost. Nendeks
keskusteks, mis evivad suurimat turuosa kérgeimates hinnavahemikes, on USA, Hiina ja
Uhendkuningriik. See tuleneb keskmisest suurematest miiligihindadest neis riikides (vt lisa
joonis 2) ning tdsiagast, et véikese arvu tehingute arvele langeb suur protsendiosa tehingute
vaartusest.

Paljud vastajad mérkisid, et kallimate teoste mtuk on rahvusvahelise konkurentsi surve suhtes
tundlikum ning selliste tehingute pealt kiisitavad tasud véivad suurema tdenaosusega ajendada
mudjaid viima madgitoimingud Ule turgudele, kus tehingukulud on Gldiselt vaiksemad, isegi
kui vétta arvesse transpordikulusid™®. Oksjonikorraldajad tdid selles laadis valja juhtumeid,
kus klient on otsustanud kolida oma mudgitoiminguga New Y orki, mainides selles otsuses
kulude kriteeriumina edasimiugidigust. Vahendajate sektori esindgjad tdid valja suundumuse,
et tehinguid kiputakse Ule viima mdnele térkavale rahvusvahelisele kunstimessile, kusjuures
eriti populaarne on mess ,Art Basel”. Kokkuvotteks voib 6elda, et mudjad kéituvad
ratsionaalselt, kolides oma &ri neile turgudele, kus tehing tdotab tulla kdige soodsam, ning
edasimutigi 6igus on tks mitmest tegurist, millel on madgi toimumise koha valikul oma osa.

2.4.2. Halduskoor mus madalamates hinnavahemikes

[Imselgelt valdav osa tehingutest toimub turu alumises otsas, st peamiselt ,, koduturgudel”, kus
Kiputakse sooritama suurel hulgal véikese vaartusega tehinguid. Need turud véivad olla
siseriiklikud, kuid vdivad toimida ka paralleel selt rahvusvaheliste turgudega (London on selle
hea ndide) ning tavaliselt toetuvad need arvukatel e véikese tehinguvaartusega tehingutele, kus
muitiakse peamiselt kohaliku péritoluga teoseid suuremas osas kohalikele ostjatele (vt lisa
joonis 3). Toodi vdja, et neid turgusid valitsevad pigem véaiksemad ettevotjad, kes on
haavatavad regulatiivse koormuse suhtes, mis kergitab nende kulusid. Seda probleemi
kasitletakse allpool punktis 3.

3. RAKENDAMISKUSIMUSED RIIKIDE TASANDIL
3.1 Autoritasude méaarad

Direktiivi keskne idee oli uhtlustada kohaldatavad autoritasu maédrad viies méaaratletud
hinnaklassis, eesmérgiga Uhtlustada edasimtigidiguse kohaldamine, kuna erinevused selles
osas moonutasid konkurentsi tingimusi  Uhisturul. Ukski sidusriihm e maininud, et neid
hinnaklasse voi autoritasu magrasid tuleks muuta voi et valikuvaba 5 % maér vaiksema kui
5000 euro suuruste tehingute eest tuleks tuhistada.

Edasimuigidiguse kohaldamise alammééra osas jaavad madrad vahemikku 15 kuni 3000
eurot. Ei ole esitatud thtegi tdendit selle kohta, et erinevused riikide 16ikes oleksid avaldanud
EL i-sisesele kaubandusel e ebasoodsat mdju.

12 V1t néiteks , The impact of artist resale rights on the art market in the UK”, Toby Froschauer, jaanuar

2008.
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3.2. Haldusmenetlused

Direktiiv vBimaldab liikmesriikidel sdtestada edasimuigidiguse autoritasu kohustusliku voi
vabatahtliku haldamise Uhingute kaudu. Kui enamik liikmesriike on kehtestanud
edasimiugidiguse kohustusliku haldamise Ghingute kaudu, siis méarkimisvéarne arv
liikmesriike valis vabatahtliku haldamise Uhingute kaudu. Véimalust rakendada Oiguste
thingute kaudu haldamisel erinevaid 1dhenemisviise sidusriihmad kahtluse alla el seadnud.

Pealegi e utle direktiiv diguse rakendamise ja haldamise kohta mitte midagi. Riikide
stisteemides on mérkimisvaarseid lahknevusi, millest tulenevalt on haldamise lihtsuse aste ja
kulukus nii edasimudgidigust haldavate kutseliste turukauplejate kui kogumisihingute jaoks
monevorraerinev.

3.2.1. Halduskulud

Enamik kutselis turukauplejaid tfstatas halduskulude kisimuse. Tosteti esile, et iga
tehinguga kaasnevad suured halduskulud pohjustavad rohkem probleeme eriti just VKEdele,
mille turuosa tehingute arvu jargi on tavaliselt suurem kui turuosa tehingute véartuse jéargi.
Siinkohal vé&arib markimist, et ainutksi aastal 2010 toimus rohkem kui 65 000 tasudiguslikku
oksjonitehingut. Oiguse haldamise kulud olid hinnanguliselt kuni 50 eurot tehingu kohta
Peamiselt on need t60j6u kulud, mis on seotud i) nduetele vastavate kunstnike
kindlaksmaddramisega;, ii) périjate ja teiste Oiguste omanike ja nende asukoha
kindlaksma&ramisega ning iii) valjgamiste ja tagastuste tootlemisega, pluss I T-slisteemide
kulud.

Suurimaks Uksikteguriks osutus nduetel e vastavate kunstnike kindlaksmé&dramine. Kui mones
liikmesriigis on autoritasu kogumise thingutel olemas suureparased kartoteegid, siis teised
selliseid andmeid e sélita voi e ole need tbhusalt kéttessadavaks tehtud. Moned
kogumisiihingud avaldavad diguste omanike nimekirju isikute kohta, kes on sdlminud
nendega lepingu ja omavad Oigust edasimiugidiguse autoritasule. Liikmesriikides, kus on
seatud edasimuiligidiguse autoritasu valjamaksmise eeltingimuseks, et kunstnik peab olema
ennast autoritasu kogumise dhingu juures registreerinud, on kogumisihingud vaimelised
esitama kdigi potentsiaal sete tasusaajate nimekirja.

Kui autoritasu kogumise Uhing ei tee seda teavet slisteemselt ja arusaadavalt kéttesaadavaks,
langeb see Ulesanne kunstituru kutseliste kauplejate dlule, kes peavad kunstnikke ise taga
otsma. Olukord autoritasudigusiike isikute piiritleste andmebaaside olemasolu ja
kattesaadavusega on véga ebaiihtlane.

Edasimuigidigusega seonduvate halduskulude vahendamise peamise tingimusena maérgiti
autoritasudiguslike kunstnike koikehdlmava ja otsingumootoriga varustatud andmebaasi
olemasolu. Teiseks lahenemisviisiks on valikuvOimalusena kasutatava ja lihtsustatud
Uhekordse makse stisteemi rakendamine. Uhes liikmesriigis mainiti diguse t6husa hal damise
tagamise olulise elemendina kogu kunstivaldkonda hdlmavat lepingut (Giguste omanikud,
kunstitbostus) Oiguse rakendamise kohta ning koost6od dhilduvate [T-slsteemide
véljatootamiseks.

3.2.2. Autoritasu kogumise thingute kulud

Autoritasu  kogumise Uhingud hindavad haduskuludeks ligikaudu 10-20 % kogutud
autoritasude summadest. Tavaliselt arvavad autoritasude kogumise Uhingud oma halduskulud
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autoritasudest maha enne nende véljamaksmist ning seega jéavad need kokkuvottes tasude
sagjate kanda.

Liikmesriikides, kus autoritasu kogumise Uhingud vodivad koguda edasimutigidiguse
autoritasusid ainult individuaalse volituse alusel, on tavaliselt véimalik koéik kogutud
autoritasud vélja maksta. Liikmesriikides, kus kehtib muu sisteem, e ole tasusagjaid
mdnikord vBimalik leida. Sellisel juhul j8b kuni 5 % kogutud autoritasudest vélja maksmata.

3.2.3. Kaskaadiefekt

Kunstiteoste vahendagjad on samuti kritiseerinud edasimiigidiguse nn , kaskaadiefekti”:
autoritasu tuleb maksta iga tehingu pealt, kuid erinevalt kéibemaksust el saa taotleda selle
tagastust kauplgjate vaheliste tehingute eest. EdasimiigiGigusel on kumulatiivne madju
kunstiteostele, mida milakse mitu korda jarjest edasi. Liikmesriikides, kus autoritasu
maksmise kohustus v8ib lasuda lisaks mudjae ka ostjal, vdib kunstivahendaja, kes sooritab
kaks jarjestikust tehingut, tasuda tihe ja sama kunstiteose pealt autoritasu kaks korda jérjest
(esmalt ostjanaja siis muljana).

4, M OJU KUNSTNIKELE
4.1. Kunstnike kasud ja kulud

Komigon kisis edasimidgidiguse autoritasu kogumise ja jaotamise eest vastutavatelt
autoritasu kogumise Uhingutelt andmeid: a) kunstnike arvu kohta, kes agjavahemikul 2005—
2010 nende aastate 16ikes selle diguse eest kasu said, ning b) valjamakstud summa kohta
Seda teavet oli suuteline esitama kiimme autoritasu kogumise Uhingut, mis hdlmasid seega 10
liikmesriiki 27st™®. (Vt kokkuvéte lisa tabelis 3.) Neis kimnes liikmesriigis maksti 2010.
aastal autoritasudena vélja ligikaudu 14 miljonit eurot, mis jagunes 6631 kunstniku ja nende
parija vahel, mis on kullaltki stabiilne arv vorreldes 14,4 miljoni euroga, mis maksti
autoritasuna vélja 2007. aastal 7107 kunstnikule ja nende périjale. Segjuures koguti ligikaudu
pool kogu autoritasude summast ainuiksi Prantsusmaal. Nelja liikmesriigi autoritasu
kogumise tUhingud (Belgia, Prantsusmaa, Slovakkia ja Taani) olid suutelised esitama 2006.—
2010. aasta véljamaksete kohta andmed elavate ja surnud kunstnike |6ikes. Nendes neljas
liimesriigis maksti selle perioodi jooksul 22 % autoritasudest arvestatuna tehinguvaartuste
jargi ning 41 % autoritasudest arvestatuna tehingute arvu jargi elavatele kunstnikele.

Neid naitgaid toetavad suurel médéral ka Arts Economicsi teostatud uuringud. Aastal 2010
muudi okgonitel autoritasudiguslike tehingute kaudu rohkem kui 5000 elava kunstniku
teoseid, milleks teostati ligikaudu 19 000 tehingut koguvaartuses 225 miljonit eurot. Périjate
0sa moodustas tunduvalt suurema osa edasi miitigi 6i gusega seotud mudgikaibest: 82 % kéibest
arvestatuna tehinguvaartuste jargi, 71 % kaibest arvestatuna tehingute arvu jargi ning 63 %
autoritasude sagjatest (vt lisatabel 4).

45 % aastal elavatest kunstnikest, kes aastal 2010 oma teoseid miusid ja kellel oli digus
autoritasule (keda oli kokku 2271), kuulusid hinnavahemikku alla 3000 euro, millega kaasnes
autoritasu maar kuni 150 eurot. Kdnealustest kunstnikest 39 % kuulusid hinnavahemikku kuni

B Mdned autoritasu kogumise Uhingud olid v8imelised nimetama véljamakstud autoritasude summa, kuid

mitte tasu saanud kunstnike arvu; teised esitasid kogusumma, kuid mitte andmeid aastate 16ikes; ks
esitas kunstnike arvu, kuid mitte tasude summat. Kaheksa liikmesriigi Ghingud e olnud suutelised
esitama Uldse mitte mingit teavet.
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50 000 eurot, kus autoritasu méar oli kuni 2030 eurot. Valdav enamik konsulteerimises oma
panuse andnud kunstnikest ja Giguste périjatest olid edasimitgiGiguse slsteemiga rahul,
nentides, et see muudab nii mdndagi nii rahalises kui tunnustamise mottes. Moned autoritasu
kogumise Uhingud on rakendanud ka kultuuri toetamise otstarbeliste mahaarvamiste
programmi (10 % edasimiitigi 6iguse tuludest), mida kasutatakse konkreetselt noorte kunstnike
toetamiseks. Mdnede liikmesriikide autoritasu kogumise thingud on valjendanud kahetsust
selle Ule, et seoses kohaldatavate médrade Uhtlustamisega vastavalt edasimiilgidiguse
direktiivile on autoritasude maar vahenenud vorreldes eelneva ajaga, kui kohaldati
siseriiklikke Gigusakte, ning 12 500 eurose Ulemmaéaéra ja kahaneva autoritasude méara skaala
kehtestamist, nt Saksamaal, kus varem oli kohaldatud k8igi mulgitehingute suhtes thetaolist
5 % maéra.

5. JARELDUSED
5.1. Euroopa turgude konkurentsivéime

Selget seaduspéra, mis seostaks ELi turuosa vahenemise Uleilmsel moodsa ja nitdiskunsti
turul edasmulgidiguse kohaldamist kasitlevate Oigussédtete Uhtlustamisega ELis alates 1.
jaanuarist 2006, e ole vBimalik tuvastada. Samuti ei ole praegu vdimalik téheldada selget
seaduspara, mis viitaks kunstidri stusteemsele liikumisele ELi siseselt mujale neist
liikmesriikidest, mis kehtestasid selle Giguse elavate kunstnike puhul alates aastast 2006.
Samas on Euroopa kunstiturud kdigis hinnavahemikes ja nii okgonite kui vahendaate
sektoris selgelt survestatud ning siinkohal tuletatakse meelde, et edasimilgidiguse
kohaldamisala laieneb tunduvalt pérast 1. jaanuari 2012, kui 18peb erandi kohaldamine surnud
kunstnike teoste suhtes.

Samal gja erineb edasimilgidiguse haldamise kvaliteet ELi eri paigus mérgatavalt,
pohjustades kulusid nii kutselistele kunstituru osalistele kui kunstnikele. See koormus voib
olla eriti suur turu alumises osas tegutsgjaile, keda selle diguse haldamise kulud mdjutavad
suhteliselt rangemalt. Samuti mdistab komigon, et monedes liikmesriikides kujutab
edasimutigidiguse ebatbhus haldamine kutselistele kunstiturul kaupleatele tuntavat koormust
ning sellega voivad kaasneda ka pohjendamatult suured mahaarvamised kunstnikele ja nende
jareltulijatel e valjamaksmisel e kuuluvatest autoritasudest.

o Arvestades selle sektori majanduslikku olulisust, on komison seisukohal, et
turu arengut tuleb pidevalt jalgida. Komison plaanib koostada veel Uhe
aruande ning esitab oma tulemused aastal 2014.

o Samuti putab komigon teha kdik endast oleneva, et veenda kolmandaid riike
edasimiitgidigust rakendama.

o Arvestades edasimuiigiGigusega seotud tehingute arvu, on komison Uhtlas
seisukohal, et oleks kasulik edendada Euroopa tasandil kogemustevahetust
heade tavade osas, et saavutada halduskulude parem haldamine ja miinimumini
viimine koigis liikmesriikides. Selleks kavatseb komison algatada
sidusriihmade dialoogi, mille Ulesandeks on esitada soovitusi edasimiligidiguse
tasude kogumise ja jaotamise stisteemi parandamiseks ELis.

o Laiemas plaanis tahab Euroopa Komigon hea seista selle eest, et autoritasu
kogumise uhingute juhtimine oleks korgel tasemel ja nende tegevus oleks
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l&bipaistev nii nende litkmetele kui kommertskasutajaile ning selles kiisimuses
tuleb komigon 2012. aasta jooksul véja ettepanekuga, mida voiks vordsel
maéral rakendada autoritasu kogumise 0Uhingute suhtes, kes haldavad
edasimugidigust.
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Joonis 1. Turuosade muutumine Uleilmsealt kunstiturul aastatel 2006—2010.

Turuosad uleilmsel kunstiturul aastatel 2006—2010
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Tabel 1. Oksjonite mitigikéive aastatel 2008 ja 2010.
Oksjonite milgikéive aastal 2008 (mln eurot) Oksjonite mutgikéive aastal 2010 (min eurot)
Oksjoni- Kujutava
Elavad Kuni 70 aastat Kuni 70 aastat enne Oksjoni-miiligi Kuni 70 aastat Kuni 70 aastat enne miitigi kaive kunsti
ELi enne mugi- milgi-tehingut kaive kokku enne mulgi- milgi-tehingut kokku teoste
Kdik elavad kunstniku tehingut surnud surnud ELi (kujutav ja Kdik elavad Elavad ELi tehingut surnud surnud ELi (kujutav ja oksjoni-
kunstnikud d kunstnike teosed kunstnike teosed tarbekunst) kunstnikud kunstnikud kunstnike teosed kunstnike teosed tarbekunst) muitik
AT 6,5 6,0 15,1 14,3 131,6 8,5 7,6 22,1 19,8 222,8 76,6
FR 40,7 274 162,4 136,1 1105,3 51,6 24,1 200,9 120,6 11534 396,8
DE 174 14,9 61,4 57,2 454,5 16,8 12,3 69,2 53,6 416,5 143,3
IT 20,2 11,7 72,6 60,7 514,1 16,9 14,6 53,0 535 250,2 86,1
NL 2,8 2,2 114 10,8 126,7 6,7 4,7 15 16,9 124,6 42,9
SE 4,9 4,3 20,2 16,0 138,9 9,7 9.4 27,1 22,6 153,3 52,7
UK 506,3 347,0 900,6 752,8 6391,1 199,4 1451 695,4 661,0 42249 14534
Ulgigénud EL 15,8 14,4 51,5 47,5 437,0 15,1 6,9 107,7 83,7 693,8 238,7
EL 614,5 429,0 1295,0 1099,9 9299,3 319,1 224,7 1176,8 1031,7 7239,5 2490,4
us 421,4 127,9 1129,9 626,5 6607,8 389,5 97,6 1308,2 694,4 6499,6 2235,9
CH 39 30 26,9 25,9 272,8 57 34 352 29,3 376,5 129,5
Ulgjaanud
maailm 350,3 57 201,8 37,0 27911 357,1 17,5 970,8 4338 6661,2 2226,8
KOKKU 1390,2 564,5 2653,6 1784,8 18971,0 1071,6 3432 3490,3 1799,2 20776,8 7082,6

ET

Tabel 2 Elavate kunstnike ja autoritasudiguslike périjatega Euroopa kunstnike teoste
oksgonimiilk ELis aastal 2010

V aartus,
min

Autoritasu saanud
kunstnike/périjate

Tehingute arv
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eurot arv

Elavad kunstnikud 225 5072 18 670
Euroopa kunstnikud,

kellel on

autoritasudiguslikud

périjad 1032 8814 46 380
Kokku 1257 13 886 65 050
Elavate kunstnike %

kdigist kunstnikest 18 % 37 % 29 %

Joonis 2.

Kujutava kunsti teoste keskmised oksjonihinnad 2010

€60.000

€50.000 | &

€40.000 -

€ 30.000 H

eurodes

€20.000 H

€10.000 H

€0 - e

14

ET



Joonis 3.

Elavate kunstnike teoste oksjonimuik, hinnaklasside kaupa,
2010
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Tabel 3. Autoritasu saanud kunstnike arv ning véljamakstud autoritasude suurus
ajavahemikul 2005-2010 valitud ELi liikmesriikides

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vaartus Vaartus Vaartus Vaartus Vaartus Vaartus

Arv | eurodes Arv eurodes Arv eurodes Arv eurodes Arv eurodes Arv eurodes

AT 19 0,038 27 0,07 43 0,111 39 0,093 38 0,11
BE 291 0,256 | 413 0,505 | 448 0,51 | 545 0,623 | 508 0,46 | 513 0,554
DK 1604 0,225 | 2071 1,346 | 1989 1,403 | 1511 0,742 | 1894 0,857
EE 0,007 10 0,018 14 0,021 13 0,011 9 0,01 11 0,004
FR 1991 2,934 | 2191 5,2 | 2233 6,51 | 1985 6,68 | 1959 6,06 | 2054 6,848
DE 878 2,351 | 1020 2,751 | 1191 3,47 | 1157 3,374 | 1112 4,319 | 1021 3,427
NL 46 0,06 39 0,053 54 0,067 44 0,056 58 0,105
PT 4 0,001 6 0,005 19 0,027 26 0,026
SK 76 0,021 | 110 0,025 | 135 0,037 | 152 0,049 | 132 0,038 50 0,022
UK 414 0,987 | 945 2,99 | 1123 3,45 | 913 2,594 | 966 2,696
Kokku 5,569 | 5827 9,809 | 7107 15,008 | 7067 15,773 | 6246 14,399 | 6631 14,649
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