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1. TAuUST

Euroopa Liidus elab 500 miljonit inimest, liidu osakaal kogu maailma sisemajanduse
koguproduktist ulatub tle 25 % ning maailmakaubandusest Uhe viiendikuni. Seega on EL.il
tleilmne roll. Osaledes tlemaailmses juhtimises, votab EL aktiivse poliitilise vastutuse ning
tal on konkreetsed piirkondlikud ja tleilmsed huvid. Lisaks sellele annab EL enam kui pool
kogu rahvusvahelisest arenguabist ning on maailma suurim humanitaarabi andja. ELi roll
Ulemaailmses juhtimises peegeldub tema aktiivses toetuses demokraatiale, Oigusriigi
podhiméttele, inimdiguste ja inimeste turvalisuse kaitsele. Sellele lisandub rahvusvaheliste
keskkonna- ja sotsiaalseid kiisimusi kasitlevate konventsioonide taitmine, avatud kaubandus
ning inimvaarse t60 tagamise suunised.

Maailm on muutunud. Praeguses majanduskriisis joonestub véija Euroopa vajadus
stivendada ja tugevdada suhteid oma partneritega, sealhulgas naaberpiirkondadega, kuna nell
on oluline mdju Euroopa finants- ja majanduslikele véljavaadetele. Julgeolekuga seotud
probleemid vétavad uue kuju, kuna maailm on omavahel ha enam seotud. Loodusvarade
nappus, maailma rahvastiku kiire kasv ning kliimamuutustega seotud ohud on seadnud
kahtluse alaviisi, kuidas me praegu oma rahvusvaheliste partneritega suhtleme.

Ka arengumaades toimuvad kiired muutused. Praegu on aset |eidmas jduvahekordade muutus
ning maailmaareenile astub Uha rohkem uus kiiresti areneva majandusega riike. Eelkdige
Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja LOuna-Aafrika on leidnud uusi vdimalusi, kuidas
Ulejaénud maailmaga suhelda, ning sageli on neil erinevad vaartused. Ulemaailmse juhtimise
eeskirjad on G20 esilekerkimisega seoses muutumas. Paljud ELi jaoks olulised valdkonnad
nagu sdastev areng, julgeolek ja massihavitusrelvade leviku tBkestamine, desarmeerimine ja
kiberjulgeolek, finantsvaldkonna reguleerimine, kaubandus ja investeeringud,
Kliimamuutused, bioloogiline mitmekesisus ning uute tehnoloogiate kasutamine nduavad
mitmepoolseid lahendusi.

Praeguses muutlikumas Uleilmses keskkonnas on ELi p6hihuviks edendada reeglitel
pohinevat rahvusvahelist slisteemi. Kiiresti areneva majandusega riigid mangivad samuti tha
suuremat rolli arengumaades ning |Bunapoolsete piirkondade vaheline kaubandus on
kasvamas suuremaks kui pbhja- ja l6unapoolsete piirkondade vaheline kaubandus. Koige
vaesemaid riike aga dhvardab Uha suurem marginaliseerumise oht. Euroopa vahetus
naabruskonnas V ahemere |6unapiirkonnas on aset leidmas tohutud muutused, kus kdneal ustes
riikides on kéivitumas demokraatiasse tlemineku protsess.

Euroopa Liit on muutunud. Lissaboni leping pakub tervikliku ja Uhtse ELi l1&henemisviisi
edendamiseks uus vOimalusi. Lepinguga kehtestatakse ELi valistegevust kasitlevad
uldpdhimotted, eesmérgid ning raamistik ning luuakse ka korge esindgja ja asepresidendi
aluvuses tegutsev Euroopa vdlisteenistus, mille Ulesandeks on liidu vélistegevuse
jarjepidevuse tagamine. Euroopa vdlisteenistus ja komigon teevad liidu valispoliitika
teostamisel tihedat koost6od nii peakorteris kui ka ELi esindustes. Taiendavad volitused anti
ka Euroopa Parlamendile, seda eelkdige eelarvemenetluse raames. Uus aluslepingu sétteid,
mis késitlevad ELi suhteid kandidaatriikidega ja naabruspoliitikaga hélmatud riikidega,
arengukoost6od, humanitaarabi ning kodanikukaitset, tuleks té endada asjaomaste Giguslike ja
finantsvahenditega.

Kolleegiumi poolt 29. juunil 2011 vastu vOetud teatises ,Euroopa 2020. aasta strateegia
aluseks olev eelarve” juhiti téhelepanu valdkondadele, kus ELil vdiks muutuvas ja
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uleilmastuvas maailmas olla téita oluline roll. Teatis toetub selgelt Euroopa 2020. aasta
strateegiale ning Lissaboni lepingu uuele struktuurile. Keset Gleilmset majanduskriisi peab EL
senisest enam otsima voimalus suunata oma vahendid sinna, kus neid kodige rohkem
vajatakse, kus neil on kdige suurem mdju ning kus nad toodavad kdige rohkem lisavaartust.

Vélistegevuse Uldeesmérgiks uue mitmeaastase finantsraamistiku raames on tagada, et
vaatamata majanduskriisile ja sellest tulenevast méjust eelarvele, on ELil vaimalik rédkida
thel hddlel ning saavutada oma ambitsioonikad eesméargid demokraatia, rahu, solidaarsuse,
stabiilsuse ja heaolu tagamise ning vaesuse vahendamise edendamisel nii Uleilmsel tasandil
kui ka meie [ahinaabruses ning aidata kaitsta Uleilmse téhtsusega avalikke huvesid. Sellised
on podhimotted, millele kéesolevale teatisele lisatud lébivaadatud vélistegevuse
rahastamisvahendeid kasitlevad ettepanekud toetuvad’.

2. MIKSPEAKS EUROOPA LIIT INVESTEERIMA VAL ISSUHETESSE?
2.1 Omavahel seotud maailm

Meie peamiste partnerite suhteline tahtsus on kasvamas nii majanduslikus kui ka poliitilise
mdttes, mistottu on ELi Uhtse seisukoha véjendamine veelgi olulisem. Isegi maailma teises
otsas toimuvatel sindmustel vdib olla Euroopa kodanikele otsene mdju. Inimtegevusest
tingitud vdi loodusdnnetused voivad kiiresti destabiliseerida olukorra mitmes riigis. Nagu
oleme ndinud Araabia kevade kontekstis, on meie lghinaabruses aset leidvatel sindmustel
otsesed ja kohesed tagagjarjed. ELil on eriline huvi ja vastutus edendada ennetavalt
demokratiseerimist, mille [8pptulemuseks on kdnealuses piirkonnas stabiilsuse ja heaolu
Saavutamine.

Meie uhiskond on Uha enam Ulellmastunud. Meie igapaevast elu kujundavad rahvusvahelise
kaubanduse ning investeeringute, energeetika, rande ja kliimamuutustega seotud Uleilmsed
suundumused. Meie planeedil leiduvad piiratud ressursid tuleb jagada sdastlikult ning meil
tuleb muutuva keskkonnaga kohaneda. Stabiilse ja diglase rahvusvahelise juhtimise
tagamiseks peame me samaaegselt jatkama joupingutusi nende aitamiseks, keda ahvardab oht
maha jééda.

Samamoodi vdib ELi sisepoliitikal olla otsene mdju kolmandatele riikidele ning sageli on
seda voimalik taielikult ellu viia ainult tihedas koost6os meie rahvusvaheliste partneritega.
Kuna omavaheline sdltuvus suureneb ning EL on votnud kohustuse edendada t6husalt
toimivat mitmepoolsust, on ELi jaoks vaga oluline osaleda aktiivselt Uleilmses otsuste
tegemises, eelkdige mitmepool setel foorumitel nagu URO, WTO vai G8/G20.

Uleilmsed (lesanded valdkondades nagu kliimamuutused, bioloogilise mitmekesisuse
vahenemine, terrorism, organiseeritud Kkuritegevus, kuberjulgeolek ja kaubanduse
tasakaal ustamatusega seotud probleemide lahendamine nduab peamistelt toimijatelt tihedamat
koost6dd. EL peab kolmandates riikides oma huve kaitstes sellise uue reaal susega kohanema

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa nasabruspoliitika rahastamisvahend, arengukoostto
rahastamisvahend, komisjoni otsus ndukogu otsuse rakendamise kohta, mis kasitleb tihelt poolt Euroopa
Liidu ja teiselt poolt Grotnimaa ja Taani Kuningriigi vahelisi suhteid, partnerluse rahastamisvahend,
demokraatia ja inimbiguste Euroopa rahastamisvahend, stabiliseerimise rahastamisvahend,
tuumaohutusalase koostdd rahastamisvahend. Kénealused p8himétted suunavad ka humanitaarabi,
kodanikukaitse ja makromajandusliku finantsabiga seotud vahendite kasutamist.
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ning jargima kahe- ja mitmepoolsetes suhtes senisest Uhtsemat ja jérjepidevamat
ldhenemisviisi. Liit peab olema vamis reageerima kdigile sindmustele, mis vdivad
potentsiaal selt mele kodanikke mdjutada Ta peab suutma voimalusi oma huvides dra kasutada
vOi vBimalikke riske ja ohte ennetada.

2.2 ELi lisavaartus

Uleilmastunud maailmas on jéudude tihendamine muutunud iha olulisemaks. ELi lisavéartus
ilmneb mitmes valdkonnas:

o Ressursse on véimalik Uhendada ning kasutada neid mitme meetme ja vahendi
raames. Koigil ELil liikmesriikidel on v8imaus I|digata kasu ELi
geograafiliselt ulatuslikust esinduste vorgustikust kolmandates riikides, mis
moodustab  platvormi, millelt tegeleda konkreetsete  probleemide
lahendamisega, Uhendades erinevaid vahendeid ja meetmeid, mida Uks
tegutsevad riigid endale tavaliselt lubada ei saa.

o L &biréékimiste positsiooni parandamine ja poliitilise mdjuvdimu suurendamine
selgelt kindlaksméaratud Uhiste huvide ja kohustuste alusel Uldise tdhtsuse ja
esindatuse suurendamise kaudu. Mitmepoolsete arutelude edendamine
Ulellmselt  muret  tekitavates  kisimustes, nagu  kliimamuutused,
keskkonnakaitse ning energiajulgeolek, janeile lahendusi leides.

o Kavandades poliitikat, standardeid ja vaartusi Uhtsete Euroopa huvide alusdl,
alustades laienemisest ning naabruspoliitikast, on ELil kdige parem positsioon,
et toetada oma partnereid nende poliitilises ja majanduslikus muutumises,
aidates neil stabiliseerida majandust ning viia see vastavusse ELi eeskirjade ja
standarditega.

o Parimate tavade rakendamine, mille tulemuseks on kdrge rahvusvaheline
usaldusvaarsus inimdiguste, demokratiseerimise, seahulgas vaimiste
vaatlemise ja valitsemise tohustamise suhtes. Samuti neutraalsuse ja
erapooletuse sdilitamine humanitaarabi andmisel ning mele ulatuslike
kogemuste kasutamine pikagaise ja prognoositava arenguabi andmisel
Uleilmses ulatuses.

o Mastaabisdéstu saavutamine tehnilise ja finantsabi andmisel  vai
koostobmeetmete  eluviimisel ning  védlismaal  diplomaatiliste ja
arendusteenuste osutamisel.

3. STRATEEGILISED EESMARGID

Kooskdlas juunis avaldatud mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva teatisega jétkatakse EL i
vélistegevuse rahastamisvahenditega jargmiste strateegiliste eesmérkide taitmist*:

o ELi véartuste edendamine ja kaitse valismaal, inimdiguste, demokraatia ja
Oigusriigi pdhimotte asetamine ELi vélistegevuse keskmesse,

2 KOM(2011)500, ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev edlarve— 11 osa’.
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o investeerimine ELi naabruskonna pikagjalisse heaollu ja stabiilsusse ning
reformide toetamine ELiga Uhinemiseks valmistuvates riikides,

o ELi huvide, nagu ELi kodanike kaitse, kaubandusvGimaluste suurendamine,
ELi eeskirjade ja standardite edendamine, energigulgeoleku tagamine jne
toetamine valismaal,

o ELi meetmete kavandamine Uleilmsete probleemide |ahendamiseks (nt
kliilmamuutustega voitlemine, bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
peatamine ning Uleilmsete avalike hiivede ressursside kaitse),

o ELi arengukoost6d mdju suurendamine eesméargiga aidata kaasa vaesuse
vahendamisele,

o Euroopa solidaarsusmehhanismide edendamine péarast loodusdnnetusi voi
inimtegevusest tingitud nnetusi,

o kriisiennetuse ja kriiside lahendamise suutlikkuse parandamine, rahu
séilitamine, konfliktide ennetamine ja rahvusvahelise julgeoleku tdhustamine.

4, ALUSPOHIMOTTED
41 Uutest vOimalustest kinnihaaramine

Parast 2013.aastat keskendutakse ELi vdlisabi kavandamise, programmide koostamise ja
andmise meetodite uue poliitilise, magandusiiku ja ingtitutsioonilise reaalsusega
kohandamisele, toetudes samal gjal senini edu toonud meetmetele.

Luhigaliste, keskpika tdhtajaga ja pikagjaliste probleemide lahendamine erinevates
valdkondades ning ELi ja liikmesriikide tasandi valistegevuse vahendite mobiliseerimine
nduab erilis meetmeid, millega tagatakse poliitika Uldine sidusus koosttéo tegemisel meie
partneritega, et viia ellu terviklikku ELi |8henemisviisi. Programmitd6 protsessi kavandatud
|abivaatamisega tagatakse ELi vdlistegevuse erinevate valdkondade suurem kooskdla ja
tulemusepdhisem ldhenemisviis ning antakse vOimalus poliitilistele prioriteetidele
paindlikumalt reageerida

Vélistegevuse vahendite uus pdlvkond lihtsustab poliitilist dialoogi, labirédkimisi ning
olemasolevate ja tulevaste lepingute rakendamist meie partneritega, toetades samal gjal
vastava riigi Uldist poliitilist strateegiat. Arengukoost6d poliitiline sidusus on sellega seoses
jatkuvalt peamine eesmédrk. Samal ga tbhustab EL dialoogi ja koordineerimist teiste
mitteriiklike partneritega. Nendeks on kodanikuthiskonna organisatsioonid (sealhulgas
sotsiaalsed partnerid), kohalikud omavalitsused, mitmepoolsed organisatsioonid,
rahvusvahelised finantsinstitutsioonid, teised abiandjad ja erasektor.

4.2 Nappide ressursside mdju maksimeerimine

EL peab suunama oma ressursid sinna, kus neid kdige rohkem vajatakse ning kus neist kdige
rohkem kasu on. K&esoleva ettepaneku keskne pShimdte on diferentseeritum lahenemisviis
partnerlustele ja abi suunamine vastavalt agaomase riigi olukorrale. EL peaks esmatéhtsana
jatkama oma naabruspoliitikaga hélmatud riikide ja Saharast 16unasse jéavate Aafrikariikide
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arengu toetamist. Teisalt, mitmed riigid el kuulu enam ELi arenguabi sagjate ringi, kuna nad
on suutelised oma arengut ise rahastama.

Abi antakse riigi vajaduste, suutlikkuse, kohustuste, seniste tulemuste ja voimaliku ELi mdju
ausel. Esikohal on haavatavas, ebakindlas, konflikt- vOi kriisiolukorras olevate riikide
vgjadused. Diferentseerimine voimaldab erinevaid koostédvorme nagu toetuste ja
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste, sealhulgas Euroopa I nvesteerimispanga antud laenude
Uhendamine. Innovatiivsete rahastamisvahendite ulatuslikum kasutamine peaks kaasama
téiendavad rahalised vahendid, sealhulgas erasektorist. Nii tagatakse ELi vahendite
kasutamise maksimaalne moju praeguses vaga pingelises edlarveseisundis. EL tagab ka
valiskulutuste kontsentreerimise, et valtida valdkondlikust hajutamisest ja abi killustatusest
tulenevat ebatbhusust. Senisest enam tuleks keskenduda panustamisele kaasava ja
jatkusuutliku majanduskasvu alustesse ja mootoritesse ning inimdiguste, demokragtia ja hea
valitsemistava muude p&hielementide (sealhulgas soolise vorddiguslikkuse ja naiste diguste
edendamine) toetamisse.

Kiiresti muutuvas maailmas on ELi rahastamisvahendite kasutamist aati pidurdanud
ebapiisav paindlikkus. Stabiliseerimise rahastamisvahend loodi osaliselt selle probleemi
lahendamiseks. Suurendamaks veelgi ELi suutlikkust reageerida ootamatutele sindmustele,
on kasutusele voetud rahastamisvahendite l&bivaatamismehhanismid, millega suurendatakse
paindlikkust, eelkBige nahes ette sihtotstarbelised vahendid ootamatuteks vajadusteks ning
maéaarates kindlaks miinimumsummad.

Koigi valistegevuse vahendite jaoks pakutakse |abivaadatud finantsmaaruse raames vélja ELi
abi kavandamise ja andmise lihtsustatud eeskirjad ja menetlused, et tagada ELi abi tGhusam
edastamine. Lihtsustamine peaks eelkdige olema kasulik partnerriikidele ja —piirkondadele,
kuid voimaldama halduskoormuse vahendamise kaudu ka tbhusamat haldust. Horisontaalse
0i gusaktiga tagatakse finantssétete ulatuslik Uhtlustamine.

ELi eesmérk vahendite eraldamisel ja véljamaksmisel on tagada vastastikune vastutus. ELi
vélistegevuse vahendites vOetakse partnerriikidele valisabi andes kokkuvottes rohkem arvesse
inimBigusi, demokraatiat ja head valitsemistava. Kandidaatriikidele ja naabruspoliitikaga
holmatud riikidele abi andes ning edastades tuleks see tihemini siduda reformide
rakendamisel tehtud edusammudega. Arengumaade puhul tdhustab EL partnerriikidega
kokkulepitud kohustuste ja eesmérkide t&itmisega seoses vastastikust vastutust. Riikidele
eraldatavad soovitusikud summad vaadatakse |dbi vastavalt muutuvatele tingimustele ja
eespool nimetatud kriteeriumitele. Humanitaarabi aluseks on endiselt vgjadus ja neutraal suse,
erapool etuse ja sdltumatuse pdhimotete jargimine.

Lissaboni lepingu sétete kohaselt rakendatakse uute vahenditega uusi mehhanisme, et tagada
demokraatlikum arutelu ELi vdisabi kisimustes, kaasates senisest enam ka Euroopa
Parlamenti. Néiteks selle kohta on delegeeritud &igusaktide® kasutamine, millega on véimalik
suurendada vélistegevuse vahendite paindlikkust. Lisaks sellele paraneb Euroopa
Arengufondi demokraatlik kontroll, kuna see Vviiakse vastavusse arengukoostoo
rahastamisvahendiga, vottes arvesse kdnealuse vahendi eripéra.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 alusel.
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5. LABIVAADATUD JA LIHTSUSTATUD PROGRAMMITOO PROTSESS

Méarkimisvadrne uuendus ELi vélistegevuse vahendite |abivaatamises on muudatused, mida
kavandatakse teha programmitdo0 protsessis. Lissaboni lepingus kehtestatakse ELile ja
liikmesriikidele selge kohustus tihtlustada oma vélistegevust késitlevat poliitikat,” sealhulgas
arengukoostood®,

5.1. Terviklikes ELi Uhisstrateegiates kokkuleppimine

Konealuse eesmargi saavutamiseks, ja et suhetel kolmandate riikidega oleks rohkem
mdjuvdimu ning need oleksid ndhtavamad, peab ELil ja liikmesriikidel olema suheteks
partnerriikide voi -piirkondadega selge Uhine strateegia. Sobivatel juhtudel vaib see tdhendada
seda, et Uhisanaliiis alusel koostatakse iihine raamdokument®. Uhine raamdokument
hdlmaks kdiki ELi vélistegevuse aspekte ning koéiki ELi vahendeid/meetmeid, millega
saavutada sobiv tasakaal paindlikkuse ja prognoositavuse ning samuti |Uhigjaliste, keskpika
tahtajaga ja pikagjaliste eesmarkide vahel. Uhises raamdokumendis maératakse kindlaks
strateegilised tegevussuunad ja laiaulatuslik poliitikaraamistik, milles viidatakse ELi ja
liikmesriikide vahenditele ja meetmetele, mida teatavas riigis voi piirkonnas kasutada, vottes
segjuures arvesse diplomaatilisi ja poliitilis aspekte (Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika,
poliitikadialoog, demokraatia ja inimdigused jne), arengukoostédd, humanitaarabi,
julgeolekut ning sisepoliitiliste meetmete valismdju. Kui partnerriigi voi -piirkonna jaoks
koostatakse Uhine raamdokument, kasutatakse seda kavandamisel ning seega e ole sellise
riigi vOi piirkonna jaoks riiki kasitlevat dokumenti vaja koostada See peegeldub ka uutes
kavandatavates vahendites.

5.2. Paindlikuma ja aktiivsema programmito0 protsessi edendamine

EL peab lihtsustama oma programmit60 protsessi, et oleks vdimalik paremini reageerida
olukorra muutumisele. Programmitod protsess peaks olema ka paindlikum, et lihtsustada
liikmesriikidega teostatavat Uhiskavandamist, mis peaks muutuma ELi tavapraktikaks.
Vahendite kavandamise aluseks peab olema selge strateegia, mis on esitatud iga partnerriiki
vOi -piirkonda késitlevas strateegiadokumendis, ning teatavat summat Uletav mitmeaastane
eraldis’. Strateegiadokumendiks véib pidada jargmisi dokumente:

1. komigoni talituste ja Euroopa vélisteenistuse poolt tunnustatud partnerriigi
strateegiadokument (riiklik arengukavavms);

2. komigoni talituste ja Euroopa vélisteenistuse ning liikmesriikide koostatud
Uhine programmdokument;

3. komigoni talituste ja Euroopa vélisteenistuse koostatud riigi voi piirkonna
strateegiadokument.

ELi asutamislepingu artiklid 21 ja 22.

ELi toimimise lepingu artikkel 210.

Ei hdlma laienemisprotsessis osalevaid riike, mille puhul finantsabi strateegiline kavandamine toimub
komisjoni poolt laienemisstrateegia alusel.

Tapne summa lepitakse kokku. Arengukoostdd rahastamisvahendit kasitlevas mééruse eelndus on juba
vastav site olemas. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga seoses vdidakse mitmeaastaseid
programme sOltumata summast heaks kiita.
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Nagu eespool 6eldud, juhul kui Uhine raamdokument on koostatud, tuleks seda pidada ka
strateegiadokumendiks. Uhe sellise dokumendi olemasolu ei vélista teiste koostamist, kuid
ELi vahendite kavandamiseks on vaja véahemalt Uhte. Naabruspoliitikaga hdlmatud riikides
asendatakse riikide puhul, kes on ELiga koostanud tegevuskava vOi sellega vordvaarse
dokumendi, riiklikud strateegiadokumendid uhtse toetusraamistikuga. Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi puhul edendavad riiklikud strateegiadokumendid kdigi
rahastami svahendiga hdlmatud poliitikavaldkondade vahelist sidusust.

Strateegiadokumendi alusel peaks ELi vahendite kavandamine olema pdhimatteliselt esitatud
mitmeaastases sihtprogrammis vOi sellele vastavas dokumendis. Komigoni talitused ja
Euroopa vdlisteenistus pudavad voimaluse korral koostada liikmesriikidega uhiseid
mitmeaastaseid programmdokumente.

ELi vahendid kavandatakse vastavalt partnerriikide vaadustele ja strateegiatele ning
programmit6d  periood peaks pohimotteliselt olema  sinkroniseeritud  nende
strateegiatsiiklitega. ELi programmitsiikkel voib riigiti olla erinev ning seetdttu e pruugi
algetapil kavandatud vahendid katta kogu tstklit 20142020 ega ka koiki riigipdhiseid
suunavaid eraldisi.

Suurem paindlikkus on oluline ebakindlas, kriisi- voi kriisijargses olukorras olevatele ning
konfliktidest mdjutatud riikidele, et ELi abi oleks voimalik kiiresti (uuesti) kavandada
vastavalt Uhisele raamdokumendile vai riiklikule strateegiadokumendile ja/vai konfliktide
ennetamist, kriisile reageerimist/kriisijuhtimist ja rahu tagamist kasitlevale ELi strateegiale.
Nii saadakse vajaik ldhenemisviiside ja vahendite kombinatsioon, tagades eelkdige sobiva
tasakaalu julgeolekule suunatud, arengut réhutavate ja humanitaarsete |éhenemisviiside vahel
ning luues sujuva thenduse | Uhigjalise reageerimise ja pikaajalise toetuse vahele.

(Uuesti) kavandamisel tuleks keskenduda peamiselt sellistele olulistele valdkondadele nagu
valitsemistava, sotsiaalteenuste osutamise taastamine ja toimetulek, rahu tagamine ja riigi
Ulesehitamine ning leida lahendus ebakindluse voi konfliktide (taaspuhkemise) ja
katastroofide suhtes kaitsetuse algpohjustele. Arvestades kiirust, millega poliitiline olukord
sageli muutub, tuleks mitmeaastaste sihtprogrammide vastuvotmis- voi kohandamismenetlust
|Ghendada. Programmdokumendid vaadatakse |8bi vastavalt vajadusele.

6. ETTEPANEK VALISTEGEVUST KASITLEVA UUE PEATUKI ULESEHITUSE KOHTA
6.1 Koostd6 partnerriikidega

Euroopa Liit keskendub oma t66s valispartneritega aluslepingut otseselt kohaldades neljale
ulatuslikule prioriteedile: laienemine, naabruspoliitika, koost6o strateegiliste partneritega ja
arengukoost6o.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend on jatkuvalt laienemisstrateegia rahastamise aluseks,
mis hdlmab kogu sisepoliitikat ja koiki temaatilis kisimusi. Eesmark on tagada, et kdik
kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid on thinemiseks téielikult ettevalmistunud.
Selleks julgustatakse neid votma oma siseriiklikes prioriteetides arvesse uusi ELi strateegiaid
ja tegevuspohimotteid. ROhk asetatakse poliitiliste reformide toetamisele, eelkdige
demokraatlike institutsioonide ja Gigusriigi tugevdamisele ning inimdiguste ja pdhidiguste
edendamisele, sotsiaamajanduslikule arengule, piirkondlikule koostodle, digustiku
vastuvitmisele ja rakendamisele, ELi 2020. aasta strateegia eesmérkidele ja sisemeetmete
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juhtimise ettevalmistamisele voimaliku thinemise korral. TOhustatakse rahalise toetuse ja
Uhinemi seel se strateegia rakendamisel tehtud Ul diste edusammude vahelist sidusust.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist rahastatakse ELi naabruspoliitikaga
hélmatud riike, kes toetavad poliitilise koost6d sivendamist, tihedamat majanduslikku
integratsiooni ELiga ning tohusat ja jatkusuutlikku Gleminekut demokraatiale. ELi
naabruspoliitikaga hélmatud riikidega tehtava koost6d aluseks on pdhiméte, mille kohaselt
oleneb toetus tehtud edusammudest. Selline ldhenemisviis vOeti auseks ELi vélisagade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni Uhisteatises ,, Uus |ahenemisviis muutuvale
naabrusele’®,

Arengukoostot rahastamisvahendi abil keskendutakse vaesuse vahendamisele. Konealuse
rahastamisvahendiga aidatakse kaasa ka ELi vélistegevuse muude eesméarkide saavutamisele,
eelkbige edendatakse sdastvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut ning
demokraatiat, Oigusriigi pohimotet, head valitsemistava ja inimdiguste jargimist.
Rahastamisvahend keskendub:

1)  Geograefilistele programmidele, millega toetatakse kahepoolset ja
piirkondlikku koostédd arengumaadega, mis jdavad vaéljapoole Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi, Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi voi
Euroopa Arengufondi rakendusala. Kuna partnerriikide vajadused ja
prioriteedid vajavad rahuldamist ning kooskdlas rahvusvaheliste abi tGhususe
alaste kohustustega tuleb tagada nende kaasatus, on arengukoostoo
rahastamisvahendi peamine raskuskese jétkuvalt geograafilistel programmidel.

i)  Suurema paindlikkusega, Uhtlustatud temaatilised programmid, et uutele
Uleilmsetele probleemidele kiiremini  reageerida. Avalike hivede ja
probleemide temaatiline programm on suunatud olulisematele Uleilmsetele
avalikele hivedele ja probleemidele, milleks on eelkdige kliimamuutused,
keskkond, energeetika, inimareng, toiduga kindlustatus ja saastev
pollumajandus ning ranne. Samaaegselt tagatakse programmis sidusus vaesuse
vahendamise eesmérgiga. Vahemalt 25 % kdnealuse programmi vahenditest
kulutatakse kliimamuutuste ja keskkonnaalastele eesmérkidele, et oleks
voimalik saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia raames pustitatud
eesmérgid. Vahemalt 20 % Uleilmseid avalikke hiivesid ja probleeme késitleva
programmi mahust 1éheb sotsiaalse kaasatuse ja inimarengu toetamiseks, see
holmab ka selliseid pohiprioriteete nagu esmane tervishoid ja haridus.
Kodanikutihiskonna organisatsioone ja kohalikku omavalitsust kasitleva
programmiga soovitakse konealustele toimijatele ronkem volitus anda, et nad
osaleksid arengustrateegiates ja protsessides. iii)  Arengukoost6o
rahastamisvahendi Aafrikat kasitleva programmi raames toetatakse Aafrika ja
ELi strateegilise partnerluse rakendamist, mis tdiendab muid Aafrikariikide ja
piirkondadega koost6dd arendavaid vahendeid.

Agakohast tahelepanu pododratakse ELi Uldise poliitika sidususele ja jarjepidevusele,
tOhustades selleks ELi  sisepoliitika  valismGotme  Uhtlustamist  arengukoost6o

8 KOM (2011) 303.

ET



ET

rahastamisvahendi ja selle kavandamise raames, vottes segjuures abi tbhususega kooskolas
arvesse partnerriikide vajadusi ja prioriteete.

Humanitaarabi ja arenguabi seost saaks paremini kasitleda diferentseerimiskontseptsiooni
abil, poorates tahelepanu riikidele, kus esineb vahendite eradamisega soetud
uleminekuraskusi. Kriisiolukorras voi kriisijargses olukorras olevaid riike kéasitlevate
progranmide kavandamise eritingimuste ja paindlikkusega tuleks edendada héadaabi,
Ulesehitust6o ja arengu vahelist koordineerimist. Selliselt voimaldaks eraldamata vahendite
ales jatmine mobiliseerida vahendeid, millega lahendada mitmeaastaste sihtprogrammide
muutmise kaudu tleminekuga seotud probleeme.

Aafrika, Kariibi mere ja Valkse ookeani piirkonna riikidega tehtava koostot rahastamist
jatkatakse peamiselt eelarvevélistest vahenditest Uheteistkiimnenda Euroopa Arengufondi
raames (edaspidi ,EAF’). Samuti tehakse EAF raames koostdod Ulemeremaade ja -
territooriumidega. Erinevused liikmesriikide 11. EAFi osamaksete jaotuses tuleks viia
paremini kooskdlla ELi Uldeelarve osamaksete jaotusega, et EAFi integreerimine ELi
eelarvesse oleks hiljem lihtsam.

ELi ja Groonimaa partnerluse eesmérk on séilitada tihedad sidemed ning toetada Groonimaa
thiskonna jatkusuutlikku arengut. Kénealust partnerlust tuleks tdhustada ning sinna tuleks
kaasata toorainete valdkond, kuna sellel on kdnealusel territooriumil markimisvaarne
majanduslik potentsiaal.

Uue partnerluse rahastamisvahendiga kiirendatakse ja edendatakse nii ELi kui ka thiseid
huve ning antakse Euroopa 2020. aasta strateegiale Uleilmne mddde. Nimetatud
rahastamisvahendiga asendatakse to0stusriikide rahastamisvahend ning see voimaldab ELil
saavutada tohusal ja paindlikul viisil koostéoga seotud eesmérke, mis tekivad meie suhetest
partnerriikidega, ning reageerida Uleilmsetele probleemidele. Kuigi vahendi raames
keskendutakse strateegilistele partneritele ja kiiresti areneva maandusega riikidele,
rakendatakse seda endiselt Uleilmsel tasandil. Sellega vaiks toetada ka suhteid riikidega, kes
liiguvad kahepoolse arengukoostod ringist eemale. Kulude ametlikuks arenguabiks
Klassifitseerimine e ole kohustudik, kuid see j&8b endiselt vOimalikuks. Partnerluse
rahastamisvahendiga saaks toetada ka ELi kliima ja bioloogilise mitmekesisusega seotud
probleemide lahendamist, kuid selleks eraldi vahendeid eelnevalt ei eraldata.

Tulevased vélistegevuse vahendid peaksid ka voimaldama liikmesriikidel suurendada oma
mdju nendes poliitilistes ja majanduslikes partnerlustes, kus nad osalevad, ning téita
kohustusi, mida nad on erinevate foorumite raames votnud. ELi eesmérgiks on néiteks
erddada véhemalt 20% oma eelarvest vahese CO.-heitega ja kliimamuutustele
vastupanuvdimelise Uhiskonna toetamisele ning samuti vélistegevuse vahendite raames
kliimat ja bioloogilist mitmekesisust kasitlevate Uldmeetmete vétmine.

Lisaks ELi eelarve | rubriigi raamesse kuuluva programmi ,, Erasmus kdigi jaoks’ vahenditele
ja kdrghariduse rahvusvahelise mdétme edendamiseks eraldatakse kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 21 kindlaksmééaratud ELi vélistegevuse eesmérkidega erinevatest
valistegevuse vahenditest (arengukoostdd rahastamisvahend, Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, partnerluse rahastamisvahend ja
Euroopa Arengufond) soovitusik summa 1812100000 eurot meetmeteks, millega
edendatakse Oppimisega seotud liikuvust, ning koostoole ja poliitiliseks dialoogiks kdneal uste
valistegevuse vahendite raames abikolblike riikide
ameti asutustega/i nstitutsi ooni dega/organi satsi oonidega.
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6.2 Demokraatiajainimdiguste Uleilmne edendamine

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi toetamine vdimaldab ELil anda
rohkem tuge edukate kodanikuthiskondade arengule ning nende erilisele rollile inimdigusi ja
demokraatiat toetavate positiivsete muudatuste peamiste edasiviijatena. Konealuse
rahastamisvahendiga suurendatakse ELi suutlikkust kiiresti reageerida inimdiguste
rikkumisele ning anda rohkem toetust rahvusvahelistele ja piirkondlikele inim&iguste
kaitsemehhanismidele. Toetust antakse ka valimiste vaatlusmissioonide korraldamiseks,
vaatlgate soovitustega seotud jarelmeetmete ning demokraatlike ja valimisprotsesside
parandamiseks.

6.3 Kriisiennetusja -ohjamine

Stabiliseerimise rahastamisvahendi mahtu suurendatakse, et see arvestaks senisest
keerukamat rahvusvahelist olukorda. Programmivdlise suutlikkuse abil reageeritakse
kriisiolukordadele, sealhulgas loodusdnnetustele. Abiprogrammidesse kavandatud vahendite
abil keskendutakse kriisiks valmisoleku vBimekuse parandamisele ning selliste Uleilmsete ja
piirkonnailleste probleemide lahendamisele nagu terrorism, organiseeritud Kkuritegevus,
salakaubavedu, elutéhtsa infrastruktuuri ja rahvatervise kaitse ning keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumamaterjalidega seotud ohtude leevendamine. Stabiliseerimise
rahastamisvahendiga toetatakse ka meetmeid, millega tagatakse, et kriis- ja
konfliktiolukordades on naiste ja laste erivajadused piisavalt rahuldatud, see hdlmab ka ohtu,
et nad satuvad soolise vagivalla ohvriks.

Tuumaohutusalase koostoo rahastamisvahendi eesméark on edendada korgetasemelist
tuumaohutust, kiirguskaitset ning tuumamaterjalide t6husate ja tulemuslike kaitsemeetmete
rakendamist kolmandates riikides ja eelkdige naabruspoliitikaga hdlmatud riikides vastavalt
rahvusvahelistele konventsioonidele ja normidele.

6.4 Muud vélistegevuse rahastamisvahendid

Uheks ELi kasutuses olevaks valistegevuse vahendiks on kolmandatele riikidele antav
makromajanduslik finantsabivahend. Kdnealust vahendit kasutatakse erandjuhtudel, kui on
vgja anda makromajanduslikku finantsabi gjutiste maksebilansi probleemide Iahendamiseks.
Eeltingimuseks on IMF osdemine ning vahendit kasutatakse peamiselt ELi
naabruspoliitikaga hoélmatud riikides. Makromagjanduslik finantsabivahendi kasutamist
késitlevad otsused peavad olema kooskdlas ELi valistegevuse prioriteetidega.

Mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) rubriigi EL kui Ulemaailmne partner raames
jatkub humanitaarabi ja kodanikukaitse rahastamine, kuigi seda eespool e ole
Uksikagalikumalt kasitletud.

Lisaks sellele jétkatakse Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika eelarvest selliste meetmete
toetamist, millel puudub sgjaline ja kaitsepoliitiline téhendus.
7. VAHENDITEVAHELINE SIDUSUS

ELi vélistegevuse erinevaid vahendeid kasutatakse ka tulevikus samades riikides kui seni.
Kahepoolse arengukoosto ringist eemale liikuvate kiiresti areneva maandusega riikide
jaoks, nagu Brasiilia, Hiina ja India, tuleks luua erinevaid partnerlusi, kasutades selleks
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kahepoolsest arengukoosttost valjapoole jddvaid mitmesuguseid nende jaoks kéttesaadavaid
vahendeid. Sellisteks vahenditeks vBiksid olla piirkondlik arengukoost6d ja arengukoostoo
rahastamisvahendi raames teostatavad temaatilised programmid, demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahend, stabiliseerimise rahastamisvahend, partnerluse rahastamisvahend,
sisemiste vahendite véliskomponendid. Uue auslepingu kohaselt podravad Euroopa
valisteenistus ja komisjoni talitused programmitoo etapis erilist téhelepanu erinevate
poliitikate ja vahendite vahelisele sidususele.
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