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SISSEJUHATUS

Kiirenev globaliseerumine, maailma uute oluliste majanduspiirkondade teravnev
konkurents, samuti Kiirelt muutuvad arimudelid ja tehniline areng tekitavad uusi
Euroopa maksuslisteemi tdhususe ja 6konoomsusega seotud probleeme.

Lisaks on finantskriis seadnud liikmesriikide ette kaks majanduspoliitilist Ulesannet:
tagada jatkusuutlikku majanduskasvu ja tugevdada riigi rahandust. Nagu todeti iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis 2012. aastaks,* on maksustamispoliitika osutatud
eesmarkide saavutamise tahtis hoob. On vaga poorata rohkem téhelepanu
maksusiisteemide kujundusele ja struktuurile, et muuta neid t6husamaks,
okonoomsemaks ja diglasemaks, ning eelkbige kehtib see ELi kaibemaksuslisteemi
kohta.

Seda arvestades vottis komison 1. detsembril 2010 vastu rohelise raamatu
kéibemaksu tuleviku kohta® ning palus, et kéik sidusriihmad hindaksid kriitiliselt
jubarohkem kui 40 aastat pusinud ELi kdbemaksusiisteemi kdiki aspekte.

Ettevdtjate, akadeemiliste ringkondade, kodanike ja maksuasutuste elav reageerimine
(Ule 1 700 vastuse)® kinnitas, et sellise arutelu jarele oli vajadus.

Euroopa Parlament,* Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee® ja maksupoliitika riihm,
millesse kuuluvad rahandusministrite isiklikud esindgjad, véjendasid heameelt
rohelise raamatu avaldamise Ule ning kinnitasid, et ELi kabemaksusiisteemi on vga
reformida.

Sellega samaaegselt tegi komisjon kéibemaksusiisteemi majandusliku hinnangu® ja
esitas ettepaneku uue kaibemaksupdhise omavahendi loomiseks ELi eelarve
rahastamise jaoks’.

AVALIKU ARUTELU ULDISED JARELDUSED

Sidusrihmades on Uldiselt levinud arvamus, et Uhtse ELi k& bemaksusiisteemi
Killustatus 27 riiklikuks kaibemaksusiisteemiks on peamine takistus ELi-sisese
okonoomse kaubanduse arendamiseks, mis e vbimalda kodanikel kasutada kdiki

Rahvusvahelises ulatuses tegutsevad ettevotjad leiavad, et hind, mida nad tegelikult
maksavad sellise Uhtlustatuse puudumise eest, kujuneb keerulisusest, téendavatest
nbuete téitmise kuludest ja Oiguskindluse puudumisest. VKEdel e ole alati
vahendeid selleks ja seepérast nad loobuvad piiritlesest tegutsemisest.

KOM(2010) 695, komisjoni talituste toddokument, SEK (2010), 1455, 1.12.2010.

Vastukgjad koos nende pohielemente kokkuvdtva aruandega on esitatud  veebisaidil
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat_en.htm.
Resolutsioon P7_TA(2011)0436, 13. oktoober 2011.

2.
tOeliselt Uhtse turu hivesid.

! KOM(2011) 815, 23.11.2011.

2

3

4

° ELT C 318, 29.10.2011, |k 87.

6

7

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/publications/studies/index_en.htm
KOM(2011) 510, 29.6.2011.
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Sellised puudused mojutavad ettevdtjate kaitumist , mis vdib neid takistada tegemast
kdige t6husamaid otsuseid. Kui maksueeskirjad mdjutavad otsuseid, kust osta voi
kuhu mida kaupu ja teenuseid, e ole kabemaksu majanduslik neutraalsus enam
tagatud ja see 60nestab tdsiselt Uhtse turu toimimist.

Mitmed arutelus osalenud isegi rohutasid, et selle tulemusena on arikoostdé muude
kui ELi partneritega muutumas isegi hdlpsamaks ja kasumlikumaks kui &rikoost6o
ELi ettevotjatega.

Sidusriihmad, kellele praegu on vBimaldatud vabastusi, erandeid v6i vahendatud
maksumaérasid on Uldiselt nende séilitamise poolt; muud tahaksid isegi laiendada
sellist egliskohtlemist nii, et see hdlmaks ka nende oma éritegevust.

Uldiselt on roheline raamat tekitanud suuri lootus, et tehakse muudatusi. Samal ajal
saadakse Uldiselt aru, et kadibemaksusiisteemi p&hjalik muutmine on valtimatult
pikaajaline projekt.

On arusaadav, et liikmesriigid tahaksid vadltida riske, mida tekitavad
reformimiskatsed ja mis vOiksid ohustada kébemaksutulusid, mis 2009. aastal
moodustasid 784 miljardit eurot ehk 21 % riikide maksutulust®. Liikmesriigid néivad
seeparast olevat vamis kaaluma Uksnes jérkjargulis muudatusi, mille ohud,
kasulikkus ja kulud on selged, hasti arusaadavad jatéielikult hinnatud.

Need on kdige olulisemad Uldised jareldused, mida saab teha avalikust arutelust;
konkreetsemad jéreldused on esitatud kéesolevas dokumendis nendega seotud
konkreetsete teemade juures.

KAESOLEVA TEATISE EESMARK

Kui sellised ebameeldivad tbsiagad kerkivad esile nliid, peaaegu 20 aastat pérast
Uhtse turu rgjamist, siis on selge, et tavapéarase olukorra mugava jatkumise juurde
jéa@mine e ole piisav. Osutatud probleemidele reageerimiseks on vaa praeguse
kaibemaksuslsteemi ulatuslikumat reformi. Sellisele reformile kuulub oluline osa
Euroopa 2020. aasta strateegia’ eesmarkide saavutamises ja majanduskasvu
taastumi se toetamises, kuna see voib tugevdada Uhtset turgu ja toetada liikmesriikide
praegusi joupingutusi oma eelarve konsolideerimisal.

Kéesoleval teatisel, mis pohineb avaliku arutelu tulemustel ja ka liikmesriikidega
peetud aruteludel ning Euroopa institutsioonide arvamustel, on kahesugune eesmérk:

o selles on esitatud ELi sellise tulevase kédibemaksusiisteemi pdhijooned, mis
vOib endiselt téita tulu kogumise Ulesannet, kuid samas suurendab ELi
konkurentsivoimet. Need pohijooned peaksid olema pikagalised eesmargid,
mis suunavad kogu kéaibemaksualast t6dd;

o selles on loetletud jargmiste aastate edasiste meetmete prioriteetsed
valdkonnad, et liikuda nende eesmérkide saavutamise poole.

Kaasa arvatud sotsiaal kindlustusmaks, vt Taxation trends in the European Union, 2011, A lisa, tabel 8.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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4.2.

EL1 UMBERKUJUNDATUD KAIBEMAKSUSUSTEEM| POHIJOONED
Sihtkohariigi pohimdttele toetuv kogu ELi hdlmav kaibemaksusiisteem

Uhtse turu aktis’® réhutati piirillestele  tehingutele kohaldatava selge
kai bemaksukorra kehtestami se fundamentaal set tahtsust.

Roheline raamat andis ideaal se vdimaluse uurida, kas 1967. aastal vdetud kohustus™
kehtestada kogu ELis selge kédibemaksusiisteem, mis toimiks seal samamoodi Kkui
thes riigis ja toetuks lahtekohariigis maksustamise pdhiméttele, on ikka veel
asjakohane.

Viimase gja arutelud liikmesriikidega on kinnitanud, et see pdhiméte jagb poliitiliselt
saavutamatuks. Seda ummikseisu on tunnistanud isegi Euroopa Parlament, kes on
kuni viimase gani tuliselt kaitsnud |8htekohariigi pShimdtet, ja kutsunud Ules
liikuma sihtkohariigi pdhimétte poole.

Ka sidusriihmad tunnistavad, et lahtekohariigi stisteem, mis teoreetiliselt on nende
jaoks kdige parem valik, e ole ettenghtavas tulevikus saavutatav. Seepéarast toetavad
nad korralikult toimivat stisteemi, mis pohineb sihtkohariigis maksustamisel, kuna
see on pragmaatiline ja poliitiliselt saavutatav lahendus.

Seega on komigjon joudnud jareldusele, et ei ole enam Uhtegi kehtivat pdhjust sellest
eesmargist kinnihoidmiseks, ja teeb ettepaneku, et sellest tuleks loobuda. Toepoolest,
selle kohustuse sdilitamine, saavutamata mingit edasiliikumist selle poole, seaks
kahtluse alla juba Euroopa otsustusprotsessi usal dusvaarsuse.

Lahtekohariigi  pohimottest |loobumine vOimaldab kujundada aternatiivseid
pdhimétteid korralikult toimiva sihtkohariigipohise ELi kaibemaksusiisteemi jaoks.
Pérast 1993. aastat e ole selles suunas t66d enam tehtud, kuna see voimalus oli
|ahtekohariigi pdhimdtte suhtes voetud kohustustega korvale jaetud.

K&eoleva dokumendi juhtpohimdtted on esiteks, et aritegevus ELi piires peab olema
niisama lihtne ja turvaline kui omariigi piires, ning teiseks, et kdibemaksukohustuse
taitmise kulusid seoses é@ritegevusega Euroopas on vaja véhendada. 1gal juhul e tohi
piirillene kaubandus tekitada lisakulusid.

Lihtsam, 6konoomsem ja téokindlam kaibemaksusiisteem

Rohelise  raamatuga kaivitatud reformiprotsess peaks |6puks andma
kaibemaksusisteemi, millel on jargmised omadused:

o lihtne: ELi ulatuses tegutseva maksukohustuslase jaoks peaks kehtima
Uksainus kogum selgeid ja lihtsaid  kdibemaksueeskirju:  ELI
k&ibemaksukoodeks. Sellises koodeksis oleksid sdtestatud tanapaevastele
arimudelitele kohandatud eeskirjad ja standardsed kohustused, milles vBetakse
taielikult arvesse uue tehnoloogia alal saavutatud edu. Maksukohustuslane
peaks agu gamaainult Uhe litkmesriigi maksuametiga;

10
11

KOM(2011) 206, 13.4.2011.
N&ukogu esimene direktiiv 67/227/EMU jateine direktiiv 67/228/EMU, 11. aprill 1967.
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5.1

o okonoomne ja neutraalne: laiaddasema maksubaas kehtestamine ja
standardmééraga maksustamise pdhimotte rakendamine peaks andma suuremat
sissetulekut véaiksemate kuludega voi voimaldama alandada tldist maksumaara
maksutulusid véhendamata. Iga erand nendest pdhimétetest peaks olema
ratsionaal ne ja maaratl etud Ghtmoodi. Neutraal sus eeldab ka, et mahaarvamiste
Oigust reguleeritakse vordsete eeskirjadega ja et selle diguse kasutamine on
vaga vahe piiratud,

o tookindel ja pettusekindel: kabemaksu kogumise ja seire ténapéevaste
meetoditega peaks olema voimalik viia maksimumini tegelikult kogutud tulu ja
piirata niipalju kui voimalik pettus ja maksustamise valtimist. Kérvuti nduete
téitmise lihtsustamisega ettevotjate jaoks nduaks see riikide maksuametitelt
keskendumist riskikéitumisele, tegelike petturite sihikule vétmist ja 16puks
uhist toimimist Euroopa kéibemaksuametina. Selle eesmérgi saavutamiseks on
eluliselt vagalik intensiivne, automaatne ja kiire teabevahetus riikide
maksuametite vahel.

EDASISE TOO JAOKSESMATAHTSAD VALDKONNAD

Erinevad prioriteetsed teemad on jargnevalt rihmitatud nelja peakirja ala. Ent need
on tihedalt seotud: lihtsam siseriiklik kaibemaksusiisteem koos ELi-siseste
tehingutega muudab nduete taitmise kergemaks ja seega aitab kaasa Slisteemi
tookindlusele.

Monda sellekohastest peamistest meetmetest saab rakendada suhteliselt kiiresti,
samas kui teised nbuavad ilmselt rohkem aega. Vaaduse korral teeb komisjon
tavalise mdjuhindamise.

Lihtsama kaibemaksusiisteemi saavutamine

Avalikul arutelul saadud vastustes on tungivalt ndutud kiiret lihtsustamist. NOutakse
eclkbige ELi kédbemaksubiguse ja ka niinimetatud maksuhalduskiisimuste
lihtsustamist. Riikide erinevaid tavasid tOstetakse Uha enam esile kui masendust
tekitavat koormust. Kuigi maksuhalduse valdkond on peamiselt liikmesriikide
padevuses, on komisjoni eesmérk oluliselt parandada selle valdkonna kooskdlastus-
jakoosto6jdupingutusi.

Majanduslikest hinnangutest tuleneb, et nduete téaitmise kulud ettevdtjate jaoks on
suured ja ulatuvad hinnanguliselt 2 %st kuni isegi 8 %ni kogutavast kéibemaksust.
Véikeettevotjate puhul Uletab selline koorem kaugelt nende voimalusi ja need kulud
e vahene gjas ilma sellekohaseld meetmeid vitmata.

Lisaks on ettevotjatel ved tdiendavaid koormusi, kui nad pltavad kaubelda ELi
siseturul. Maanduslikust hinnangust tuleneb, et sdlliste siseriiklike kohustuste
korvaldamine, mis ldhevad kaugemale ELi nOuetest, voi liikmesriikide
haldusmenetluste erinevuste 10 % vahendamine vdiks suurendada ELi-sisest
kaubandust vastavalt 2,6 voi 3,7 %, samas kui reaalne SKP voiks suureneda 0,2 ja
0,4 % vorra. Kuigi aruandes tunnistatakse, et sellised arvud vdivad olla tle hinnatud,
néitavad need siiski, et kdibemaksumenetluste thtlustamine vaiks oluliselt elavdada
kaubandust ja suurendada SK Pd.
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5.1.1

51.2.

Eelkbige peaksid VKEd vditma jéargnevalt esitatud meetmetest. Nell on vahem
vahendeid eeskirjade ja kohustuste erinevustest tekkivatest raskustest Ulesaamiseks.
Majanduslik hindamine néitab, et ka kulud on nende jaoks suuremad.

Esmatahtsuse omistamine lihtsustamisele jargmistel aastatel on koosk8las Euroopa
véikeettevdtiusalgatuse™ pdhimdttega , kdigepealt métle véikestele’; algatusega
edendatakse e-valitsuse ja nn Uhe akna slsteemi kasutamist, et lihtsustada
regulatiivset ja halduskeskkonda, milles VKEd tegutsevad.

Uhe akna siisteemi pShimdte

Arvestades mitmes liikmesriigis tegutsevate ettevotjate osutatud raskusi, oleks tihe
akna slsteemi pShimdte, mis esitati halduskoormuse vahendamiseks esitatud
komisjoni kavas' ja mida toetas halduskoormust kasitlev sdltumatute huviriihmade
kdrgetasemeline tooriihm,™ ikkagi tks tahtsamaid eesmérke.

ELi 18pptarbijale telekommunikatsiooni-, ringh&dlingu- ja elektroonsete teenuste EL.i
pakkujate jaoks jéustub piiratud ulatusega tUhe akna stisteem 2015. aastal. Moned
piiritlese kaubandusega kokkupuutuvad ettevotjad ei saa aru, miks on nende tegevus
selle meetme alt véljajaetud, kuigi nendelgi on samad raskused.

Paljud liikmesriigid ja ettevotjad peavad piiratud ulatusega Uhe akna stisteemi
oluliseks verstapostiks. Selle ladus toimimine peaks sillutama teed selle pdhimétte
laialdasemale kasutamisele. Kuid arvestades ELi-sisese kaubanduse Uhe akna
susteemi alaste kogemuste puudumist ndivad liikmesriigid olevat veidi torksad
lalendama selle haaret nii varases etapis.

Komigon on endiselt veendunud, et sihtkohariigis maksustamisel p&hinevas
ké&ibemaksuslisteemis on Uhe akna ststeem Ulioluline vahend, millega saab
hdlbustada pdasu Uhtsele turule, eelkdige VKEde jaoks.

(1) Piiratud ulatusega Uhe akna sisteemi ladus kasutuselevott 2015. aastal on
komigoni jaoks véga tahtis ja komigon loodab, et liikmesriigid teevad
vajalikud vahendid kéttesaadavaks.

(2) Pérast 2015. aastat kavatseb komigon hakata selle pohimdtte kasutamist aja

jooksul juhitult laiendama.

Ettevotjatele hdlpsamini kattesaadava ja parema teabe pakkumine ELi tasandil

Sidusriihmad rohutasid, et praegu litkmesriikides kehtivate kéibemaksustisteemide
Uksikas ade kohta tapse, usaldusvéérse ja digeaegse teabe kéattesaadavus on dlioluline
tegur, mis hdlbustab ettevotjatel nduete taitmist kuni selle gani, kui sarnased
eeskirjad hakkavad kehtima kogu ELis. Lisaks peetakse keeleprobleemi ikkagi veel
ELi-sisest kaubandust takistavaks tokkeks.

12
13
14

KOM(2008) 394, 25.6.2008.

KOM(2009) 544, 22.10.2009, lisa, Ik 83.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regul ation/admini strative-burdens’high-level -
group/index_en.htm
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5.1.3.

5.1.4.

Komigon arvab, et veebiportaal, kus antakse mitmes keeles teavet selliste kiisimuste
kohta nagu registrisse kandmine, arve esitamine, kaibemaksutagastus,
kaibemaksumaarad, erikohustused ja mahaarvamisdiguse piirangud, oleks iseenesest
moaistetav tee edasi. Ettevotjad ise voiksid aidata kindlaks méaérata, millist teavet nad
vaavad.

(3 Komigon seab liikmesriikide abiga sisse ELi kaibemaksualase veebiportaali.
Ta kutsub iga liikmesriiki Ules kinnitama oma maksupoliitika t6orihmas
ndidatud valmisolekut sellega, et ta votab endale kohustuse esitada kogu
vajalik teave ja seda pidevalt ajakohastatuna.

Kaibemaksuasjade ajamise parandamine ELi tasandil

Sidusrihmad soovivad suuremat kaasatust ja rohkem l&bipaistvust ELIi
kai bemaksudiguse kehtestamisel ja tdlgendamisel.

Komigion tunneb endal vastutust ja annab sellele digustatud ndudmisele positiivse
vastuse . Mottevahetus komigoni ja sidusrihmade vahel hakatakse korraldama
struktureeritumal viisil. Komigon tagab, et avalikkusele tehakse kattesaadavaks
rohkem ELi k& bemaksudiguse alast teavet.

Kuid Uleskutse parandada maksuasjade ajamist on osaliselt suunatud ka néukogule,
kuna juriidiline raamistik, millega reguleeritakse ©Oigusloomeettepanekute
vastuvotmist, |dheb vélja komigoni vastutusalast. Seepdrast kutsub komisjon
ndukogu Ules kaaluma, kuidas sidusrihmi kdige paremini kaasata ettepanekuid
kasitlevatesse | abiradkimistesse.

Sidusriihmad on soovitanud luua ELi tasandil uus suhtluskanal, mille kaudu
maksuasutused, komigon ja ettevltjate esindgjad saaksid vahetada arvamusi
k&ibemaksuhalduse praktiliste kisimuste Ule. Praegu saavad nad arutada neid
kisimus oma riikide maksuametitega, kuid neil puudub laiem foorum, mis kaasaks
kdik maksuasutused, eelkdige piiriUleste kiisimuste arutamisse.

Liikmesriigid on Ules néidanud valmisolekut osaleda sellise foorumi t66s. Parimate
tavade kindlakstegemine aitaks lihtsustada k& bemaksuslisteemi ja sellega véhendada
nduete téitmisega seotud kulusid, ent kindlustaks samal gjal kéibemaksu laekumise.

(4) Komigon avaldab 2012. aastal ELi kaibemaksudiguse komiteega
kooskdlastatud suunised ja vajaduse korral selgitavad mérkused uue 6igusakti
kohta enne selle jdustumist, et teavitada ettevdtjaid ja toetada
kooskdlastatumat kohaldamist.

(5) Komigon moodustab 2012. aastal ELi kolmepoolse kaibemaksufoorumi
(komigion, litkmesriigid, sidusrihmad).

K&i bemaksukohustuste standardimine

Arvete esitamise eeskirju on hiljuti téiendavalt Uhtlustatud ja kaibemaksudigusesse
on vOetud pohimodte, et elektroonseid ja paberkandjal arveid kasitletakse vordsena.
Ent erinevused muudes kadibemaksukohustustes sunnivad ettevOtjaid Siiski
kohandama oma IT-lahendusi ja menetlusi spetsiaalselt iga liikmesriigi jaoks, kus

ET



ET

5.2.

52.1.

nad tegutsevad. See vahendab kasu, mida kogu ELi hdlmavate raamatupidamis- ja
maksukohustuste seisukohast viksid anda tihiselt kasutatavad teeninduskeskused.

(6) Komigon teeb 2013. aastal ettepaneku, et kdikides keeltes peaks olema
kattesaadav standarditud kéibemaksudeklaratsioon ja et ettevdtjad voiksid
seda soovi korral kasutada kogu ELi ulatuses.

(7) Sama standardimise lahenemisviisi vdiks segjarel jargida muude kohustuste
puhul, nagu registrisse kandmine, arve esitamine ja tdendite esitamine
mahaarvamisdiguse voi pdordmaksustamise pdhjendamiseks.

Tohusama kaibemaksuslisteemi saavutamine

Maksubaas |aiendamine ja véhendatud maksumaarade kasutamise piiramine tekitaks
vaiksemate kulude juures uus maksutuluvoogusid vOi vdimaldaks oluliselt
vahendada praegust kehtestatud standardmééra, kusuures maksutulu suurus jééks
samaks. Tohusam kéibemaksusiisteem on seeparast eeskétt liikmesriikide huvides,
kuid see voimal daks vahendada ka ettevotjate hal duskoormust.

Maksubaas laiendamine
Avaliku sektori asutused

Hiljutine avaliku sektori kdibemaksu tasumise ja avalikes huvides kébemaksust
vabastamise uuring™ t3i esile praeguste eeskirjade puudused, kui vaadelda kiisimust
majanduslikust aspektist: nimelt e ole eeskirjad neutraalsed, tekitavad
konkurentsimoonutusi ja on keerukad. Veel enam, erastamine ja reguleerimise
vahendamine on sageli tekitanud olukorra, kus avalik asutus konkureerib
eraettevotjatega.

Olemasolevate maksuvabastuste kaotamise moju avalike hiivede nagu haridus- vOi
tervishoiuteenuste hinnale voi sotsiaalsele turvalisusele voib olla péaris oluline,
seepérast peab maksuvabastuste suuremastaabiline kaotamine olema jarkjarguline ja
hoolikalt 18bi mdeldud.

(8) Komigon esitab ettepaneku, milles keskendub tegevusvaldkondadele, millesse
on suurel maaral kaasatud erasektor ja kus tekib suur konkurentsimoonutuste
oht.

Reisijateveo teenused

Euroopa Parlament arvab ja avaliku arutelu tulemused kinnitavad, et reisijateveo
maksuvabastus mones liikmesriigis, olenevalt kasutatavast liiklusvahendist, tekitab
uhtsal turul konkurentsimoonutusi. Seal, kus maksuvabastust e ole, tekitab praeguste
teenuse osutamise kohas kehtivate eeskirjade keerukus mitmes liikmesriigis
tegutseva ettevitja jaoks suuremaid nduete taitmise kulusid ja selle tulemuseks
voivad ollavead vOi isegi maksudest kdrvalehoidumine.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/
vat_public_sector.pdf.
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Avadiku aruteluga selgitati vélja kaks peamist, omavahel vastuolus olevat
ldhenemisviisi: senise olukorra sdilitamine vdi  maksuvabastuste kaotamine,
kusjuures viimane vastab eesmargile suurendada neutraalsust ja maksustamise
t6husust.

(99 Komigon teeb ettepaneku reisijateveo teenuste kdibemaksu neutraalsema ja
lihtsama raamistiku kohta.

Muud maksuvabastused

Muud maksuvabastused, mis toimivad maksubaasi kitsendustena ja voivad tekitada
konkurentsimoonutusi, voetakse vaatluse alla, et uurida, kas nende majanduslikud,
sotsiaalsed vaOi tehnilised pdhjused on endiselt jous ja kas e ole voimalik tdiustada
nende kohaldamise korda. Maksubaasi laiendamisvOimaluste uurimisel e tohiks
kdesoleval etapil Uhtegi voimalust korvale jétta. Moned sidusrihmad on siiski
pooldanud teatavate maksuvabastuste sdilitamist v8i isegi nende kohaldamisala
laiendamist.

Mittetulundusihingute maksustamine kéibemaksuga on tekitanud palju vastukajasid.
Kuid need tihingud kasutavad juba niigi Uht maksuvabastust seoses nende tegevusega
uldistes huvides. Probleemid on seotud Uksnes Ulgjdanud tegevusega, mis e kuulu
selle maksuvabastuse alla. Selliseid tegevus saaks aga hdlmata CUldise
maksuvabastuskavaga véikeettevotjate jaoks, kelle kdive jadb allapoole teatavat
lavivaértust, samuti téiendavate lihtsustusmeetmete ja menetlustega, mida litkmesriik
voib kehtestada. Liikmesriik voib luua ka sihtotstarbelised
kompensatsioonimehhanismid vajaspool kabemaksusiisteemi, et tasandada nende
ostude kaibemaksukulusid.

(10) Komigon kutsub liikmesriike Ules kasutama olemasolevaid voimalusi
mittetulundusiihingute kéaibemaksukoormuse tasandamiseks. Komigon voib
anda neile suunised nendel e kohaldatava kéibemaksukorra kohta.

Maksumaar ade struktuuri labivaatamine

Paljud sidusrihmade esindagjad osutasid, et erinevused kébemaksuméadrades
tekitavad tdiendavaid nduete tditmise kulusid. Magandusliku hindamisega saadi
hinnang selle m&ju kohta. Tehti kindlaks, et liikmesriikide k&ibemaksumaarade
struktuuri erinevuste 50 % vahendamine voiks suurendada ELi-sisese kaubanduse
mahtu 9,8 % ja reaalset SKPd 1,1 %; samas véideti, et need arvud vdivad olla Ule
hinnatud.

Majandusliku hinnanguga kinnitati ka (hes varasemas majandusuuringus™®
vdjendatud arvamust, et vdhendatud maksumaéra kasutamine el ole sageli parim
meetod poliitiliste eesméarkide saavutamiseks, eeskétt selleks, et tagada teatav
Umberjagamine vaeste perede heaks vOi toetada selliste kaupade tarbimist, mida
peetakse sotsiaalselt soovitavaks.

16

Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of
the European Union, Fina Report (ELi liikmesriikides kaupadele ja teenustele madalama
ké&ibemaksumaéra kohal damise uuringu |6pparuanne), 21.6.2007.
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Vahendatud maksumaérast kasu saavad Sidusrihmad osutavad sellistele
eesmarkidele, et kaitsta olemasolevaid vahendatud maksuméérasid voi isegi
laiendada nende kasutamist, eelkdige keskkonnasobralikele toodetele. Avalikul
arutelul tekitas olulist vaidlemist veel traditsioonilisel ja digitaalkujul kéttesaadavate
toodete vordne kohtlemine. Neid kiisimusi on vaja késitleda.

Vaarib markimist, et ka juba olemasol evate vahendatud maksumaarade kohaldamine
téhendab olulist subsideerimist. Subsideerimise ulatus erineb litkmesriigiti oluliselt ja
sOltub vahendatud maksumadra kasutamisest. Majandusliku hindamisega leiti, et
(iheksast liikmesriigist koosneva valimi*’ puhul moodustavad sellised subsiidiumid
8,2-53,3 % konealuste liikmesriikide kéibemaksutulust. Vahendatud maksumaérade
kaotamine vOimaldaks teoreetiliselt vahendada standardmééra 1,975
protsendipunkti vorra.

Standardmaéra kohaldamine j&8b aluspbhimdtteks ja kaibemaksudirektiiv el sunni
liikmesriike kasutama vahendatud maksumaara. Liikmesriigil on seega esmavastutus,
et selliste méarade kohaldamisala piirataks nii palju kui véimalik, et ei esineks
pohjendamatut maksuleevendust. Praegune majanduslik ja finantsolukord néuab
riigieclarvete tugevat konsolideerimist ning see on veel (ks pOhjus piirata
vahendatud maksuméaérade kasutamist; see on parem kui standardmééra téstmine.
Siiski e tuleks jatta arvestamata vdhendatud maksuméara piiratud kasutamise
vOimalikke eeliseid, kui selline kasutamine on maistlikult méaratletud ja teostatud.

Seega on olemas terve rida tegureid, mis Gigustavad praeguse kébemaksumaérade
struktuuri labivaatamist. Komisjon usub, et selline l&bivaatamine peaks p&hinema
pohjalikul mdju hindamisel, milles vbetakse arvesse kdiki aspekte, ja jargmistel
juhtpdhimétetel :

o kaotada siseturu nuetekohast toimimist takistavad vahendatud maksuméagrad.
Minevikus end digustanud vahendatud maksumaér vOib tanapaeval tekitada
moonutusi, kuna majandus-, ari- ja 6iguskeskkond on vahepeal muutunud;

o kaotada selliste kaupade ja teenuste vahendatud maksuméérad, mille tarbimist
piiratakse muude ELi poliitikameetmetega. Sel juhul voib tegemist olla
kaupade voi teenustega, mille tarbimine kahjustab keskkonda, tervist vOi
heaol u;

o sarnaste kaupade ja teenuste kéibemaksumédrad peaksid olema Uhesugused
ning selles suhtes tuleks arvesse votta teaduse ja tehnika arengut, et
veebikeskkondaja fuusilist keskkonda teineteisele |1&8hemal e tuua.

(11) Kaibemaksususteemi tdhususe suurendamiseks eelistab komison vahendatud
kaibemaksumaarade kasutamise piiramist. Eespool nimetatud juhtpdhimbtete
alusel kaivitab komigon 2012. aastal praeguste kaibemaksumaarade struktuuri
hindamise ja teeb segarel, parast ulatusikku arutelu sidusrihmade ja
liikmesriikidega, 2013. aasta [0puks samadest pohimbtetest |ahtuvad

ettepanekud.
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Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Poola, Hispaania ja Uhendkuningriik.
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5.3.

5.3.1

53.2.

(12) Et lahendada 6iguskindluse puudumise ja nBuete taitmise kulude probleem, mis
tekib 27 liitkmesriigi maksuméarade struktuuri erinevustest, teeb komison
ettepaneku panna ELi kaibemaksu veebiportaali Ules selge ja siduv teave
selliste kaupade ja teenuste loetelu kohta, mille puhul mdnes liikmesriigis el
kohaldata standardméara. Selleks voib kasutada kombineeritud nomenklatuuri.

Tookindlama ja pettusekindlama kaibemak susiisteemi saavutamine

Komigoni nimel méni aasta tagasi tehtud uuring néitas, et Uldiselt jadb 12 %
teoreetilisest kabemaksust kogumata. Selle niinimetatud kébemaksullinga Uks
olulisi aspekte on pettus, kuid sel on ka muid aspekte, nagu vigade, hooletuse vOi
pankroti tottu kogumata jédv kabemaks.

Seepdrast usub  komigon, e lisaks pidevale vaadusele vobidelda
ka&ibemaksupettustega on vaja néha ka laiemat pilti ning uurida paremaid viise
kaibemaksu kogumiseks ja seireks.

Ootamatul e pettusele kiire reageerimise mehhanism

Hiljutised kogemused organiseeritud ulatuslike ja ootamatute kaibemaksupettuse
skeemidega on naidanud, et lilkmesriigi Oigusaktide muutmise voi liikmesriigile
erandi lubamise menetlus el ole aati piisavalt paindlik, et tagada kiire ja sobiv
reageerimine.

Paljud liikmesriigid on vajendanud heameelt vdimaluse Ule saada diguslik alus
viivitamatuks riiklike meetmete votmiseks, isegi kui need on gutised, et peatada
teatav petturlustegevus.

| (13) Komigjon esitab 2012. aastal ettepaneku kiire reageerimise mehhanismi kohta.

Vaitlus kai bemaksupettuste vastu

2006. aastal kaivitatud pettustevastase strateegia'® tulemuseks oli |&higjameetmete
kava,® mille komision esitas 2008. aasta detsembris. Parast seda on komisjon
esitanud kdik kavas olnud 6igusaktiettepanekud ja ndukogu on need peaaegu kdik
vastu votnud.

Tulemuseks on terve rida uusi meetmeid, nagu Eurofisci® loomine ja
automatiseerituma teabevahetuse sisseseadmine, mis joustuvad varsti voi on hiljuti
juba jéustunud.

Meetmete tdhusust kdibemaksupettuste ohjeldamisel hinnatakse hoolikalt, kuid seda
saab alles siis teha, kui kdik meetmed on téielikult jéustunud. Kui meetmed osutuvad
ebapiisavaks, voib vgaminna uusi algatusi.

Moned kavandatud meetmed, néiteks automatiseeritud juurdepéss teabele, on jaénud
vastu votmata voi on ndukogus Uksmeele otsingutes tagasi |Ukatud. Komisjon vaatab

18
19
20

KOM (2006) 254, 31.5.2006; K OM(2007) 758, 23.11.2007.
K OM(2008) 870, 1.12.2008.
N@ukogu méérus (EL) nr 904/2010, 7.10.2010.
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need meetmed uuesti 18bi, et saavutada nende suhtes konsensus. Nimelt uurib
komigon sellise teabe laiendamist, millele automaatse juurdepddsu digus antakse
liikmesriikidele, kes seda soovivad.

Mitmepoolsed kontrollid on osutunud véartuslikuks vahendiks keeruliste, mitmes
litkmesriigis asuvate osalistega pettuste puhul. Pikas perspektiivis voiks kavandada
ELi piirillese audititiimi loomist, millesse kuuluksid eri riikide maksuasutuste
eksperdid ja mis alluks Eurofiscile. Selline tiim viks korraldada slistemaatilisemaid
piirilleseid auditeid ja kasutada teadmisi ja kogemusi, mida on seni kogunud selles
valdkonnas t6otavad audiitorid ja mitmepool se kontrolli koordinaatorid.

(14) Komigion tagab pettusevastaste meetmete taieliku joustamise ja jalgib nende
toimimist ning esitab 2014. aastal aruande nende t6hususe ja vajalike edasiste
meetmete kohta.

(15) Komigjon kutsub néukogu Ules juba esitatud meetmeettepanekuid vastu votma.
Komigon uurib, kuidas oluliselt laiendada automatiseeritud juurdepadsu
teabele.

(16) Komigon uurib voimalust luua ELi piiritlene audititiim, et holbustada ja
parandada mitmepool set kontrolli.

| ga pettusevastase meetme edu sdltub otse riikide maksuasutuste hal dussuutlikkusest.
See on muutunud veelgi selgemaks seoses hiljutiste eelarveraskustega, millega
maadlevad mitu litkmesriiki ja mille vastu on soovitatud t6husa ja 6konoomse
maksuasutuse ol emasol u.

Praeguse kaibemaksust laekuvate omavahendite magruse®* kohaselt esitab komisjon
korrapéraselt aruandeid menetluste kohta, mida liikmesriigid kohal davad kaibemaksu
haldamiseks ja kontrollimiseks, ja uurib vBimalusi nende taiustamiseks (nn artikli 12
kohane aruanne).

Jargmises aruandes esitab komigon mdned vordlusalused, mille alusel saab mddta
iga maksuasutuse t60 tulemuslikkust. Selline ldhenemisviis vOimaldaks iga
litkmesriigil hinnata oma taset, vorreldes ELi keskmisega.

Mone liikmesriigi edukat |ahenemisviisi pettuseohtlikus valdkonnas tuleks tutvustada
sustemaatilisemal viisil. Maksuasutuste raskused on Uhised ja nad voiksid oma
vahendeid palju paremini kasutada, kui nad saaksid oma t66 korraldamisel toetuda
muude liikmesriikide kogemustele. Sellega seoses jalgib komigon ka hoolikalt
Eurofisci tegevust, tdpsemalt tema tegevust seoses uute pettusetrendide uurimisega
(k&ibemaksu seirerihm (VAT Observatory)).

(17) Komigjon tugevdab liikmesriikide maksuasutuste t06 t6hususe ja 6konoomsuse
seiret oma jargmises artikli 12 kohases aruandes.

(18) Liikmesriikide abiga hoogustab komigon parimate tavade vahetamist suure
pettuseohuga val dkondades.

21

N6éukogu méarus nr 1553/89, 29.5.1989.
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(19) Komigjon jatkab Eurofisci t66 jalgimist ja innustab liikmesriike seda vahendit
edas arendama, et puuda kindlaks teha uusi petuskeeme vOi ara hoida nende
valjaarendamist.

Komigon leiab, et nn pehme Giguse (maksuhalduse) l&henemisviis on paljutbotav
samm edasi voitluses kéibemaksupettuste vastu. Liikmesriike innustatakse seepérast
keskenduma nOuete téitmise tagamisele ja soovitatakse tugevdada sidemeid
ettevOtetega ning taiustada oma kaibemaksumenetlusi.

Sellise [ahenemisviisi eesmérk on eelkdige hoida &ra voimalike petturite sisenemine
kaibemaksuslsteemi ja vdimaldada maksuasutustel suunata oma to6tajad voitlusesse
nduete rikkumise vastu.

(20) Komigon toetab liikmesriike nende jOupingutustes parandada nduete taitmist,
kasutades selleks punktis 5.1.3 osutatud ELi ké&ibemaksufoorumit.

Kuna kabemaksupettuse viisid muutuvad kiiresti ja hdlmavad kolmandaid riike, on
vgja taas hoogustada ja paremini kooskdlastada senist koost6od nende riikidega.
Muutuvad petuskeemid nGuavad ka tugevamat koostood ja teabevahetust maksu- ja
tolliametite vahel.

(21) Komigion uurib vBimalusi teha tihedamat koostédd kolmandate riikidega, et
vahetada teavet kaudse maksustamise alal ja palub ELi mandaati sellealaste
lepingute sdlmimiseks kolmandate riikidega.

(22) Komigon toetab ja hdlbustab maksu- ja tolliametite tugevama koostoo
algatusi.

Kéaibemaksu kogumise korra ja seire |&bivaatamine

Rohelises raamatus osutatud kaibemaksu kogumise uued meetodid pdhjustasid
arvatavasti koige agedamaid seisukohavdtte.

Kaige pdhjalikumaks uuenduseks peetud jagatud maksmise mudel? tekitas ldiselt
vastuseisu nii ettevotjate kui ka maksundustdttajate hulgas. Maksundustootajatele
tegi muret see, kuidas selline meetod mdjutab sularahavoogusid, nuete téitmise
kulusid ja kaubanduskisimusi. Lisaks kahtlesid nad, kas nii saab tegelikult
vahendada kaibemaksulinka. Moni  liikmesriik on siiski  huvitatud selle
edasiuurimisest.

Osdliselt vois kriitilist suhtumist pdhjustada ka Uksikagjalike andmete puudumine
selle mGju kohta ja ebaselgus selle toimimisviisi suhtes. Komigon usub seepérast, et
seda mudelit on veel varakorvale heita.

22

Mudel, milles ostja maksab kébemaksu maksuametit teenindavasse panka blokeeritud
ké&ibemaksukontole, mida saab kasutada ainult tarnija selleks, et maksta kdibemaks oma tarnijate
blokeeritud k&ibemaksukontole.
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Seoses nn andmeaida mudeliga (SAFT),® mida ménes liikmesriigis juba
rakendatakse, palusid paljud sidusrihmad, et selle rakendamine muudetaks
kergemaks ja Uhetaoliseks.

(23) Komigon uurib jagatud maksmise mudeli teostatavust ja Ulesehitust [ahemalt,
et hajutada valjendatud muresid ja otsustada, kuidas oleks sobiv sellega hiljem
edas minna.

(24) Komigion otsib ELi tasandil thist |ahenemisviisi SAFTile, et lihtsustada selle
rakendamist.

Uhtse turu jaoks kohandatud kaibemaksusiisteem

Rohelises raamatus kirjeldati mitut viisi, kuidas saavutada kabemaksu tasumine
sihtkohariigis. Seoses sellega tuleb késitleda kaht pdhiméttelist kisimust: esiteks,
mis on sihtkoht, ja teiseks, kas kdibemaksu ELi-siseste tehingute pealt nbuab sisse
tarnijavoi arvutab kéibemaksu ostja (podrdmaksustamine).

Praegune EL i-siseste ettevotjatevaheliste tehingute g utine kabemaksukorraldus juba
pdhinebki sihtkohas maksustamisel. Kuid punktis 2 kirjeldatud puudusi arvestades
on enamik sidusrihmi selle 16plikuks stisteemiks muutmise vastu. Praegusel kujul ei
ole see kaibemaksukorraldus kooskdlas pdhieesméargiga, et piiritleseid tehinguid ei
tuleks késitleda erinevana siseriiklikest tehingutest.

Ettevdtjate sidusrihmad ja Euroopa Parlament on ndudnud, et uuritaks téaiendavalt
tarbija asukohas maksustamise pohimotet. See tagaks, et kaupade ja teenuste tarneid
kasitletaks Uhte moodi. Maksustamiseeskirjade lahtitihendamine kaupade flusilisest
liikumisest ja kokkuthendamine lepingulise liikumisega nab olevat paljutbotav
ldhenemisviis, mis vaarib edasist uurimist.

Kabemaksu sissendudmine tarnija poolt ettevdtjatevaheliste piirilleste tarnete pealt
(teine aspekt) voiks viia siseriiklike ja piiritleste tehingute Uhesuguse kasitlemiseni.
Kehtestatakse uuesti kébemaksu osamaksudena tasumise pohimdte, kuna see kehtiks
thtviisi nii siseriiklike kui ka ELi-siseste tehingute puhul. Selline léhenemisviis
vahendaks seega praeguse kéibemaksuslisteemi kaitsetust pettuste eest.

Kuid ELi-sisese kaubanduse maht on ligikaudu 2 500 miljardit eurot, mis téhendaks,
et sadu miljardeid eurosid ké&ibemaksu tuleks sisse nduda tehingutelt, millelt praegu
arvestab kaibemaksu Uksnes ostja. Moju ettevotjatele, eriti seoses piiritleste
rahavoogudega, oleks suur. Maksuametite puhul e vastutaks maksu tasumise eest
enam ettevetja, kes asub samas liikmesriigis, kus maks on vaja tasuda.

Nouete taitmise kulusid arvestades oleks kabemaksu sissendudmiseks selliste tarnete
pealt vaja sisse seada ulatuslik Uhe akna siisteem. Maksutulu tagamiseks voiks vaja
ollalisameetmeid voi -tagatis.

23

Mudel, mille kohaselt maksustatav isik laadib varem kindlaks médratud tehinguandmed, mis on
kokkulepitud formaadi kohaselt struktureeritud, Ules turvalisse kadibemaksuandmete andmebaasi, mida
peab maksustatav isik jamillele on juurdepdas maksuametil.
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(25) Komigion jatkab pohjalikku tehnilist t66d ja laialdast dialoogi liikmesriikidega
kaibemaksu tulevikku kasitlevas t60rihmas ja sidusrihmadega kéibemaksu
ekspertide rihmas, et Uksikagjalikult uurida erinevaid véimalikke viise, kuidas
rakendada sihtkohariigi pohimotet.

(26) Komigjon esitab 2014. aasta esimesel poolaastal 6igusloomeettepaneku ELi-
sisese kaubanduse maksustamise |6pliku korra kohta.

M UUD KESKPIKA AJAVAHEMIKU JOOK SUL KAIVITATAVAD MEETMED

Teatises on nuld esitatud prioriteedid ja praktiline tooprogramm jargmisteks
aastateks koos mitme ettepanekuga 6igusloome ja ka muudes valdkondades, samuiti
on loetletud rida slvauuringuid, mis tuleb kéavitada edasiste ettepanekute
etteval mistamiseks.

Need prioriteetsed algatused on kooskdlas uue kabemaksupdhise omavahendiga ja
peaksid seda ka tugevdama. Maksubaasi laiendamine, vahendatud maksuméaéra
kasutamise piiramine ja pettusevoimaluste vahendamine peaksid suurendama
litkmesriikide maksutulusid. Osa sellest suurenemisest tuleks suunata ELi tasandile
ja tulemust saaks veelgi parandada kadibemaksusiisteemi tulemuslikkuse
parandami sega.

Muid rohelises raamatus juba tGstatatud kiisimusi vaadel dakse keskpika ajavahemiku
jooksul.

Terve rida kdibemaksudirektiivi sétteld on vananenud ja nendes el ole arvesse voetud
Uhtse turu aspekti. Eriti kehtib see véikeettevitjate kava ja kaibemaksurthmi
kasitlevate sitete kohta.

Maksustamise neutraal suse paremaks tagamiseks on vaja |abi vaadata ka keerulised
ja vastuolulised mahaarvamisdiguse eeskirjad ja ndha ette mehhanism
topeltmaksustami se kiisimuste |ahendami seks.

Samuti tuleb tagada vordsed tingimused ELis asuvatele ja muudele tarnijatele.
Sellega seoses tuleb kasile votta véikesaadetiste ja muu Interneti kaudu toimuva
mulgi maksustamine.

KOKKUVOTE

Teatises on kavandatud tee, kuidas jouda lihtsama, tookindlama ja t6husama
kaibemaksuslisteemini, mis oleks kohandatud htse turu jaoks.

Komigon kutsub ndukogu, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Magandus- ja
Sotsiaalkomiteed Ules esitama poliitilis  suuniseid, mis kinnitaksid nende
valmisolekut uurida kéesolevas teatises esitatud tegevussuundi.

ELi k&ibemaksuslsteemi pdhjaliku labivaatamise jatkuva suunamise tagamiseks

esitab komigon korrapéraselt aruandeid kdnealuse |abivaatamise kdigu kohta ja
esitab uusi meetmeid.
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