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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi sisgulgeoleku strateegia rakendamise esimene aastaar uanne

|. Sissgjuhatus

Kéesoleva aasta juulis paneb paremdédrmuslane Norras toime laastava terroririnnaku.
Augustis konfiskeerivad Uhendkuningriigi véimud rekordilised 1,2 tonni kokaiini. Kogu
Euroopa Liidus satuvad avalikud ja eraarvutisisteemid tha sagedamini kiberriinnakute
ohvriks. Need néited rohutavad sisgjulgeol ekuohtude vastu voitlemise olulisust.

2010. aasta novembris vastu vdetud teatises ,ELi sisgjulgeoleku strateegia toimimine’!

madrati kindlaks prioriteedid, millele Euroopa Liit peab eeloleval neljal aastal keskenduma: 1)
rahvusvaheliste kuritegelike vargustike tegevuse tdkestamine; 2) terrorismi arahoidmine ning
radikaliseerumise ja terroristide vérbamise probleemiga tegelemine; 3) kiberruumis kodanike
ja ettevotjate jaoks turvalisuse taseme tBstmine; 4) turvalisuse tugevdamine piiride halduse
kaudu ning 5) Euroopa muutmine kriisidele ja katastroofidel e vastupanuvdi melisemaks.

Euroopa Liit peab olema valmis kohanema uute julgeol ekuohtude tekkimise ja olemasolevate
arenemisega. Vaa on korraparaseld ohu- ja riskianallise sellistelt ELi asutustelt nagu
Europol, Eurojust, Frontex ja ELi vaatluskeskus (SitCen).

Europoli viimases aruandes’ tostetakse esile kolme uut, eriti problemaatilist ohtu:

Esiteks inter netitehnika arengu kiirusega seotud probleemid. Internetist on nitidseks saanud
ELi kodanike argielu lahutamatu osa. Samas pannakse tema kaudu ja abil Uha enam toime
mitmesuguseid Kuritegusid. Lisaks on internetist saamas terroristide propagandakanal. Uha
enam internetitehnikale tuginedes muutub meie Uhiskond haavatavamaks krékkeririinnakute
suhtes, mida v@idakse panna toime valitsuste, t6ostuslike juhtimissisteemide vai pankade
vastu.

Teiseks jatkuva majanduskriisi voimalikud tagajrjed. Rahaliste raskuste suurenedes vdivad
vdheneda riigiasutustele sisgulgeolekuohtude vastu voitlemiseks eraldatavad vahendid.
Sellisele olukorrale puudub Uhene ja kiire lahendus, aga me peame olema raskustest ja nende
tagajargedest teadlikud.

Kolmandaks julgeoleku valismé6tme moju Euroopa Liidule. ELi sisgjulgeolek on tihedalt
seotud julgeolekuolukorraga naaberpiirkondades, nagu néitasid hiljutised stindmused araabia
maades. Nende iseenesest positiivsete sindmustega, mis toovad piirkonda demokraatia ja
heaolu, on samuti kaasnenud inimeste ulatudik liikumine, mis paneb meie naaberriikide,
kaasa arvatud ELi vdlispiiriga piirnevate riikide piirihaldussuutlikkuse tiha suurema surve
alla. Samamoodi vaib inimeste jatkuv Umberasumine koos puudujdakidega valitsemises luua
eeldused kuritegevuse ja terrorismi kasvuks kogu Saheli piirkonnas. ELi kaguosas, Laane-
Balkani riikides vamistab jétkuvalt muret rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus, nagu
naiteks uimasti-, inim- ja voltskaubandus.

Komigoni teatis: ELi sisgjulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas —
KOM(2010) 673/3 (edaspidi ,, Sisgjulgeoleku strateegia toimimise teatis’).
V1t Europol: organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (OCTA), 2011.
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Vajadus ELi koostdo jarele nende probleemide lahendamisal on suurem kui kunagi varem.
Eespool nimetatud eesmérgid tuleb eelolevatel aastatel saavutada. Kuid sellest e piisa. On
vaa, et strateegilis eesmarke toetaksid konkreetsed kavad ja meetmed. Sellega seoses
tunnustab komigon Europoli ,Harmony” projektiga ette ndhtud ELi poliitikatsikli
metoodikat, mis voOtab poliitilised prioriteedid ja ohuanallilside tulemused raskete
rahvusvaheliste ja organiseeritud kuritegude, kiberkuritegude ning piirihalduse valdkonna
operatiivsete tegevuskavade konkreetseks aluseks, et ellu viia Euroopa Ulemkogu maératud
kaheksa prioriteeti®.

Sisgjulgeoleku strateegia toimimise teatist edasi arendades kavatseb komigon edaspidigi
taielikult jargida digusriigi pdhimdtteid ja Euroopa Liidu pdhiGiguste hartat ning kaitsta
eraelu puutumatust.

Jargnev aruanne annab hinnangu sisgjulgeoleku strateegia toimimise teatise rakendamisele
2011. aastal. Aruandes antakse Ulevaade ELi sisgulgeoleku olukorrast kbigis viies teatises
méératletud valdkonnas’ ning heidetakse pilk sellele, mida on oodata 2012. aastal.
Uksikasjaliku hinnangu 2011. aastal rakendatud peamistele meetmetele leiab lisast.

Vt ndukogu jareldused EL.i prioriteetide kehtestamise kohta vitluseks organiseeritud kuritegevusega
aastatel 2011-2013; dok 11050/11, JAI 396 COS| 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM
52 PESC 718 RELEX 603. Vt kalisa.

Aruande koostas Europol Eurojusti, Frontexi ning komigoni humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraadi kaasabil, kasutades selleks muu hulgas strateegilisi dokumente, nagu néiteks Europoli
organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (OCTA) 2011, terrorismi olukorraja suundumuste aruanne
(TE-SAT) 2011, Frontexi iga-aastane riskianal lilis (ARA) 2011 ja L d8ne-Balkani iga-aastane
riskianalills (WB ARA) 2011, ning Eurojusti 2010. aasta aruandes kirjeldatud juhtumianal Gilise.
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Il1. ELi sisgulgeoleku olukord

1. Organiseeritud kuritegevus ja rahvusvahelised kuritegelikud vor gustikud

Kuritegevuses on vélja kujunemas uus suundumus, mille puhul eri jurisdiktsioonides ja
kuritegelikes valdkondades tegutseb Uha enam liikuvaid ja paindlikke rahmitusi, kes
kasutavad laialdaselt internetti ebaseaduslikul otstarbel. Kdige paremini varustatud
rihmitused on vélja arendanud vGimed mitmesugustes huvivaldkondades, mist6ttu nad on
majandussurutise gjal vastupidavamad ning oskavad paremini avastada ja ara kasutada uusi
ebaseaduslikke turge. Vajakujunenud kuritegelike rihmituste huviorbiiti nihkuvad tGha enam
madala tgjutud riskiga valdkonnad, néditeks CO, heitekvoodipettused, maksekaardipettused ja
mitmesuguste kaupade voltsimine.

Kuigi terrori- ja kuritegelike rihmituste eesmérgid erinevad, ndivad nende seosed tihenevat.
Terroristid rahastavad oma tegevust suures osas kuritegevuse teel®. Terroririihmitused véivad
sellistes valdkondades nagu relva-, uimasti- ja inimkaubandus voi finantspettused, rahapesu ja
véljapressmine olla otseselt seotud organiseeritud kuritegevusega vOi neil vbivad olla
sidemed Uksikute kurjategijate ja kuritegelike rihmitustega.

ELi sisgulgeoleku ees seisvate probleemide lahendamisel on oluline osa asutustevahelisel
piiritlesel koostdol. Paraku e ole teabevahetuseks olemasolevad vahendid, eelkdige nn
Rootsi algatus® ja Primi otsused,” liikmesriikides ikka veel taielikult rakendatud.
Oiguskaitseasutuste vahelises piirilileses teabevahetuses on endiselt vaja rohkem sidusust ja
konsolideerimist.

Euroopa kodanikud peavad olema kindlad, et kuritegelike vorgustike tegevuse tokestamisega
kaasneb t6husate ja Oiglaste stiimenetluste koordineerimine. Kuid mitmesugused 6igusaktid,
mis reguleerivad kohtu- ja diguskaitseasutuste vahelist koostood, e ole ikka veel kdigis
liikmesriikides ratifitseeritud ja rakendatud®. Lisaks véivad eri jurisdiktsioone hdlmavate
kiireloomuliste operatsioonide koordineerimist takistada ka liikmesriigiti erinevad néuded
piiritleste 18biotsimiste ja arestimiste osas. Euroopa uurimismaérus kinnistaks vastastikuse
tunnustamise pdhimétet ning lahendaks praegused raskused teabe ja tdendite hankimisel
piirillestes agjades.

Vorreldes kuritegelike organisatsioonide kasutuses oleva vara hinnangulise vaartusega on
ELis kilmutatud ja konfiskeeritud varade koguvéértus jétkuvalt vaike. Kurjategijate varade
tbhusamaks jalitamiseks ja konfiskeerimiseks on vaa teha rohkem. Organiseeritud
kurjategijad puliavad oma tulusid seadudlikult taasinvesteerida, mis tdhendab, et rahapesu
vastu voitlemiseks on vaja tugevamaid eeskirju ning tegevuses tuleb rohkem keskenduda
kisimusele, kuidas kurjategijad tungivad seaduslikku majandusse.

Et suurendada ELi vdimekust organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel, vottis komisjon
2011. aastal muu hulgas vastu pakme, mis késitleb korruptsioonivastast vaitlust, ning tegi
ettepaneku votta vastu ELi digusakt, mis kasitleb ELi territooriumile sisenevate ja sealt
lahkuvate lendude reisijate broneeringuinfo kogumist.

Vt Europol: ELi terrorismi olukorraja suundumuste aruanne (TE-SAT) 2011.

N6&ukogu raamotsus 2006/960/JSK, 18. detsember 2006.

N6&ukogu otsused 2008/615/JSK ja 2008/616/JSK (Primi otsused).

Nagu naiteks 1972. aastal allakirjutatud kriminaal menetluse tlevdtmise Euroopa konventsioon ning
2000. aasta Euroopa Liidu riikide vahelist vastastikust Gigusabi kriminaal asjades kasitlev konventsioon.

o N o O
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2012. aastal kavandatud tegevus

Komis on:

votab vastu kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimist ja sissendudmist
kasitlevate digusaktide pakme;

esitab ettepanekud Europoli ja CEPOLi reformimise ja Euroopa
koolituskava juurutamise kohta;

esitab ettepaneku Eurojusti reformimise kohta;

putab USA ja Kanadaga sdlmida uued reisijate broneeringuinfo kogumise
lepingud;

pllab saavutada reisijate broneeringuinfo kogumise dir ektiivi ettepaneku
vastuvotmise;

esitab teatise Euroopa teabevahetusmudeli kohta;
tootab vélja finantsuurimisstrateegia;

teeb ettepaneku rahapesu ja terroristide rahastamise vastu voitlemist
kasitleva direktiivi muutmiseks ning

esitab inimkaubanduse vastu voitlemise viieaastase strateegia.

Liikmesriike kutsutakse lles:

rakendama EL i poliitikatsiklis ette nahtud meetmeid,;

tegema rohkem joupingutus sellise administratiivse |ahenemisviis
valjatodtamiseks, mis hdlmaks kéiki avaliku sektori asutusi ja mitte ainult
Oiguskaitseasutusi, et kaitsta majandust kuritegevuse ja korruptsiooni
eest;

puddma kiiremini asutada téhusalt toimivaid kriminaaltulu jalitamise
talitusi ning rohkem hdlbustada teabe ja parimate tavade vahetust;

ratifitseerima ja rakendama olemasolevaid digusakte, mis kasitlevad
kohtu- ja Oiguskaitseasutuste vahelist koostood ja teabevahetust,
sealhulgas Roots algatust, andmete sailitamise direktiivi ja Primi
otsuseid, aga ka kriminaalmenetluste UlevGtmise ja kriminaalagades
vastastikuse abistamise konventsioone, ning

viivitamata Ule votma inimkaubanduse dir ektiivi.
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2. Terrorism jaradikaliseerumine

KiUmme aastat pérast 11. septembri sindmusi viitab terrorismis kahtlustatavate statistika
sellele, et kbige rohkem ohustab ELi jéatkuvalt islamiterrorism. Sellele vaatamata meenutavad
meile k&esoleva aasta juulis Norras toimunud traagilised sindmused, et terrorismioht e 1&8htu
sugugi ainult Uhest poliitilisest vOi religioossest ideoloogiast v6i méttelaadist. Parast 2005.
aasta Londoni terroriakte loodud esmase reageerimise vorgustik (First Response Network)
aktiveeriti esmest korda pérast Norraterroririinnakut ning see osutus kasulikuks.

ELi kodanike omaalgatuslik terrorism ja radikaliseerumine on hakanud Uha rohkem muret
tekitama. EL peab suutma nii radikaliseerumise kui ka kasutatava tehnika arenguga sammu
pidada. 2011. aasta septembris loodud ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik
(Radicalisation Awareness Network) on mdeldud hdlbustama teadmiste vahetamist,
teadlikkuse suurendamist ning uute ja uudsete lahenduste leidmist vagivaldse @rmusluse
vastu voitlemiseks. Komisjon tagab végivaldse &rmusluse vastu voitlemisel nii ELis kui ka
kaugemal sidusa tegutsemise koos Euroopa vélisteenistuse ja terrorismivastase voitluse
koordinaatoriga.

Uksikisikute radikaliseerumise ohtu ei ole voimalik téielikult kaotada. Seega jaab pdhiroll
terrorismivastases voitluses algatustele, mis piiravad rahastamise ja materjalide kéttesaadavust
terroristide jaoks ning suurendavad transpordi turvalisust. 2010. aastal tegi komisjon
ettepaneku votta vastu ELi tegevuskava lennulasti julgestuse tbhustamiseks, mis sisaldas uusi
eeskirju ja kdrge ohutasemega kauba méaratlemise tingimusi, ning on nuddseks jéudnud EL.i
lennunduse jul geol ekuriskide hindamise |6ppfaasi. Lisaks aitaks parem teabevahetus Europoli
jaEurojustiga terroriakte paremini &ra hoida, aga ka terroriste vastutusel e votta.

2012. aastal kavandatud tegevus

Komison:

o korraldab ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kaasabil vagivaldse
aarmusluse vastast voitlust kasitleva kér getasemelise konver entsi;

o valmistab ette ettepanekud, mis kasitlevad interneti kasutamist terroristide poolt,
puidesleida lahendus radikaliseer umise vastu voitlemiseks inter netis;

o esitab Gigusakti ettepaneku varade kilmutamise kohta, et véidelda terrorismi ja
seonduva tegevuse vastu;

. vaatab 18bi Eur oopa elutéhtsate infrastruktuuride kindlaksmaar amise dir ektiivi;

o esitab vahearuande ELi keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaohtude
tegevuskava rakendamise kohta ning vaatab labi I8hkeaineid késitleva ELI
tegevuskava;

o pakub vastavalt aruteludele nGukogu ja Euroopa Parlamendiga valja vBimalused
terroristiderahastamise EL i j&lgimissiisteemi loomiseks ning

o pakub valja vdimalused transpordiohutuse edasiseks suurendamiseks,
keskendudes eelk 6ige maismaatranspor diga seotud kiismustele.

Liikmesriike kutsutakse iles:

o rakendama lennulasti julgestuse téhustamise tegevuskava ning

o téhustama vaitlust vagivaldse &armusluse vastu.
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3. Kuberkuritegevusija kiberturve

EL on Uks kiberkuritegevuse peamis sihtmarke oma arenenud interneti-infrastruktuuri,
internetikasutajate rohkuse ning Uha rohkem internetil pdhinevate maandus- ja
maksesiisteemide tottu. Arvestades, et tehnika areneb kiiresti ja muutub Uha keerukamaks,
areneb ka kiberkuritegevus pidevalt edasi. Tehnika uute arengusuundadega, néiteks
pilvetehnoloogia osatéhtsuse suurenemise ja mobiilseadmete kasutuse kasvuga kaasnevad
kasutgjatele taiendavad ohud ja Biguskaitseasutustele lisavajakutsed®. Internetitehnika
ulatuslik kasutamine ELis on endaga kaasa toonud ka |aste vaarkohtlemist kasitleva materjali
jaintellektuaalomandi varguste plahvatusliku levimise.

Internet on piirideta, kuid klberkuritegevuse eest slldistuse esitamine j&8b dgiski
litkmesriikide padevusse. Liikmesriigid peavad thendama ELi tasandil oma joupingutused, et
leida Uhtne reageerimisviis. Selleks tuleks muu hulgas rohkem kasutada ka ELi asutuste
kasutuses olevaid voimalusi. ELi suutlikkust voitluses kiiberkuritegevusega aitab suurendada
ka koostoo rahvusvaheliste partneritega.

2011. aastal on tehtud ettevalmistusi kiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse
loomiseks ja aidatud liikmesriikidel luua infoturbeintsidentidega tegelevaid riiklikke voi
valitsusasutuste juurde kuuluvaid rihmi. ELI-USA kiberkuritegevuse vastase voitluse
t6orihm on saavutanud haid tulemus nii koostoos lapsporno vastu vditlemisel kui ka
kUberriinnakute torjumise thisdppuste korraldamisel.

2012. aastal kavandatud tegevus

Komisjon:
o tootab véljainterneti turvalisuse Euroopa raamstr ateegia;

o teeb koOik ettevalmistused kiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa
keskuse avamiseks 2013. aastal ning

o sdolmib  ELIi-USA  kuberturbe ja kiberkuritegevuse toortihma
tootulemustele  tuginedes  koostotsuhteid  teiste  rahvusvaheliste
partneritega.

Liikmesriike kutsutakse lles:

o rakendama EL i poliitikatsiklis ette nahtud meetmeid,;

o jatkama riigi tasandil kiberkuritegevusealase teadlikkuse suurendamise
ning ag aomaste koolitusvdimaluste ar endamisega ning looma tippkeskusi;

e ratifitseerima Euroopa N8ukogu kiiber kuritegevuse konventsiooni®®;

o looma infoturbeintsidentidega tegelevaid riiklikke voi valitsusasutuste
juurde kuuluvaid rihmi ja koondama need hasti toimivasse vorgustikku
ning

parandama kuber kuritegudest teatamise slisteeme.

o V't Europol: internetipdhise organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (iOCTA) 2011.

Konventsioon on vesl ratifitseerimata Austrias, Belgias, lirimaal, Kreekas, Luksemburgis, Maltal,
Poolas, Rootsis ja TSehhis.
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4. Piirihaldus

2011. aasta jooksul on liikmesriigid ja Frontex pidanud suurendama joupingutusi, et tulla
toime kasvava survega ELi valispiiridel. Alates operatsiooni ,,Hera” kaivitamisest 2006. aastal
on Frontexil dnnestunud sulgeda ebaseaduslik randetee Laane-Aafrikast Kanaari saartele. ELi
idapiiril taheldatakse aga endiselt laiaulatuslikku ebaseadudikku tegevust. Komigjon on selle
vastu v6itlemiseks teinud kéesoleval aastal ettepanekud mitmesuguste meetmete kohta™'. ELi
merepiir Vahemerel ja maapiir TUrgiga on praegu ja arvatavasti ka edaspidi kdige sagedamini
ebaseaduslikuks piiriiletuseks kasutatavad kohad.

Parast hiljutis sindmusi PBhja-Aafrikas on Vahemere kaudu ELi (sageli kuritegelike
vorgustike abil) saabunud tle 50 000 sisserdndaja. Selle randetee patrullimisel oli oluline osa
Frontexi Uhisoperatsioonil ,,Hermes’, mis algatati 2011. aasta veebruaris. Samamoodi on tanu
sellele, et Kreeka—Turgi maapiiri halduse toetamiseks saadeti vélja Frontexi piirivalve
Kiirreageerimisrihm (RABIT), ebaseaduslike piiritletuste arv alates riihma véaljasaatmisest
vahenenud 75 %.

2011. aasta jaanuaris esitas komigon Euroopa piiride valvamise sisteemi (EUROSUR)
raamistiku. FRONTEX katsetas seda koostoos kuue liikmesriigiga valispiiridel nii maismaal
kui ka merel. Katseprojekti tulemuste pbhja on komison koostanud seadusandliku
ettepaneku, mis esitatakse 2011. aasta detsembris eesmérgiga saavutada EUROSURI
kasutusel evott 2013. aastal.

Vélispiiride haldamine peab suurendama julgeolekut, ent hdlbustama ka reismist. Neid
eesmérke silmas pidades on komigjon 2011. aastal esitanud ettepanekud Schengeni hindamis-
ja jéarelevalvesiisteemi parandamise ning vastavalt Euroopa Ulemkogu Uleskutsele riiki
sisenemise jariigist lahkumise ning registreeritud reisija stisteemi voéimaliku loomise kohta.

2012. aastal kavandatud tegevus

Komigon:

o esitab ettepanekud vastavalt arukate piiride teatist kasitlevate arutelude
tulemustele (riiki sisenemise ja riigist lahkumise sisteem ning
registreeritud reisija programm) ning

o teeb soovitus selle kohta, kuidas parandada erinevate riiklike
ametiasutuste (politsei, piirivalve ja tolli) korraldatud piirikontrollide
kooskdlastamist.

Liikmesriike kutsutakse lles:

o rakendama EL i poliitikatsiklis ette nahtud meetmeid,;
o jatkama joupingutusi EUROSURI kasutuselevotmiseks ning

o osalema aktiivselt rannet, liikuvust ja julgeolekut kasitlevates dialoogides
Pohja-Aafrikaja L ahisldauuteriikide valitsustega.

n http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf
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5. Kriisi- ja katastr oofiohje

Euroopa kodanikud on viimastel aastatel kogenud mitmesuguseid, nii looduslikke kui ka
inimeste tekitatud katastroofe. Endiselt plsib ka kuritahtlike aktide, néiteks terrori- ja
kUberrinnakute, ning haigusetekitajate ja patogeenide tahtliku voi tahtmatu keskkonda
laskmise oht. Itaalias Aquilas toimunud maavérin, Islandi vulkaanipurske tottu tekkinud
tuhapilvekriis ja juulikuine terroririinnak Norras néitavad taas, et EL peab oma kriisi- ja
katastroofiohje suutlikkust suurendama. Lisaks néitas Fukushima juhtum, kuidas ks asi voib
viia teiseni (maavarin > tsunami > tuumakriis) ning et nende siindmuste dleilmne mdju
naiteks rahvusvahelisele transpordile, tollivaldkonnale ja toiduohutusele nduab kompleksseid
riskiohje lahendusi.

Nende probleemide komplekssuse ja ulatuse pérast on riskide hindamisel, prognooside
koostamisel ning ennetuse, vamisoleku ja tagajargede leevendamise valdkonnas vaja
terviklikku l&henemisviisi. Selleks tuleb Uhendada ELi ja selle liikmesriikide mitmesugused
poliitikaval dkonnad, vahendid ja teenistused.

Europoli, Frontexi, ELi vaatluskeskuse (SitCen) ning Euroopa Komisoni jarelevalve- ja
teabekeskuse ndol on ELil olemas teatav suutlikkus ja kogemus teabe kogumiseks ja
analtilsimiseks, ohtude hindamiseks ning kiirreageerimiseks sisgulgeoleku mitmesugustes
valdkondades. Uks suuremaid raskusi tulevastel aastatel seisneb aga kiisimuses, kuidas jark-
jargult vélja toétada thtne riskijuhtimispoliitika, mis Ghendab ohtude ja riskide hindamise
poliitika sbnastamise ja rakendamisega. 2011. aastal tehti selles suunas esimesed sammud.

2012. aastal kavandatud tegevus

Komisjon:

o toetab ELi ohu- ja riskianalltsipoliitika edasiarendamist ning koostab
Ulevaate suurematest loodus- ja inimtegevusest tingitud onnetustest, mis
voivad ELi tulevikus ohustada;

o arendab edasi oma strateegilise hindamise suutlikkust, koondades selleks
sisgulgeoleku valdkonna eri asutuste (Europol, Frontex ja SitCen)
padevuse ja kogemused ning

o esitab koos valisagade ja julgeolekupoliitika kdrge esindajaga Uhise
ettepaneku solidaar susklausli rakendamise kohta.

Liikmesriike kutsutakse iles:

o korrapéraselt koostama ohu- jariskianaliise ning

o toetama joupingutusi, millega plldtakse parandada Euroopa suutlikkust
onnetustele reageerida.
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1. Kokkuvote

Kéesolev ELi sisgulgeoleku aruanne tdstab esile mone kisimuse, mida Euroopa Parlament,
litkmesriigid, komisjon ja tihiskond tervikuna peavad edaspidi arutama.

Ohud, mis on esile toodud 2010. aasta teatises sisgjulgeoleku strateegia toimimise kohta, el
ole 2011. aastal sugugi véhem olulised, ning EL peaks nendele oma sisejulgeolekumeetmete
votmisel keskenduma ka edaspidi.

Suuri edusamme on tehtud organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses. Néaiteks on
esitatud ettepanek ELi digusakti kohta, mis kasitleb ELi territooriumile sisenevate ja sealt
lahkuvate lendude reisijate broneeringuinfo  kogumist, ning &igusaktide pake
korruptsioonivastase vditluse kohta. Veel rohkem on vaa edusamme kohtu- ja
Oiguskaitseasutuste koostod ning raskete kuritegude vastase vditluse administratiivse
l&henemisviisi arendamise valdkonnas.

Terrorismi- ja radikaliseerumisevastases voitluses tuleb saavutuseks lugeda eelkdige
Euroopa radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku loomist. Suur samm edasi on ka
terroristide rahastamise jélgimissiisteemi teatise vastuvotmine. Sellegipoolest on vaja rohkem
joupingutusi seoses selliste haldusmeetmete raamistikuga, mida voetakse terroristide varade
kUl mutamiseks ja maismaatranspordi turvalisuse parandamiseks.

K Uberkuritegevuse vastane vditlus areneb hasti. Edusamme on tehtud kiberkuritegevuse
vastase vOitluse Euroopa keskuse loomisel ning infoturbeintsidentidega tegelevate rihmade
moodustamisel. Mitu liikmesriiki peavad kiiresti ratifitseerima Budapesti konventsiooni.

Piirihalduse valdkonnas kulgeb EUROSURI loomine kavakohaselt, kuid arutelusid arukaid
piire kasitlevate ettepanekute Ule on tarvis jatkata ja asutustevahelise koost6o parandamiseks
riiklikul tasandil on vaja rohkem &rateha

Ka kriisi- ja katastroofiohje meetmed on edasi arenenud. 2011. aastal tehti t66d néiteks
riskianalluside valdkonnas. Kuid seatud eesmarkide saavutamiseks tuleb Kkriisiohje
valdkonnas teha rohkem jdupingutusi. Oluline on liikmesriikide, komisoni ja Euroopa
vdlisteenistuse téaielik pihendumine ja koostoo.

Sise- ja vdligulgeoleku vahelise |6he Uletamiseks on palju ara tehtud. Valja on tootatud mitu
algatust koostoo ja kooskdl astamise edendamiseks, néiteks terrorismi, piiridlese kuritegevuse
ja ebaseadudliku rande valdkonna praktiline koost6é Laane-Balkani riikides, Somaali
poolsaarel ja Saheli piirkonnas. Lisaks on Euroopa véalisteenistus ja komigjon koostanud Uhise
dokumendi, mis késitleb sidemete tihendamist tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)
ning justiits- ja sisekiisimuste (JSK) valdkonnas tegutsevate joudude vahel, mis hdlmab
voimaluste loomist Europoli koostdoks UJK P politsei missioonidega.

Iga strateegia edukus soltub [8puks ikkagi sellest, kuivord see suudab anda konkreetseid
tulemusi. Sisgjulgeoleku strateegia toimimise seisukohast on 2011. aasta olnud paljutdotav.
Kuid ees on vedl kolm aastat ja Euroopa kodanike julgeoleku tagamiseks on endiselt vaja teha
paju téod. Jargmises aastaaruandes tuleb kirjeldada edasiminekut kdigis prioriteetsetes
valdkondades, eriti aga raskete kuritegude, organiseeritud kuritegevuse ja kasvava kiberohu
vastase voitluse valdkonnas.
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Lisa

Sisejulgeoleku strateegia viie eesmérgi rakendamine 2011. aastal

Kéesolevas lisas esitatakse gjakohastatud Ulevaade sisgjulgeoleku strateegia viie prioriteedi
rakendamisest, andmed 2011. aasta pGhitulemuste kohta ning tabel, mis illustreerib iga
eesmargi meetmete saavutamise olukorda.

Alates sisgulgeoleku strateegia vastuvotmisest 2010. aastal on nBukogu vastu votnud ka
organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust kasitleva ELi poliitikatsukli, projekti , Harmony”
(2011-2013). See sisaldab kaheksat prioriteeti, mis keskenduvad raskete kuritegude ning
organiseeritud ja kiiberkuritegevuse vastasele véitlusele ning piirihalduse tugevdamisele™.
See metoodika on tahtis samm sisgjulgeoleku strateegia poliitiliste prioriteetide ja strateegia
Ulekandmisel sisgjulgeoleku jaoks konkreetseid Uhiseid tulemusi andvasse tegevusse.

1. eesmérk: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vor gustik e tegevust

ELi broneeringuinfo

2011. aasta veebruaris tegi komigon ettepaneku votta vastu ELi digusakt, mis kasitleb ELi
territooriumile sisenevate ja sealt lahkuvate lendude reisijate broneeringuinfo kogumist.
Oigusakti eesmérk on vaimaldada likmesriikide padevatel asutustel anal liisida neid andmeid,
et ennetada ja avastada terroriakte ja raskeid kuritegusid ning nende eest siiidistusi esitada.
Ettepanekut arutavad praegu Euroopa Parlament ja ndukogu. Ettepanek on Uks osa laiemast
broneeringuinfo poliitikast, mis hélmab broneeringuinfot kasitlevate lepingute sdlmimist
kolmandate riikidega. Sellised lepingud voimaldavad asjaomaste riikide 6iguskaitseorganitel
kasutada EList parit broneeringuinfot samal otstarbel. Kanada ja USAga sdlmitud lepingutega
seoses on kdmas uued labird8kimised. 2011. aasta septembris sdlmiti aga uus leping
Austraaliaga.

12 ELi poliitikatsiikli ,Harmony” kaheksa prioriteeti on jargmised:

1. nbrgendada L&dne-Aafrikas tegutsevate vdi paiknevate organiseeritud kuritegelike rihmituste suutlikkust
kokaiini- ja heroiini salakaubaveoks ELi ja ELi-sisesdlt;

2. véhendada L &ane-Balkani piirkonna rolli ELi suunatud ebaseaduslike kaupade transiidi ja ladustamise alana
ning organiseeritud kuritegelike rihmituste, sealhulgas abaania péritolu organiseeritud kuritegelike
rihmituste logistilise keskusena;

3. nbrgendada organiseeritud kuritegelike rihmituste suutlikkust vahendada ebaseaduslikku sisserdnnet ELi,
eelkdige Lbuna-, Kagu- ja lda-Euroopa kaudu ning Kreeka—Turgi piiril ning Pdhja-Aafrika |ahedastes
V ahemere kriisipiirkondades;

4, véhendada siinteetiliste uimastite, sealhulgas uute psiihhoaktiivsete ainete tootmist jalevikut ELis;

5. katkestada ebaseaduslike kaupade, sealhulgas kokaiini, heroiini, kanepi, vOltsitud kaupade ja sigarettide
salakaubavedu EL.i, eelkBige vedu konteinerites;

6. voidelda koikide inimkaubanduse vormide ja inimeste salgja Ule piiri toimetamise vastu, seades sihtmérgiks
organiseeritud kuritegelikud rihmitused, kes tegelevad sellise kuritegevusega eelkige ELi |6una-,
edela- ja kagupiirkonna kuritegelikes keskustes;

7. véhendada mobiil sete organiseeritud kuritegelike rihmituste Uldist suutlikkust kuritegevuseks;

8. tdhustada vditlust kiberkuritegevusega ning interneti kuritegeliku vadrkasutamisega organiseeritud
kuritegelike rihmituste poolt.
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Eriprogrammi  ,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditleming” 2012, aasta
td6programmis™ on komisjon liikmesriikides broneeringuinfo tiksuste loomiseks ette néinud
rahalisi vahendeid 25 miljoni euro ulatuses.

Uhised uurimisrilhmad

Et toetada Uhiste uurimisrihmade loomist, eriti lUhigalise etteteatamisega, ja mdjutada
tegelikkuses positiivselt piiritlese kuritegevuse vastast vaitlust, on komisjon avanud Eurojusti
uhiste uurimisriihmade projekti , Uhiste uurimisriihmade suurema kasutamise toetamine”
jaoks teise rahastamisvooru summas 2,1 miljonit eurot. Projekt toetab uute Uhiste
uurimisrihmade loomist ja olemasolevate téiustamist, parandades eelolevatel aastatel nende
juurdepdasu rahalisele abile. Esimesel aastal on Eurojusti kéimasolevast projektist toetatud 33
dhist uurimisrihma, mis uurivad selliseid kuritegusid nagu uimasti- ja inimkaubandus,
ebaseaduslik sisserdnne, sbidukitega seotud, kiber- ja finantskuriteod. Ka Europol on
toetanud dhiste uurimisrihmade loomist ja t66d oma kiire ja turvalise side- ja infoslisteemi,
logistilise ja kohtuekspertiisi valdkonna toe ning anal Gilisivdimega.

Naide 1:

Eurojust toetas Saksamaa ja Rumeenia Uhist uurimisrihma, mis uurib
inimkaubandusega tegeleva organiseeritud kuritegeliku ridhmituse
tegevust. Uurimise tulemusena on 50 kurjategijale esitatud stldistus
inimkaubanduses ja sellega seotud kuritegudes; seni on stitidi mdistetud
kuus kurjategijat, Ule kuulatud 148 tunnistajat ning konfiskeeritud
860000 euro vadrtuses raha ja vara. Uhiste uurimisriihmade
rahastamise projekti raames toetas Eurojust Uhiste uurimisriihmade
liikmete reisi- ja majutuskulude rahastamist, mis voimal das otsesuhtlust
ja eespool mainitud Ghist uurimistegevust. Rahalist toetust anti ka
uurimismaterjalide tolkimiseks.

Naide 2:

Eurojusti juhitud mitmepoosel Uhisel uurimisrihmal oli tahtis osa
LAuna-Ameerikast Euroopasse suunduva ulatusliku kokaiiniari
uurimisel ja suitidlaste vastutusele vtmisel. Uhise uurimisriihma leping
sOlmiti esialgu kuueks kuuks, kuid seda pikendati korduvalt, et
voimaldada katkematut t66d rohkem kui kahe aasta valtel. Uhise
uurimisrihma uurimis- ja kohtuasutused kohtusid korraparaselt, et
leppida kokku Uhised strateegiad, ning vahetasid teavet ja asitdendeid
ilma viivitusteta, mis kaasnevad tavaparaste vastastikuste
oigusabitaotlustega. X riigi prokurorid ja Giguskaitseorganid osalesid Y
riigis kahtlusaluste tilekuulamistel. Uhise uurimisrihma juhtidele Giguse
andmine juhtida thist uurimisrihma ajal, mil see tegutseb nende riigis,
voimaldas votta kiireid koostéomeetmeid eri  jurisdiktsioonide
Oiguskaitse- ja kohtuasutuste poolt. Eurojust koordineeris Uhiste
uurimisrihmade t66d Haagis peetud koosolekutel; aktiivselt osales ka
Europol, kes aitas teha analiiiise. Uhiste uurimisriihmade Eurojusti-
poolset rahastamist kasutati naiteks suulise ja kirjaliku tdlke ning reisi-
ja majutuskulude katmiseks. Eurojust viimaldas ka vahendeid Uhise

3 K (2011) 6306 (18plik), vastu vdetud 19. septembril 2011.

12

ET



ET

uurimisrihma liikmete omavaheliseks turvaliseks suhtluseks. Uhine
uurimisrihm aitas maailma eri paigus vahistada ligikaudu 30 tahtsat
kahtlusalust, konfiskeerida Ule 1000 kg kokaiini ning miljonite eurode
vaartuses vara.

Alates 2011. aasta veebruarist on Eurojustis tegutsenud Uhiste uurimisriihmade vorgustiku
sekretariaat,™* et suurendada teadlikkust, lahendada probleeme ning vahetada praktilise t66
tegijate vahel parimaid tavasid. Labivaadatud Eurojusti otsuse sétted, mille kohaselt Ghiste
uurimisrihmade Uhendusepool se rahastamise tingimuseks on Eurojusti kutsumine nende t66s
osdema (artikkel 9f), ja millega tagatakse, et liikmesriigid teatavad Eurojustile Uhiste
uurimisrihmade loomisest (artikli 13 18ige 5), aitavad anda tdpsemat Ulevaadet kdigist ELis
tegutsevatest Uhistest uurimisrihmadest.

K orruptsioonivastane voitlus

Korruptsiooni on kaua peetud eelkdige riigisiseseks probleemiks. Aja jooksul on aga selgeks
saanud, et korruptsioonil on ka piirillene mdju ning isoleeritult e saa sellega edukalt
vOidelda. Piirillene organiseeritud kuritegevuses kasutatakse sageli altkdemaksu, et
hdlbustada Gigussiisteemi usaldusvaarsuse pragunemist. Korruptsioonivastaseks voitluseks
vaalikud seadused ja institutsioonid on Uldiselt olemas, kuid korruptsioonivastase poliitika
rakendamine on ELis siiani ebaiihtlane. Stockholmi programmis kutsutakse komisjoni Ules
vdljatbotama néitgjad, et modta litkmesriikide jdupingutusi korruptsioonivastases voitluses.

2011. aasta juunis vbttis komigon vastu korruptsioonivastase pakme, millega loodi
liikmesriikide korruptsioonivastaste jOupingutuste perioodiliseks hindamiseks ELi
aruandemehhanism (,,ELi korruptsioonivastase vditluse aruanne”). ELi korruptsioonivastase
vOitluse aruandes hinnatakse liikmesriikide saavutusi, ebadnnestumisi ja haavatavust, et
tekitada téiendavat poliitilist tahet rakendada korruptsiooni suhtes tdelist nulltolerantsil
pohinevat lahenemisviisi, ergutada Uksteiselt Oppimist ning hdlbustada parimate tavade
vahetust. Komigon avaldab aruande iga kahe aasta tagant alates 2013. aastast. Aruandes
keskendutakse mitut valdkonda hdlmavatele kisimustele, tehakse kindlaks ELis valitsevad
suundumused ning esitatakse konkreetseid riigipohiseid analtilise ja soovitusi.

Korruptsioonivastase paketi Uhe osana anallilsitakse komigoni aruandes Euroopa Liidu
osalemise kohta Euroopa Noukogu korruptsioonivastaste riikide rihmas (GRECO) ELi ja
GRECO koostdd parandamise mitmesuguseid viise ning jéreldatakse, et ELi osalemine
GRECOs on agjakohane vahend Stockholmi programmi eesmérkide saavutamiseks. Nende
tulemuste pohjal kisib komigon ndukogult [uba asuda |dbird&kimistesse GRECOs
osalemiseks. See looks slinergia GRECO hindamissiisteemi ja ELi korruptsioonivastase
vOitluse aruande vahel ning tagaks Euroopa tasandil Uhtse korruptsioonivastase
l&henemisviisi.

1 Ndukogu otsus 2002/187/JSK,, 28. veebruar 2002, millega moodustatakse Eurojust, et tugevdada
vaitlust raskete kuritegude vastu. Otsust on muudetud ndukogu otsusega 2003/659/JSK ja nBukogu
otsusega 2009/426/JSK,, 16. detsember 2008, millega tugevdatakse Eurojusti.
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Eriprogrammi ,, Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vaitlemine”
rahalisel toel on organisatsioon Transparency International teinud
Euroopa Liitu hélmava vordlusuuringu, et hinnata aegumistahtaegade
agakohasust korruptsioonivastases Voitluses (projekt 16ppes 2011.
aasta martsis). Et teha kindlaks nii aegumistdhtaegadega seotud
puudused kui ka parimad tavad, analllsitakse uuringus ELi 27
liikmesriigi olukorda (11 riigi p&hjalik analltis ning Ulejaénud 16 riigi
olukorra Uldine Ulevaade). Uuringu tulemuste pdhjal nduab
Transparency International kindlate parimate tavade vastuvotmist, kui
see on vajalik™.

Kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimine ja sissendudmine

Kuritegelikul teel saadud vara sissendudmiseks teeb komisjon ettepaneku votta vastu
Gigusakt'® ELi &igusliku raamistiku tugevdamiseks,*” mis kasitleb kuritegelikul teel saadud
vara konfiskeerimist ja sissendudmist Euroopa Liidus ning vara arestimise ja konfiskeerimise
vastastikuse tunnustamise tugevdamist raskete kuritegude valdkonnas.

Eriprogrammi ,, Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vaitlemine”
toel on EL aidanud liikmesriikidel luua ja tugevdada kriminaaltulu
jalitamise talitusi. Naiteks loodi eriprogrammi projekti raames 2010.
aastal Ungaris kriminaaltulu jalitamise talitus ning muude
liikmesriikide parimate tavade pdhjal tootati valja uued tédmeetodid™.
Neid ja muid kaimasolevaid projekte, mille eesmirk on edendada
kriminaaltulu jalitamise talituste (nt CEART, FENIX) vahel parimate
tavade vahetamist, esitletakse praktilise t60 tegijatele korrapéraselt
ELi kriminaaltulu jélitamise talitluste mitteametliku platvormi

kohtumistel.
15 L 6pp karistamatusele: korruptsiooni aegumistahtajad Euroopa Liidus (EL) — JLS/2008/I SEC/100.
10 V Betakse eeldatavalt vastu 2012. aastal.
o Raamotsused 2001/500/JSK,, milles kasitletakse rahapesu ja konfiskeerimist, 2005/212/JSK, milles

késitletakse laiendatud konfiskeerimist, ning 2003/577/JSK ja 2006/783/JSK, milles késitletakse
vastavalt vara arestimise ja konfiskeerimise otsuste vastastikust tunnustamist.

18 Uurimismeetodite  ja  -tehnikate  valjatddtamine vara  sissendudmise  valdkonnas — —
JL S/2008/I SEC/FPA/C1/018.
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Eduaruanne —kdigi sisgulgeoleku strateegia eesmérkide ja meetmete tlevaatetabel

1. EESMARK: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vor gustike tegevust

Meede 1: Teha kindlaks ja likvideerida kuritegelikud

Meede 2: Kaitsta majandust kuritegevuse

Meede 3: Konfiskeerida

vOrgustikud sissetungi eest kuritegelikul teel saadud vara
Ettepanek ELi ] korfg;’ﬁﬁi '\l;'ggt"‘a';ﬁzse - ﬁﬂ"ﬁf%ﬁfﬁéﬁﬁi
2 broneeringuinfo kohta Pt ; 2 saadud vara konfiskeerimise ja
kmtrolhmmijahtselletoetamme g sssendudmise kohtaning
0 onta £ [maarug] Kuritegelikul ted
1 o 3 saadud vara kil mutamis- ja
1 £ " Administratiivse |zhenemisviis®” Z konfiskeerimismégruste
F osas riiklike kontaktpunktide & vastastikuse tunnustamise
< vorgustiku loomine valitus- ja ] pohimditte kohal damise kohta
ELi finantsuurimiste reguleerivate asutuste jaoks 3
Suunised strateegia: terviklik % =
2 kuritegelikul teel |shenemisviis B 2
saadud rahaliste | niitidi saegsete f‘%’ =
0 vahendite liikumise kuritegevusohtude o =
jégimiseks moel dud seaduslikku majandusse B 5
1 pangakontode imbumise = %,
2 registrite kasutamise ennetamiseks, i Eg
kohta avastamiseksja I= g’g
T korval damiseks § 3 %
£
\ % s /
= = Uhised néitajad
2 ELi rahapesuvastaste = 4] kriminaaltulu jdlitamise
0 Gigusaktide voimalik B =y talituste t66
Iabivaatamine, et z = hindamiseksja
1 vdimal dada ettevdtete ja § é suunised, selle kohta,
fondide omanike £ S kuidas vétida
3 tuvastamist § g konfiskeeritud vara
) X tagasisatumist
= T Kurjategijate Kéite
s E
f=
L egend: 3 B -
o | | Roneline 2011 aesa g , a‘ft;g?'sneagl ‘_‘:' o
(kavakohaselt) I5ppev jatamisetaitu
e = javarade
0 MeesmlelE halduseks vajaliku
Merevaigukollane: L | /
1 Vs ey ezt L | korraloomine
4 Punane: algatamata meede
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2. eesmark — ennetada terrorismi ning tegeleda radikaliseerumise ja terroristide
var bamise probleemiga

ELi radikaliseerumisal ase teadlikkuse vorgustik

Komigon on partnerluses Regioonide Komiteega loonud Euroopa radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustiku. Vorgustiku avas 9. septembril 2011 pidulikult volinik Cecilia
Malmstrom. Voérgustikus osalevad kogu Euroopa asjatundjad, kes puutuvad kokku végivaldse
aarmuslusega, sealhulgas poliitikakujundajad, diguskaitse- ja julgeolekuametnikud, kohalikud
omavalitsused, teadlased, eksperdid ja kodanikutihiskonna organisatsioonid, sealhulgas
ohvrite rihmad. Vorgustiku pdhieesmérgid on koondada kogemusi, teadmisi ja hédid tavasid
ning eelkdige teha jargmist:

o vOimaldada vorgustiku liikmete vahel suhtlust ja koostood, et suurendada
radikaliseerumisalast teadlikkust ning edendada terroristide propaganda vastu
suunatud suhtestrateegiaid;

o teha kindlaks, katsetada, hinnata ja vorrelda vagival dse &&rmusl use vastases voitluses
kasutatavaid |8henemisviise ja saadud kogemusi;

o teavitada nii ELi kui ka liikmesriikide poliitikakujundajaid ning tegutseda komigjoni
japraktilise too tegijate vahelise suhtluskanalina.

Eriprogrammi ,, Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitleming” kaudu
toetas komigon selliste kodanikutihiskonna ja avaliku  sektori
organisatsioonide t60d, kes paljastavad ja tdlgivad terroristide (muu hulgas
internetis avaldatavat) propagandat ning tootavad sellele vastu.

Internetiterrorismi vastase operatiivkoostod tugevdamiseks rahastas
komigon mitut projekti, naiteks Saksamaa juhitavat mitmepoolset projekt
» Euroopa islamiaarmusliku veebi uurimine” , kus téhelepanu all on noortele
eurooplastele suunatud terroristlik veebisisu.

Eriprogrammi vahenditest rahastati ka avaliku ja erasektori dialoogi, et
tootada véalja vabatahtlik Euroopa tegevusuhend, mis kasitleb
Oiguskaitseasutuste ja erasektori, sealhulgas internetiteenuste pakkujate,
samuti vOrguoper aatorite ja vihjetel efonide vahelise koost6o héid tavasid.

Komigon rahastas eriprogrammi vahenditest ka poliitikakujundajate t66
toetamist ja ELi Oiguskaitseasutuste suutlikkuse suurendamist mitme
uuringuga, millest Uks kasitles vagivaldse veebisisu tulemusliku avastamise
ning selle autorite leidmise meetodeid ja tehnilis vahendeid; uuring
loodetakse |18petada 2011. aasta |8puks ning see aitab uurida ja vastutusele
votta ebaseadusliku materjali avaldajaid.

Finantstehinquid késitlevatest sbnumiandmetest véjavotete tegemine ja nende anal ilisimine
(ELi terrorismi rahastamise jal gimissisteem)

Euroopa Liit on Ameerika Uhendriikidega sBlminud terroristide rahastamise
jalgimisprogrammi  lepingu  (US TFTP), millega luuakse &iguslik raamistik ELi
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finantstehinguid kasitlevate sdnumiandmete edastamiseks terrorismivastase voitluse otstarbel
EList USAsse. Lepingu labivaatamine 2011. aasta martsis néitas, et leping on olnud
terrorismivastases voitluses tulemuslik. 2011. aasta juulis vOeti vastu ka ELi terrorismi
rahastamise jalgimisstisteemi késitlev teatis, milles esitati sellise slisteemi loomise peamised
valikud ning viidati pdhikisimustele, mis tuleb enne stisteemi ametliku ettepaneku tegemist
lahendada. Teatise eesmérk on elavdada arutelu Euroopa Parlamendis ja nBukogus; komisjon
ootab enne seadusandliku ettepaneku esitamist &ra nende arutel ude tulemused.

Transpordi turvalisus

Merendus- ja lennundussektoris on juba demonstreeritud lisavdartust, mida voivad
transporditoostuse piiritlest iseloomu arvestades pakkuda ELi tasandil asjakohased
kommunikatsiooni- ja kooskélastusmehhanismid ning Uhised turvaeeskirjad. Komisjoni
eclolevas teatises transpordi  turvalisuse kohta keskendutakse suurel méaaral
maismaatranspordi turvalisust kasitleva samalaadse ELi |ahenemisviis valjakujundamisele.
Samuti keskendutakse selles vajadusele kehtestada transpordisektoris asakohased siisteemid
— ennetusmeetmed, hédaolukorra lahendamise kavad, mis aitaksid tulla toime turvaohu
juhtumitega, taastamiskavad, koolitus jm. Teatise eesmé&rk on panna suuremat rohku
transpordisektori turvalisuse tagamisele ja mitte niivord selleks tehtavatel e ettekirjutustele.

Konealuse valdkonna poliitika kujundamise hoélbustamiseks moodustatakse 2012. aastal
maismaatranspordi turvalisuse nduandertihm, kelle arutatavate kiisimuste hulka kuulub muu
hulgas vajadus kehtestada kogu EL is kiirraudteevorgu turvastandardid.
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Eduaruanne —kdigi sisgulgeoleku strateegia eesmérkide ja meetmete tlevaatetabel

2. EESMARK: ennetada terrorismi ning tegeleda radikaliseerumise ja terroristide var bamise probleemiga

Meede 1: Anda kogukondadele vahendid
radikaliseerumise ja terroristide varbamise

Meede 2: Takistada terroristide juurdepéasu
rahastamisele ja materjalidele ning jélitada nende

Meede 3: Kaitsta transporti
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3. eesmark: suurendada kodanike ja ettevotjate jaoks kliber ruumi tur valisuse taset

K Uberkuritegude vastase vaitluse Euroopa keskus

Komigon tellis teostatavusuuringu, et leida vastus kisimusele, kuhu ja kuidas luua
kUberkuritegude vastase voitluse Euroopa keskus, mis hakkaks Euroopa tasandil koondama
kUberkuritegevuse vastast vOitlust. Uuringut alustati 2011. aasta mais ja selle esimesed
tulemused selguvad aasta 18puks. Loplikud tulemused koos soovitustega avaldatakse 2012.
aasta alguses. Seniks otsustas Europol 2011. aasta juunis oma kiberkuritegevuse valdkonna
padevuse Umber korraldada ning on leidnud teiste valdkondade arvelt ressursse selle kiirelt
laieneva kuritegevuse liigi vastu voitlemiseks.

Eriprogrammi ,, Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine”
raames rahastatakse mitmesuguseid kiberkuritegevuse uurimist
kasitlevaid koolitusprojekte, mis on ette ndhtud 6iguskaitseasutustele.
Naiteks tootati 2011. aasta alguses |16ppenud projekti kaigus vélja ja
korraldati internetti  ja  kriminalistikauuringuid ~ kasitlevad
koolituskursused. Koolitus oli madel dud mitmesuguste
0iguskaitseasutuste ning Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonide
tootajatele. Eritahelepanu pdorati tihedama koost0d arendamisele
erasektoriga. Projektis osalesid partnerid kdikidest ELi liikmesriikidest
ja Europol .

Riiklikul tasandil toetas komigon rahaliselt kiberkuritegevusealase
teadlikkuse suurendamist ja koolitusvdimaluste, sealhulgas tippkeskuste
arengut. 2011. aastal avati neli sellist keskust: 2CENTRE (Prantsusmaa
jalirimaa), B-CCENTRE (Belgia) ja 2CENTRE EST (Eesti).

I nfoturbeintsidentidega teqgel evad rilhmad (CERTId)

2011. aasta martsis vottis komigon vastu teatise elutdhtsate infoinfrastruktuuride kaitse
kohta,®® milles hinnati elutdhtsate infoinfrastruktuuride kaitse 2009. aasta tegevuskava
rakendamist®* ning kirjeldati edasisi samme Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil. 2011. aasta
mai s vOttis tel ekommunikatsi oonindukogu vastu seonduvad jarel dused. Kindlaks méarati mitu
valdkonda riikide kuberturbevbime tugevdamiseks, eelkbige: riiklike/valitsuste juurde
kuuluvate CERTide loomine ja nendest hasti toimiva vérgustiku moodustamine Euroopas
2012. aastaks; infoturbeintsidente kasitlevate riiklike ja Euroopa hédaolukorra lahendamise
plaanide koostamine ning korrapéraste riiklike ja tleeuroopaliste infoturbeintsidentideal aste
Oppuste korraldamine. ELi institutsioonid tegid edusamme oma CERTi loomiseks,
moodustades selleks 1. juunil 2011 agjakohase eelriihma. Selle tegevust hinnatakse 12 kuu
jooksul ning hindamise pdhjal otsustatakse ELi institutsioonide CERTi |oomise tingimused.

19 Pealkiri ja viide: Kiberkuritegevuse uurimine — Rahvusvahelise akrediteeritud koolitusprogrammi
véaljatddtamine ja levitamine tulevikus kasutamiseks — JLS/2008/I SEC/FP/C4-077.

2 KOM(2011)163: Komisjoni teatis el utahtsate infoinfrastruktuuride kaitse kohta—, Saavutused ja
edasised sammud: Uleilmse kiberjulgeoleku suunas’.

2 K OM(2009)149: Komisjoni teatis elutahtsa sideinfrastruktuuri kaitse kohta— ,, Euroopa kaitsmine

laiaulatuslike kiiberrinnakute ja héirete eest: valmisoleku, turvalisuse ja vastupidavuse suurendamine”.
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ELi—USA kiberturbe ja kuberkuritegevuse t66rihm

Peale eespool kirjeldatud konkreetsete meetmete jatkas komigon strateegilise partnerluse
raames tihedat koost6dd ELi—-USA kiberturbe ja kiberkuritegevuse t6orihmas, eesméargiga
kaitsta elutdhtsaid internetiressursse vaarkasutamise eest ning hoida &ra laste seksuaal set
kuritarvitamist internetis ja voimal dada stitidlaste vastutusel e votmist.

| nternetikasutus

Komigon kujundab koos Euroopa vélisteenistusega Euroopa seisukohta seoses hiljutiste
algatustega, mis kasitlevad soovitatavat internetikasutust ning vdimaldavad kolmandatel
riikidel vélja tootada kuberkuritegevust kasitlevaid Oigusakte, luua uurimisvéimalusi ja
téiustada vorgu vastupidavust, léhtudes Budapesti kiberkuritegevuse vastasest
konventsioonist.
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Eduaruanne —kdigi sisgulgeoleku strateegia eesmérkide ja meetmete tlevaatetabel

3. EESMARK: suurendada kodanike ja ettevdtjate jaoks kiiber ruumi turvalisuse taset

Meede 1: Suurendada diguskaitseasutuste
ja kohtute suutlikkust

Meede 2: Teha koost6dd to0stussektoriga, et
anda kodanikele paremad v6imalused ja neid

Meede 3: Parandada vdimet tulla
toime kiiberriinnakutega

kaitsta
. . Suunised
2 | | Kuberkuritegude ebaseedlusliku g
vastase vaitluse ey 3
0 Euroopa keskuse Kitomioel o
1 teostetiivusuun ng tehtava Kooskss %
1 \ kohta '\ 3
&)
8
3 V@&rgustiku loomine
2 g infoturbe ntsidentidega
f tegel evatest rihmadest igas
0 T, liikmesriigisja tihes ELi
H k= ingtitutsioonis, samuti
1 #E korrapéraste riiklike
2 = ;‘6 hédaol ukorra lahendamise
o 2 plaanide koostamine ning
E 8 juhtumitele reageerimise ja
8 % katastroofijérgse taastamise
I g harjutamine
5E
Kuberkuritegude =
2 ’ \
vastase voitluse 8
0 Euroopa keskuse i &
; Suutlikkuse
loomine
1 kujundamine E Eyro;;:]zia steea;)e
kiiberkuritegude ks Jagamieja
3 S X =} hoiatusslisteemi
uurimiseksjanende £ (EISAS) loomine
eest stitidistuse =,
esitamiseks 8
L ggen_d: . E,
Roheline: 2011. aastal =
2 (kavakohasdt) |15ppev %
meede )
0 Merevaigukollane: 2
1 k& masolev meede
4 Punane: algatamata meede
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4. eesmark: tugevdada turvalisust piirihalduse kaudu

Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) loomine

2011. aastal tehti suuri edusamme Euroopa piiride valvamise stisteemi edasiarendamisel ja
rakendamisel. Jaanuaris 2011 esitles komison siisteemi tehnilist ja tegevusraamistikku ning
maéras kindlaks meetmed, mida on vaja vétta stisteemi kasutusel evétmiseks 2013. aastaks™.
ELi |Gunapoolse merepiiri ja idapoolse maapiiri d8res paiknevast 18 liikmesriigist 16 on
loonud 2011. aasta jooksul oma riiklikud koordineerimiskeskused. Samal aja kujundab
Frontex vdja EUROSURI vorgustikku, mis voimaldab riiklikel koordineerimiskeskustel ja
Frontexil omavahel turvaliselt teavet vahetada Pérast suvel toimunud edukat katsetust
Frontexi ja Poola riikliku koordineerimiskeskuse vahel laiendab Frontex EUROSURI
vOrgustiku 2011. aasta novembriks ved viiesse liikmesriiki. Komigon on |8pule viimas
EUROSURI kasitleva seadusandliku ettepaneku koostamist, mis esitatakse ndukogule 2011.
aasta detsembri keskel.

Seoses EUROSURIga ja tihedas koosttds sisgjulgeoleku komiteega
hakkas mitu Idunapoolset liikmesriiki ette valmistama piirkondliku
vorgustiku SEAHORSE Mediterraneo  loomist koos valitud
naaberriikidega Aafrikast. Samal ajal tegid Frontex, Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EMSA) ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus
(EUC) koostood satelliitide, laevade teatamissiisteemide ja muude
seirevahendite thise rakendamise tegevuskontseptsiooni
valjatootamisel. Frontex, EMSA, EUROPOL ja Vahemere piirkonna
uimastitevastase  véitluse  koordinatsioonikeskus  (CeCLAD-M)*
katsetasid selle kavandatava ametitevahelise koost6o valitud rakendusi
2011. aastal Vahemere |&aneosas Frontexi Uhisoperatsiooni ,, Indalo”
raames. Edusamme tehti ka ELi merendusvaldkonna (hise
teabejagami skeskkonna edasiarendamisel.

Viisainfoslsteemi loomine

Viisainfostisteemi [0plikus véljaarendamises tehti 2011. aastal olulisi edusamme. Keskse
viisainfoslisteemi kaks viimast katsetusetappi toimusid liikmesriikide osalusel. Slsteemi
toovoimelisuse katsetamine ja esialgne stisteemi vastuvotukatse sooritati edukalt vastavalt
2011. aasta teises ja kolmandas kvartalis. Péarast nende igakulgsete katsetuste |16petamist ning
kdikidelt viisainfostisteemis osalevatelt liikmesriikidelt valmisolekuteate saamist vOeti
susteem esimeses piirkonnas (Pohja-Aafrika) kasutusele 11. oktoobril 2011. Eelolevatel
kuudel ja aastatel voetakse sUsteem jark-jargult kasutusele muudes piirkondades.
Viisainfoslisteemi operatiivjuhtimine usaldatakse ametiasutusele C-SIS, mis tegeleb ka
esimese pdlvkonna Schengeni infoslisteemi operatiivjuhtimisega.

2 Komisjoni talitluste téédokument, millega méératakse kindlaks EUROSURI tehnilineja
tegevusraamistik ning selle loomiseks vajalikud meetmed, SEK(2011)145 (16plik), 28.1.2011. Vt ka
K OM(2008)68 (13plik), 13.2.2008, ja SEK (2009)1265 (16plik), 24.9.2009.

2 Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée.
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Ule vélispiiride liikuva kauba tihine riskijuhtimine

1. jaanuariks 2011 viidi I6pule tolliseadustiku julgeolekumuudatuse ja tolliasutuste Uhise
riskijuhtimisraamistiku rakendamine kogu ELis, sealhulgas saabumis- ja |8hetuseelsete
deklaratsioonide stistemaatiline elektrooniline esitamine, elektrooniline riskianaltiis ELi
tolliasutustes, sdnumite vahetus tolliasutuste thise riskijuhtumissiisteemi kaudu ning volitatud
ettevotja programm. Selline téielik rakendamine loob aluse riskianallls ja sihtméarkide
seadmise suutlikkust parandavate algatuste tegemiseks.
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Eduaruanne —kdigi sisgulgeoleku strateegia eesmérkide ja meetmete tlevaatetabel

4. EESMARK: tugevdada turvalisust piirihalduse kaudu

Meede 1: Kasutada ara Meede 2: Suurendada Meede 3: Ule vélispiiride Meede 4: Parandada
EUROSURI téispotentsiaal Frontexi panust valispiiridel liikuva kauba Uhine ametitevahelist koost6od riiklikul
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5. eesmark: muuta Euroopa kriisidele ja katastr oofidel e vastupanuvdimelisemaks

Solidaarsusklausli rakendamine

Solidaarsusklauglit rakendades pltiab EL praktikas téita Lissaboni lepingus (artikkel 222)
sétestatud solidaarsuse pohimdtet. Solidaarsusklausliga seotud t66 on aanud.

Riskide hindamise ja kaardistamise suunised katastroofide ohjamiseks ning riikide
l&henemisviisid riskijuhtimisele

Arvestades kavatsust kujundada vélja Uhtne riskijuhtimispoliitika, mis seob otsuste tegemise
ohu- ja riskianallisidega, on komigon koos liikmesriikidega koostanud ELi riskide
hindamise ja kaardistamise suunised katastroofide ohjamiseks,®* mis péhinevad kéiki ohte ja
riske arvestaval ldhenemisviisil, mis hdlmab pdhimdtteliselt kdiki loodusdnnetusi ja
inimtegevusest tulenevaid katastroofe, sealhulgas terroriaktide taggjargi. 2011. aasta 16puks
peaksid liikmesriigid olema vdlja to6tanud riiklikud léhenemisviisid riskijuhtimisele,
seal hulgas riskianal iusidel e.

Terviseohud

Euroopa Komigon kavandab Euroopa Liidu terviseohutust késitlevat algatust, et paremini
kaitsta kodanike tervist tOsiste piirilleste ohtude eest. Nakkushaigustest ELi tasemel
tulenevate ohtude ennetust ja torjet on juba kasitletud 1998. aastal vastuvdetud Gigusaktides,
mis annab aluse epidemioloogiliseks seireks ja reageeringu koordineerimiseks. See slisteem
on tulemuslikult toiminud Ule kiimne aasta. Samalaadseid digusakte e ole aga vastu voetud
keemilistest ja bioloogilistest mdjuritest tulenevate terviseohtude kohta, vélja arvatud
nakkushaigused ja keskkonnategurid. Kdnealuse algatuse eesmérk on kaaluda véimalust ja
vaadust tagada, et koiki rahvaterviseohtude liike kasitletakse sarnaselt nakkushaigustega.
Moju hindamise raames on komisjon algatanud sidusriihmadega konsultatsiooni, mis on
suunatud litkmesriikide rahvatervise valdkondadele. Konsultatsiooni tulemusi vOetakse
arvesse 2011. aasta |8pus esitatava seadusandliku algatuse etteval mistamisel*>.

Salastatud teabe kaitsmine

EL peaks vdlja todtama Uhtse ldhenemisviisi, mis pdhineb Uhistel ja jagatud arusaamadel
kriisiolukordadest. Selles protsessis on peamine osa teatavatel ELi asutustel; voimalus jagada
salastatud teavet agjakohasel tasandil on parema teabevahetuse ning vajaduse korral ELi
Uhiste ohu- ja riskianal Glisiaruannete koostamise eeltingimus. ELi institutsioonide ja asutuste
tegevuse tdhusaks koordineerimiseks on vaja salastatud teabe kaitse Uhtset Uldraamistikku.
Komigon to6tab vélja Uhtset Gldraamistikku salastatud teabe vahetamiseks ELi asutustega,
tagades et saastatud teabele tagatakse samavédrne kaitse nagu muudes ELi asutustes ja
litkmesriikides.

2 Komigjoni talituste tdddokument, mis késitleb riskide hindamise ja kaardistamise suuniseid

katastroofide ohjamiseks, SEK (2010)1626 (16plik), 21.12.2010.
» V Betakse eeldatavalt vastu 7. detsembril 2011.
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Euroopa hadaol ukordadel e reageeri mise suutlikkus

Komigon on esitanud ettepaneku kujundada valja Euroopa hadaolukordadele reageerimise
suutlikkus,?® mis péhineb liikmesriikide poolt eelnevalt selleks otstarbeks ette nahtud
vahenditel, mis tehakse ndudmise korral kéttesaadavaks ELi operatsioonideks ja eelnevalt
kokkulepitud hadaolukorra lahendamise plaanide rakendamiseks. EL peab juhtumipdhiselt
koordineerimiselt Ule minema etteplaneeritud, eelnevalt korraldatud ja ennetaval e stisteemile.
See muudaks ELi reageerimise katastroofidele tulemuslikumaks, t6husamaks, Uhtsemaks ja
ndhtavamaks. Konealune eesmérk saavutatakse mitme meetmega, sealhulgas korrapérase
riskianalUlisi, vordlusstsenaariumide koostamise, vahendite kaardistamise ja hadaolukorra
lahendamise plaanide koostamise ning Euroopa hédaolukordadele reageerimise suutlikkuse
valjakujundamisega vabatahtliku reservi vormis, mis moodustatakse osalevate riikide poolt
ELi operatsioonideks ettendhtavatest vahenditest ja mis toetaks omalt poolt nii Euroopa
hédaol ukordadel e reageerimise kavandamist kui ka selleks vgjalike vahendite kéttesaadavust.
Et toetada komigoni ettepanekut uuendada 2011. aasta |6puks ELi tsiviilkaitset késitlevaid
0igusakte, on alustatud m&ju hindamist (sh konsulteerimist sidusrihmadega).

Komisoni teatis ,Euroopa t6husama katastroofidele reageerimise suunas; kodanikukaitse ja
humanitaarabi roll”, KOM(2010)600 (I8plik), 26.10.2010.
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Eduaruanne —kdigi sisgulgeoleku strateegia eesmérkide ja meetmete tlevaatetabel

5. EESMARK: muuta Eur oopa kriisidele ja katastr oofidele vastupanuvdimelisemaks

Meede 1: Kasutada
taielikult éra solidaarsuse

Meede 2: Kdiki ohte kasitlev
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Mitut valdkonda holmavad kiisimused

Julgeoleku sise- javalismddtme sidusus

Véjatootamisel on mitu algatust, mille eesmérk on edendada julgeoleku sise- ja
véalisaspektide koostoimivust. ELi julgeoleku valdkonnas parema koostdo ja koordineerimise
tagamiseks korraldatakse korrapéraselt institutsioonidevahelisi teabekoosolekuid, et téiustada
kavandamist ja teabe liikumist ELi julgeoleku valdkonnas. Sisgulgeoleku komitee ning
poliitika- ja julgeolekukomitee esimene selline kohtumine toimus 1. juunil 2011 ning sellel
vahetati seisukohti kisimuses, kuidas parandada ELi julgeoleku sise- ja vélisaspektide
vahelist stinergiat. Peale selle koostasid Euroopa vélisteenistus ja komison thisdokumendi,
mis kasitleb tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) ning justiits- ja sisekiisimuste (JSK)
valdkonnas tegevate joudude vaheliste sidemete tugevdamist ning toetab métet, et Euroopa
julgeolekut parandaks mérgatavalt tihedam koost6d UJKP tsiviilmissioonide ning JSK
valdkonna osaliste vahel. Uhisdokumendi konkreetsetes soovitustes rohutatakse teabe
jagamist, mis on oluline ja vgjab téiustamist, et leida véimalusi siindmusi pigem ennetada kui
neile reageerida. Teiseks tuleb edendada ELi valismeetmete kavandamise koordineerimist,
sest see on hddavgjalik eelkoostotks missioonide kavandamisel.

Ved (ks vadkond, kus saab saavutada kéegakatsutavaid tulemusi, on UJKP
politseimissioonide ja Europoli koostdd. Néukogu on korduvalt kinnitanud, et UJKP? ning
paljudel JSK valdkonna vaismeetmetel on olnud Uhised voi Uksteist tdiendavad eesmérgid.
UJKP missioonid on oluliselt suurendanud ka ELi sisgjulgeolekut, toetades vastuvétjariikides
voitlust raske rahvusvahelise kuritegevusega ja edendades digusriiklust. Euroopa Ulemkogu
on ergutanud suuremat koostood JSK ning UJKP valdkonna vahel konealuste ihiste
eesmarkide véaljatootamisel. Ka Euroopa Ulemkogu vastuvdetud Stockholmi programmi
kohaselt peaks Europol tegema tihedamat koostéod UJK P politseimissioonidega ning aitama
edendada Euroopa 0iguskaitsekoosttd standardeid ja hdid tavasid kolmandates riikides.

JSK valdkonna jaoks on eriti oluline olla protsessiga tihedalt seotud juba alates selle algusest,
eelkdige ELi meetmete vagaduse kindlakstegemisel ja hindamisel kriisiolukordades. See
vOimaldab nduetekohaselt ja Oigeaegselt hinnata vajalikke erialateadmisi, vottes arvesse
organiseeritud kuritegevuse olukorda asaomases kolmandas riigis vdi piirkonnas. Samuti
aitab see paremini teha poliitilis ja operatiivotsuseid ning madrata kindlaks
tsiviilpolitseimissiooni  Ulesandeid. Europoli analliisivBimalused ning tema turvaline
teabevahetusvork (SIENA), mis Uhendab kdigi 27 ELi liikmesriigi 6iguskaitseasutusi, saavad
aidata UJKP missioonidel kohandada oma meetodeid ja tipsustada oma eesmérke vastavalt
Europoli ohuhinnangute ja -anal liiiside pdhjal saadud Ulevaatel e organiseeritud kuritegevusest
kogu Euroopas.

Vastastikuse koostdd teine tahtis aspekt on teabevahetus UJKP politseimissioonide ja
Europoli vahel. Isikustamata andmete vahetamist hdlmav koostoomehhanism on Uldjoontes
edukalt sisse seatud Europoli ja nBukogu peasekretariaadi vahelise halduskokkuleppega.
Seepérast vajab lahendamist esmagjarjekorras  kisimus, kuidas véimaldada UJKP
politseimissioonide kaigus vdi nendega seoses kogutud isikuandmete vahetamist otse

2 Lissaboni lepingu j6ustumisega nimetati Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP) imber Ghiseks

julgeoleku- jakaitsepoliitikaks (UIKP).
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Europoliga. EULEX Kosovo® puhul, kus mandaat hdlmab ka téitevillesandeid, on
isikuandmete vahetamiseks Europoliga sdlmitud erikokkulepped. See mehhanism véiks olla
parima tava eeskujuks ning seda voiks muudes UJK P missioonides kasutada juhtumipdhiselt.
Hinnata tuleb vajadust luua andmekaitseraamistik, mille kohaldamine hdlmaks ka UJKP
valdkonda.

ELi laienemispoliitikal on ELi sisgjulgeolekus jatkuvalt oluline osa. Laienemisprotsessiga on
asakohastele riikidel e ette nahtud olulised stiimulid Giguskaitse- ja kohtuasutuste suutlikkust
taiustavate reformide rakendamiseks. Peale selle on reforme L&ane-Balkani riikides aidanud
oluliselt rakendada viisanbude kaotamist kéasitlev dialoog ja viisanbude kaotamise
jarelmehhanism.

Samuti pudab EL suurendada partnerriikide suutlikkust anda oma panus voitlusse jul geolekut,
rahu ja dStabiilsust ohustavate teguritega kogu maaillmas. Selleks néhakse
stabiliseerimisvahendiga kindlaksméaératud pikagjalise prioriteedina ette innovatiivse
suutlikkuse arendamine, Uhendades rahalise ja tehnilise abi riiklikul, piirkondlikul ja
piirkondadevahelisel tasandil. Stabiliseerimisvahendi esimene prioriteet on keemilise,
bioloogilise, kiirgus- ja tuumaohu leevendamiseks tehtavate rahvusvaheliste jOupingutuste
toetamine. Stabiliseerimisvahendi kaudu rahastatavad meetmed on suunatud keemilise,
bioloogilise, kiirgus- ja tuumaohu, sealhulgas massihavitusrelvade levikust tuleneva ohu
leevendamisele ja seda eelkbige keemiliste, bioloogiliste, kiirgus- ja tuumamaterjalide ja -
ainete tulemusliku kontrollimise ning kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli
poliitika kaudu ning endiste relvateadlaste Umbersuunamisega rahuotstarbelisele teadustdol e.
Aastateks 2007-2013 on selleks sihtotstarbeliselt eraldatud 300 miljonit eurot ning tehtud on
keemilise, bioloogilise, kiirgus- ja tuumaohu valdkonna tippkeskuste algatus, millele
eraldatud eelarve on ligi 100 miljonit eurot. Algatuse eesmark on riiklikul ja piirkondlikul
tasandil vélja arendada keemilise, bioloogilise, kiirgus- ja tuumaohu ohjamiseks vaalik
institutsiooniline suutlikkus olenemata sellest, kas oht tuleneb kuritegevusest (relvade levik,
vargus, 00nestustegevus ja ebaseadudik ari), Onnetustest (toostuslikud katastroofid, nagu
naiteks Bhopali voi Fukushima juhtumid ja transport) voi loodusest (peamiselt pandeemiad).

Organiseeritud kuritegevuse, terrorismi, ebaseadusliku uimastiari, inim- ja relvakaubanduse
ning elutahtsat infrastruktuuri ohustavate tegurite osas keskendub stabiliseerimisvahendi teine
prioriteet suutlikkuse arendamisele tihedas konsultatsioonis abi saavate riikidega. Tavaliselt
tugevdatakse julgeolekusuutlikkust koigepealt riiklikul, siis piirkondlikul ja 16puks
piirkondadevahelisel tasandil. Aastateks 2007-2013 eraldati nende meetmete jaoks
sihtotstarbeliselt 118 miljonit eurot.

Rahaline toetus

Komigon soovib tagada, et julgeolekuga seotud tegevus, sealhulgas teadusuuringud,
toostuspoliitika ja projektid, mida rahastatakse ELi sisgjulgeolekuga seotud
rahastami sprogrammidest, on kooskdlas sisejulgeoleku strateegia strateegiliste eesmarkidega.
ELi vahendid, mida voidakse vaada aastatel 20122013, eraldatakse praeguste

% Parast seda, kui 17. novembril 2008 veti vastu Euroopa Liidu N&ukogu jérelduste eelndu, mis kasitleb
vBimalikke koostdémehhanisme EJKP tsiviilmissioonide ja Europoli vahel seoses vastastikuse
teabevahetusega, on isikuandmete vahetamine Europoli ja EULEX Kosovo vahel kéivitatud.
Isikuandmete vahetamine EULEXi ja Europoli vahel toimub kolme liikmesriigi (Soome, Roots,
Uhendkuningriigi) pealinnades asuvate Europoli riiklike tiksuste kaudu.
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finantsprogrammide raames (,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitleming” ning
»lerrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine, nendeks valmisolek ja nende
taggargede likvideerimine”). Eriprogrammi ,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu
voitleming” 2011. aasta tooprogrammis kajastatakse sisgulgeoleku strateegia toimimise
prioriteetseid valdkondi. Peale selle on komisjon hinnanud® nimetatud kahest eriprogrammist
koosneva raamprogrammi , Turvalisus ja vabaduste kaitse (2007-2013)” tulemusi ning
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid aspekte.

Alates 2013. aastast uuritakse sisgjulgeoleku rahastamist kogu komisjoni hélmavas arutelus,
kus kéasitletakse kdiki selleks gjaks tehtavaid ettepanekuid. Arutelu Uhe osana on komisjon
teinud ettepaneku luua jargmises mitmeaastases finantsraamistikus sisgjulgeoleku fond, mis
peegeldab sisgjulgeoleku strateegia eesméarke ja prioriteete, hdlbustab prioriteetsete meetmete
parimat vOimalikku rakendamist asjakohaste riigiasutuste poolt ning jadb piisavalt
paindlikuks, et vdimaldada uute julgeolekuohtude ja -probleemidega kohanemist. Komigjon
leiab, et praegune I6he teadusuuringute ja operatiivtdd rahastamise vahel tuleks sulgeda,
toetades kavandatava sisgjulgeoleku fondi vahenditest konkreetset (nt stisteemiprotottilpide)
katsetus- ja valideerimistegevust. See voimaldab julgeolekuvaldkonnas votta kvaliteetsete
teadusuuringute tulemusi lihtsamalt Ule seeriarakendustesse ja 6iguskaitseasutuste ulatuslikku
operatiivkasutusse.

Teadusuuringud ja koostd0 erasektoriga julgeoleku valdkonnas

Julgeoleku  valdkonnas rahastatakse teadusuuringuid  seitsmenda  teadusuuringute
raamprogrammi (2007-2013) eraldi teema raames. Komigion tagab, et Uldine programmit6o
on tihedalt kooskdlas ELi julgeolekupoliitikaga, mida néditavad ka paljud niddseks rohkem
kui 200 rahastatud teadusprojektist. Sisgulgeoleku strateegia eesmarke on igakulgselt
kajastatud julgeoleku valdkonna 2011.—2012. aasta teadusuuringute toGprogrammis. 2013.
aasta tooprogrammi koostamiseks, mille eelarve on ligikaudu 290 miljonit eurot, tehakse
praegu analllsi, mis aitab kindlaks teha teadusuuringute kdige suuremad ltingad ja vajadused,
vottes arvesse ka sisgjulgeoleku strateegia toimimise prioriteete.

Alates 2013. aastast jatkatakse teadusuuringute rahastamist julgeoleku valdkonnas tulevasest
mitmeaastasest teadusuuringute ja innovatsioonivahendist (,Horisont 20207). Komigjoni
ettepanekul suurendatakse jargmise mitmeaastase finantsraamistiku teadusuuringute ja
innovatsiooni kogueelarvet 46 %, mis peaks kaastuma ka julgeoleku vadkonnas
teadusuuringutel e eraldatavas osas.

Julgeolekuga seotud rahaliste vahendite paremaks vastavusse viimiseks poliitikaga on
komisjon elavdanud ka dialoogi erasektoriga, eelkdige to0stusega. Selleks tehti ettepanek luua
korrapdrane (iga-aastane) korgetasemeline avaliku ja erasektori Umarlaud, kus ELi
institutsioonid ja asutused, liikmesriigid ja erasektor saavad vahetada motteid selle le, kuidas
kdige paremini edendada sisgulgeoleku strateegia prioriteetide rakendamist. Esimene
kdrgetasemeline avaliku ja erasektori julgeoleku valdkonna Umarlaud ELi ja liikmesriikide
avaliku ja erasektori esindgjate vahel toimus 2011. aasta veebruaris. Pede selle koostab
komisjon teatist ELi julgeolekuttostuse poliitika kohta, et kasutada dra taielikult toimiva
julgeolekuturu kasutamata potentsiaali.

Komigjoni teatis raamprogrammi ,, Turvalisus ja vabaduste kaitse (2007-2013)” vahehindamise kohta,
KOM(2011) 318 (16plik).
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