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SISSEJUHATUS

Uleilmastumine, demograafilised muutused ja iihiskondlikud {imberkorraldused mdjutavad
Euroopa Liitu, selle liikmesriike ja riike kdikjal maailmas. Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni hinnangute kohaselt on maailmas 214 miljonit rahvusvahelist rdndajat ja
lisaks sellele veel 740 miljonit siserindajat. Maailmas on 44 miljonit sunniviisiliselt
imberasustatud inimest. Hinnanguliselt 50 miljonit inimest e€lab ja to6tab valismaal
ebaseaduslikult'. Uleilmsel tasandil toimuv dialoog vdib aidata méne iihise probleemi ja
murega tegeleda. Ent isikud ja sidusrihmad realiseerivad ridnde ja liikuvuse loodavaid
voimalusi just piirkondlikul, riiklikul ja kohalikul tasandil.

Rénne on niiiidseks saanud kindlalt iihe tdhtsaima koha Euroopa Liidu poliitilises strateegias.
Araabia kevad ja 2011. aastal Vahemere lounapiirkonnas aset leidnud siindmused rohutasid
veelgi enam ELi vajadust sidusa ja kdikehdlmava randepoliitika jarele. Komisjon on juba
oma 4. ja 24. mai 2011. aasta teatistes esitanud hulgaliselt rdnnet, litkuvust, integratsiooni ja
rahvusvahelist kaitset kisitlevaid poliitilisi ettepanekuid ja operatiivmeetmeid®. Euroopa
Ulemkogu toetas neid ettepanekuid tdielikult kiiesoleva aasta juunis® ning pirast seda véttis
EL viivitamatult meetmeid ning algatas oktoobri alguses rdnnet, liikuvust ja turvalisust
késitlevad dialoogid Tuneesia ja Marokoga ning tegi vajalikud ettevalmistused, et
samasugust dialoogi alustada ka Egiptusega. Selliseid dialooge hakatakse pidama ka teiste
Vahemere 1dunapiirkonna riikide, eriti LiiblUaga, niipea kui poliitiline olukord seda
voimaldab. Need dialoogid vdoimaldavad ELil ja selle partnerriikidel arutada igakiilgselt koiki
voimaliku raindevoogude ohjamise ja isikute liikumise alase koostoo aspekte eesmérgiga luua
liikuvuspartnerlusi.

Oma 4. mai teatises rohutas komisjon ELi vajadust tugevdada oma valisrandepoliitikat,
luues kolmandate riikidega partnerlussuhted, mille raames tegeldakse ridnde- ja
litkuvusprobleemidega vastastikku kasulikul viisil. Seda silmas pidades ning tuletades meelde
Stockholmi programmi ja Stockholmi programmi tegevuskava,’ kutsus Euroopa Ulemkogu
oma juunikuu jareldustes komisjoni esitama hinnangut rande suhtes voetud Uldisele
lahenemisviisile ning rajama teed jarjepidevama, siistemaatilisema ja strateegilisema
poliitilise raamistiku loomiseks ELi suhetes kodikide asjaomaste kolmandate riikidega. See
peaks hdlmama ka konkreetseid ettepanekuid liidu olulisemate partnerlussuhete arendamiseks,
seades prioriteediks liidu naabruse tervikuna.

Lisaks sellele wvalitseb hoolimata praegusest majanduskriisist ja suurest téOpuudusest
teatavates sektorites, nditeks tervishoiu, teaduse ja tehnoloogia sektoris t06joupuudus ning
vabu ametikohti ei ole vdimalik kodumaise t66jouga tdita. Eeldatakse, et jirgmise viiekiimne
aasta jooksul vihendab pikaajaline rahvastiku vananemine Euroopas tdoealiste inimeste (20—
64 aastat) arvu vorreldes 65-aastaste ja vanemate isikute arvuga poole vdrra. Rénne on

URO Arenguprogramm (UNDP) (2009): Overcoming barriers. Human mobility and development,
inimarengu aruanne; URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) (2011): Global Trends 2010.
KOM(2011)292/3: Teatis ,,Dialoog Vahemere 1dunapiirkonna riikidega rdnnet, liikuvust ja turvalisust
késitlevates kiisimustes”.

Euroopa Ulemkogu 23.-24. juuni 2011. aasta jireldused.

Stockholmi programm: ndukogu dokument 17024/09, Euroopa Ulemkogu poolt heaks kiidetud 1.—
2. detsembril 2009: http://ec.europa.eu/home-aftairs/policies/intro/policies_intro_en.htm. Stockholmi
programmi rakendamise tegevuskava, KOM(2010)171 (1oplik), 20. aprill 2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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Euroopas juba ddrmiselt tdhtis kiisimus, kuna rdndesaldo moodustas 2010. aastal rahvastiku
kogukasvust 0,9 miljonit inimest ehk 62 %. Koik indikaatorid niitavad, et teatavaid
taiendavaid ja spetsiifilisi oskusi on tulevikus vdimalik leida vaid viljastpoolt ELi’,

Selles kontekstis on ridnde suhtes voetud iildine ELi ldhenemisviis pérast selle vastuvotmist
2005. aastal arenenud. L&henemisviis oli kujundatud tegelemaks koikide asjakohaste
randeaspektidega tasakaalustatud ja k&ikehdlmaval viisil ning partnerluses kolmandate
riikkidega. Rénde suhtes voetud iildist 1&henemisviisi hinnati 2011. aasta esimesel poolel
Internetis peetud avaliku arutelu ja mitme sellele teemale pithendatud konsultatiivkohtumise
kaudu®. Konsultatsioonid kinnitasid iildise lahenemisviisi lisavéirtust ja vaartuslikke tulemusi,
mida see on andnud. Samuti tdid need vilja vajaduse siduda omavahel tugevamini eri
poliitikavaldkondi ning rohutasid parema temaatilise ja geograafilise tasakaalu tihtsust. Seega
peaks rande suhtes voetud iildine ldhenemisviis paremini peegeldama liidu strateegilisi
eesmarke ning teisendama need konkreetseteks ettepanekuteks alustada dialoogi ja koost6dd,
eriti 1duna- ja idanaabrite, Aafrika, laienemisprotsessis osalevate riikide ja teiste strateegiliste
partneritega.

Selleks et ldigata kasu histi juhitud rdndest ning tulla toime muutuvate rdndesuundade
probleemiga, peab EL oma poliitilist raamistikku kohandama. Kéiesolevas teatises esitatakse
rande ja liikuvuse suhtes véetud uuendatud Uldine lahenemisviis (Global Approach to
Migration and Mobility - GAMM).

1. PEAMISED EESMARGID

Rénde suhtes voetud iildine 1dhenemisviis peab muutuma strateegilisemaks ja tohusamaks,
ning tagada tuleb tugevamad sidemed ja parem vastavus asjakohaste ELi
poliitikavaldkondade ning nende valis- ja sisemddtmete vahel.

Strateegilise tdhtsusega on kolmandate riikide kodanike liikuvus ELi vilispiiridel. See
kohaldub paljudele erinevatele inimestele, nt liihiajalistele kiilastajatele, turistidele,
tudengitele, teadlastele, driinimestele, kiilastavatele pereliikmetele, ning seetdttu on tegemist
tunduvalt laiema moistega kui ,,rdnne”. Liikuvus ja viisapoliitika on omavahel seotud ning
2009. aastal viljastati Schengeni viisasid andvates liikmesriikides umbes 11 miljonit viisat.
Komisjoni 4. mai 2011. aasta teatises mairgiti, et viisapoliitika on tuleviku liitkuvuspoliitika
seisukohalt mdjukas instrument’. Seega on niiiid tarvis votta tiies ulatuses arvesse seost ELi
ithise lithiajalise viisa andmise pohimotete, litkmesriikide pikaajalist viisat kisitlevate
pohimotete ning rinde suhtes voetud iildise ldhenemisviisi vahel. See on peamine pdhjus,
miks tuleks kdesoleva poliitilise raamistiku rakendusala laiendada, et see holmaks ka liikuvust,
kujundades ndnda vilja ridnde ja liikuvuse suhtes voetud {ildise ldhenemisviisi.

Olemasolevaid (ja voimalikke tulevasi) ELi kdivitatud viisadialooge tuleks seega téielikult
hinnata rande ja liikuvuse suhtes v@etud Uldise lahenemisviisi laiemas kontekstis.
Eesmirk on tagada, et enne viisakohustuste holbustamist voi tithistamist tdidaksid
partnerriigid mitmesuguseid konkreetseid kriteeriumeid, ning seda ka varjupaiga, piirihalduse
ja ebaseadusliku rinde valdkonnas. See protsess voib tagada liikuvuse turvalises keskkonnas.

Euroopa randevdrgustik (2011): Key EU Migratory Statistics; Eurostat (2011): Rahvastik ja sotsiaalsed
tingimused, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ KOM(2011) 292/3.
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Rénde suhtes voetud iildine ldhenemisviis peaks olema ELi valispoliitikaga veelgi enam
seotud ning sellega integreeritud. Rédnde suhtes voetud iildist 1dhenemisviisi tuleb méératleda
koige laiemas voimalikus kontekstis kui ELi valisréandepoliitika tldist raamistikku, mis
taiendab teisi, laiemaid eesmirke, mida teenivad ELi vilispoliitika ja arengukoostos®. Selles
suunas on pdrast 2005. aastat tehtud olulisi edusamme, kuid koikide nende
poliitikavaldkondade vaheliste potentsiaalsete siinergiate, nagu ka kaubanduspoliitikaga
tekkiva siinergia tdielikuks rakendamiseks on tarvis teha tdiendavaid joupingutusi. EL ja selle
litkkmesriigid peaksid vilja to0tama strateegiaid ja programme, mis tegelevad rinde ja
litkkuvuse, vilispoliitika ja arengueesméirkidega sidusal ja terviklikul moel. Euroopa
vilisteenistuse loomine peaks holbustama ELi kdsutuses olevate erinevate poliitikapohimdtete
ja instrumentide sidusat kasutamist.

Réande- ja liikuvusdialoogid on ridnde ja litkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi
edasiviiv joud ning neid tuleks voimalikult suurel miiral standardida. Nimetatud dialooge
korraldatakse laiemate kahepoolsete suhete ja laiema dialoogi osana (nt strateegilised
partnerlused, assotsieerimis- voi partnerlus- ja koostodlepingud, koostodndukogud voi digus-,
vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadi juurde loodud allkomiteed). Dialooge
tahtsaimate partnerriikidega tuleb piitida alustada nii piirkondlike protsesside kaudu kui ka
kahepoolsal/riiklikul tasandil. Kui see on asjakohane, tuleks neid korraldada kooskolas
ithise vilis- ja julgeolekupoliitikaga. Dialoogid rajatakse korgetasemeliste ja korgemate
ametnike  kohtumiste, tegevuskavade, koostodinstrumentide ja  vajaduse  korral
jéarelevalvemehhanismide kaudu korrapérasele poliitilisele juhtimisele. Lisaks sellele tuleks
neid ELi delegatsoonide kaudu korraldada ka kohalikul tasandil, ennekdike
poliitilise/valdkondliku dialoogi vormis.

Euroopa 2020. aasta strateegia raames on rdnde ja liikkuvuse eesmérk parandada ELi
elujoulisust ja konkurentsivbimet. Euroopa strateegiline prioriteet on tagada
kohanemisvoimeline t66joud, millel oleksid vajalikud oskused ja mis suudaks edukalt toime
tulla demograafiliste ja majanduslike muutustega. Samuti valitseb pakiline vajadus parandada
nende poliitikapohimotete tShusust, mille eesmirk on rdndajaid to6turule integreerida.
Olemasolevad poliitikapdhimdtted vajavad ldbivaatamist ja tugevdamist, kuna liit seisab
silmitsi tungivate tooturuprobleemidega, nimelt oskustaseme languse ning t66j0u ndudmise ja
pakkumise vahelise suure 1dhega. Tooturustrateegiaid seaduslike rdndajate vajaduste
rahuldamiseks ja nende integratsiooni edendamiseks tuleks arutada litkmesriikidega ning need
peaksid peegelduma dialoogis partnerriikidega, kellega meil voivad olla vastastikused huvid.
Samuti tuleb pidada dialoogi erasektori ja t06andjatega, et saada teada, miks on mdnele
ametikohale raske tootajaid leida, ning uurida rohkem vajadustel pohineva seadusliku rinde
potentsiaali. Sotsiaalsete- ja pensionidiguste Ulekantavus voib samuti soodustada litkuvust
ja korduvrdnnet ning pérssida ebaseaduslikult td6tamist, mistdttu tuleks seda soodustada.
Selles valdkonnas soodustab edusamme ka parem koost60 litkmesriikide vahel
sotsiaalkindlustuse koordineerimisel kolmandate riikidega. Komisjon kavatseb koostada
2012. aastal rohelise raamatu, milles késitletakse meetmeid, mida on tarvis votta, et liilitada
majandusrdnde modde tulemuslikult ELi majanduskasvu ja toohdive strateegilisse késitusse.

Haridus ja koolitus méingivad iiliolulist rolli rindajate edukal integreerimisel {ihiskonda ja
tooturule. Seetdttu tuleks rdnde ja litkkuvuse kontekstis rohkem arvesse votta elukestva oppe
pohimotteid.

Vt nt Euroopa Komisjoni teatis KOM(2011)637 ,,ELi arengupoliitika mdju suurendamine: muutuste
kava”.
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Soovitused

e Rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldist [ahenemisviis tuleks késitada ja edendada kui
ELi valisrandepoliitika dldist raamistikku, mis pdhineb tdelisel partnerlusel
kolmandate riikidega ning tegeleb rdnde- ja liikuvuskiisimustega koOikehdlmaval ja
tasakaalustatud viisil. Ldhenemisviis peaks reageerima voimalustele ja probleemidele,
millega ELi rdndepoliitika silmitsi seisab, toetades samal ajal partnereid nende rinde- ja
litkuvusprioriteetidega tegelemisel sobivas piirkondlikus kontekstis ja raamistikus.

e Rinde ja litkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis peaks valdkondliku dialoogi ja
tiheda praktilise koost6d kaudu looma kdikehdlmava raamistiku rédnde ja liikuvuse
haldamiseks partnerriikidega sidusal ja vastastikku kasulikul moel. See peaks olema
kindlalt sdtestatud ELi Uldise véalispoliitikaraamistiku, kaasa arvatud arengukoost6o
osana, ning olema vastavuses EL i sisepoliitika prioriteetidega.

e Rinde ja liikuvuse suhtes vdetud iildine ldhenemisviis peaks juhinduma réande- ja
lilkuvusdialoogidest. Need kujutavad endast peamist menetlust, mille abil ELi
randepoliitika kantakse iile ELi vilissuhetesse. Nende eesmirk on vahetada teavet,
tuvastada iihiseid huvisid, luua usaldust ja votta kohustusi, moodustades ndnda aluse
operatiivkoostdole, millest on kasu nii ELil kui ka selle partneril/partneritel.

e Rinde ja litkuvuse suhtes voetud iildist 1dhenemisviisi peaksid iihiselt rakendama Euroopa
Komisjon, Euroopa vilisteenistus, kaasa arvatud ELi delegatsioonid, ning ELi
litkkmesriigid kooskdlas vastavate institutsiooniliste padevustega

2. VALDKONDLIKUD PRIORITEEDID

Inimestevahelised kontaktid hariduse ja koolituse, kaubanduse ja ettevotluse, kultuurivahetuse,
turismi voi vélisriikides elavate pereliikmete kiilastamise kaudu moodustavad viga olulise osa
tanapdeva elust. Kolmandate riikide kodanike rande ja liikuvuse hea juhtimine voib kujutada
endast miljonite inimeste jaoks iga pdev arengupoliitilist védrtust, parandada ELi
konkurentsivoimet ja rikastada Euroopa tihiskondi. See muudab iildise ldhenemisviisi ELi ja
selle liikmesriikide peamiseks strateegiliseks huviks. Kuna kvalifitseeritud tootajate turg
muutub iiha iileilmsemaks, on andekate virbamiseks juba praegu suur konkurents. Dialoog ja
koostod kolmandate riikidega peaks rdnde ja liikuvuse paigutama ka seadusliku litkuvuse
sdilitamise raamistikku. TOhusalt toimivate piirikontrollide, ebaseadusiku rénde taseme
vihendamise ja tGhusa tagasipodrdumispoliitikata ei ole ELil voimalik seaduslikuks rdndeks
ja litkuvuseks tdiendavaid vdimalusi pakkuda. Sellele toetub mis tahes poliitilise raamistiku
Oiguspérasus. Sellest soltub suurel miiral ka rédndajate heaolu ja nende edukas integratsioon.
EL suurendab joupingutusi inimkaubitsemise ennetamiseks ja vdhendamiseks. Ta kavatseb
jitkata oma vilispiiride tugevdamist, tuginedes thisele vastutusele, solidaarsusele ja
ulatuslikumale praktilisele koostodle. Samuti tugevdab see operatiivkoost6od, mis on
suunatud partnerriikide suutlikkuse suurendamisele.

EL ja liikmesriigid peaksid samuti kuuluma nende eestvedajate hulka, kes edendavad Genfi
konventsioonil pdhinevat iileilmset vastutuse jagamist tihedas koostdds URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti, muude asjaomaste asutuste ja kolmandate riikidega. EL on juba
aktiivselt kaasatud rahvusvahelise kaitse tagamisse, kuid varjupaiga valismédtmele tuleb
suhetes partneritega omistada suurem ndhtavus. Noukogu jéareldustes on ka rohutatud
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kohustust tugevdada ELi varjupaigapoliitika vélismoddet ning sellega seoses on rdhutatud
piirkondlike kaitseprogrammide tihtsust’.

Rénde hea juhtimine annab ka suuri arengueeliseid. Tdendid néitavad, et rindajateleibkonnad
voivad oma heaolu suurendada tinu vilismaal avanevatele vOimalustele omandada uusi
oskusi ja tookogemust. Rédnne ja liikkuvus vdivad ka soodustada vilismaiseid
otseinvesteeringuid ja kaubasidemeid, pidades eriti silmas sisserdndajate kogukondade rolli.
Seega on nii ridndajate paritoluriikide kui ka sihtkohariikide huvides teha koost6dd ja tagada
rahatilekannetest, oskustest ja uuendustest tulenevad maksimaalsed arengueelised. Kuigi
rdndajate potentsiaali panustada oma péritoluriigi arengusse tuleks tdielikult tunnistada ja seda
mitmesuguste meetmetega toetada, tuleks teha jOupingutusi ka ajude véljavoolu ja
ajupotentsiaali raiskamise tokestamiseks ning ajude ringluse edendamiseks.

Nimetatud nelja valdkonda — seaduslikku rédnnet ja liikuvust, ebaseaduslikku rénnet ja
inimkaubandust, rahvusvahelist kaitset ja varjupaigapoliitikat ning rinde ja liikuvuse
arengueeliste maksimeerimist — tuleks késitada rinde ja litkuvuse suhtes vdetud iildise
lahenemisviisi nelja tugisambana. Kui EL kavatseb rinde ja liikuvuse hdlbustamises ja
haldamises siistemaatilisemalt osaleda, peaks viimane aspekt olema nihtav sammastes, mis
késitlevad seaduslikku rdnnet ning rdnnet ja arengut. |Inimkaubanduse probleemiga
tegelemine on viga tihtis ning see peaks olema ebaseaduslikku rénnet késitleva samba nihtav
modde. Rinde ja litkkuvuse suhtes voetud iildise 1dhenemisviisilaialdase rakendamise eesmirk
oigustab rahvusvahelise kaitse ja varjupaiga kasitamist iihe selle tugisambana.

Rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldine l&henemisviis peaks olema ka randajakeskne.
Rénde juhtimisel ei tegeleta ,,voogude”, ,,varude” ega ,,marsruutide”, vaid inimestega. Selleks
et olla asjakohased, tohusad ja jéitkusuutlikud, peavad poliitikapdhimdtted olema vilja
tootatud asjaomaste isikute piilidlustele ja muredele vastamiseks. Seega peaks rdndajatel
olema 0Oigus saada juurdepdds kogu vajalikule teabele oma vdimaluste, diguste ja kohustuste
kohta. Komisjon on loonud ELi sisserandeportaali, mis annab lisaks teistele meetmetele ka
vastavat teavet.

Réndajate inimdigused on horisontaalne mddde, mis on oluline kodigi nelja rinde ja
litkkuvuse suhtes voetud iildise l&henemisviisi samba seisukohalt. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata haavatavate randajate, nditeks saatjata alaealiste, varjupaigataotlejate,
kodakondsuseta isikute ja inimkaubanduse ohvrite kaitsmisele ja neile diguste andmisele. See
on sageli prioriteet ka rdndajate péritoluriikide jaoks. ELi rdndepoliitika pohikomponent on
Euroopa Liidu pdhidiguste hartast kinnipidamine. Rénde ja liikuvuse suhtes vdetud iildise
lahenemisviisi raames tehtavate algatuste moju pohidigustele tuleb pohjalikult hinnata.
Samuti on tarvis teha rohkem, et selgitada ELi partneritele ja ridndajatele ELi
oigusraamistikku, muuhulgas ka uut {ihtse loa direktiivi.

Réndajakesksust tuleks viljendada ja rakendada siivendatud dialoogi kaudu sisserandajate
kogukondade, rindajariihmade ja asjaomaste organisatsioonidega. See dialoog peaks
holmama réndajatega seotud inimdiguskiisimusi ELi, aga eelkdige kolmandates riikides.
Vajaduse korral tuleks selles valdkonnas tehtavat koostddd iihtlustada dialoogi ja koostddga
rdnde ja litkkuvuse suhtes voetud iildise 1dhenemisviisi kdigi nelja samba raames.

Euroopa Liidu Noukogu, ndukogu 9. ja 10. juuni 2011. aasta jareldused piiride, rénde ja varjupaiga
kohta.
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Stockholmi programmis tunnistati, et kliimamuutused on iileilmne probleem, mis pohjustab
itha enam rénnet ja iimberasumist, ning kutsus komisjoni {iles esitama selle ndhtuse kohta
analiiis, milles késitletaks probleeme laiemalt ja mitte ainult vdimalikke tagajdrgi seoses
Euroopa Liitu suunduva rindega. Keskkonna muutumisest tingitud rdndega tegelemine,
nditeks piiid kohaneda kliimamuutuste negatiivsete mdjudega, tuleks arvata Uldise
lahenemisviisi osaks.

Soovitused

e Rinde ja liitkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis peaks pohinema neljal vordse
tahtsusega tugisambal:

(1) seadusliku rénde ja litkuvuse korraldamine ja hdlbustamine;

(2) ebaseadusliku rédnde ja inimkaubanduse ennetamine ja vihendamine;

3) rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapoliitika vélismddtme
tugevdamine;

4) rande ja liikuvuse arengueeliste maksimeerimine.

e Rinde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis peaks olema ré&ndajakeskne. See
peab rajanema pohimdttel, et rindaja on analiilisi ja kogu tegevuse keskmes ning tal peab
olema voimalik turvaliselt liikuda.

e Randajate inimdigused on ridnde ja liikuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi ldbiv
mddde, kuna see on oluline kdigi nelja samba seisukohalt. Rénde ja litkuvuse suhtes
voetud tldine ldhenemisviis peaks aitama tugevdada lugupidamist rindajate inim- ja
poOhidiguste vastu nii péritolu-, transiit- kui ka sihtriigis.

3. GEOGRAAFILISED PRIORITEEDID

Rénde suhtes vdetud iildine l&henemisviis ei tohiks olla geograafiliselt piiratud. Tegemist on
uldise l1&henemisviisi ja meetodiga. Kiill aga erineb piirkonniti intensiivsus ja ulatus, millega
seda ldhenemisviisi rakendatakse, ning kasutatavad vahendid. EL peaks tagama nende
vahendite kasutamisel sidususe ja eesmaérkidele vastavuse ning kooskdla kolmandate riikidega
peetava lldise poliitilise dialoogiga. Diferentseerimise pohimote tihendab, et EL piitidleb
tihedama koost6d poole nende partneritega, kes jagavad ELi ja litkmesriikidega samu huve
ning on valmis votma vastastikuseid kohustusi. Uusi algatusi hinnatakse ELi olemasolevate
piirkondlike ja kahepoolsete prioriteetide valguses.

Piirkondlikud dialoogid

Aja jooksul on vilja kujunenud arvukad piirkondlikud ja allpiirkondlikud dialoogid ja
koostooprotsessid. Mdned neist said alguse otsese seoseta ELiga, kuid on tasahilju saanud
ELi mdotme. Teised hdolmavad vaid vdga piiratud arvu ELi litkmesritke. Mdned nendest
protsessidest kattuvad. See on nii poliitilisest, finantsilisest kui ka inimressursside seisukohast
jatkusuutmatu. Geograafilised prioriteedid olekstarvis paremini kindlaks méar ata ja seda
tuleks teha nii, et need oleksid vastavuses ELi iildise vélispoliitika ning ELi ja selle
litkmesriikidesse suunduva tegeliku rdndega.
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Koige olulisema prioriteedina tuleks keskenduda ELi naaberriikidele, eriti Vahemere
|6unapiirkonnale,' ning idapartnerlusele,'" kus rinne ja liikuvus on tihedalt seotud laiema
poliitilise, majandusliku, sotsiaalse ja julgeolekualase koostddga ning kus dialoogid leiavad
aset nii piirkondlikus kontekstis kui ka kahepoolsel tasandil. Eesmérgiks peaks olema
siistemaatiline litkumine tugevate, tihedate partnerlussuhete poole, mis on rajatud
vastastikusele usaldusele ja iihistele huvidele, sillutades teed edasisele piirkondlikule
integratsioonile.

Teiseks tuleks paremini suunatud laiema geograafilise ulatusega randedialoogi protsesside
valdkonnas ELi ldunaosas prioriteetseks tunnistada ELi-Aafrika strateegiline partnerlus
rinde, liikuvuse ja t66hdive valdkonnas'?. Idasuunal peaks prioriteediks olema Praha
protsess’”. Neid kahte protsessi tuleks tiiendavalt tugevdada kui rinde ja liikuvuse suhtes
voetud {ldise ldhenemisviisi raames toimuva dialoogi olulismaid piirkondlikke
raamistikke. Seda tuleks hdlbustada vastavate toetusprogrammide kaudu.

Kolmandaks, neid piirkondlikke protsesse toetavad olemasolevad konkreetsed
allpiirkondlikud protsessid, mis tuleks voimalikult suures ulatuses neid hdlmavate
raamistikega vastavusse viia. Ldunas on mdeldud Rabati protsessi' (Lazne-Aafrika puhul)
ning vdimalikku tdiendavat allpiirkondlikku raamistikku Somaali poolsaarel / |da-Aafrikas
(vajab edasist uurimist). Idas on tarvis tegeleda Praha ja Budapesti protsesside "’
kattuvusega, et muuta need geograafiliselt Uksteist taiendavamaks. Pérast Tiirgi eesistuja
2010. aastal tehtud algatust kaasata Budapesti protsessi ka Siiditee riigid, on konealune
protsess muutunud ELi jaoks veelgi olulisemaks kui ainulaadne mitteametliku dialoogi
platvorm tihtsaimate paritolu- ja transiitriikidega. Praegu oleks dige aeg suunata kogu selle
protsessi raames toimuv tegevus timber Siiditee ja vdimalik, et ka teiste Aasia riikide poole.

Lopuks siivendatakse dialoogi, mille raames késitletakse rdnnet ELi ning Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide vahel (ELi-AKV dialoog), keskendudes Cotonou
koostddlepingu artikli 13 rakendamise tegevusaspektide tugevdamisele. Ridndedialoog ELi
ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikide (ELi ning Ladina-Ameerika ja
Kariibi mere piirkonna riikide dialoog) vahel on hiljutisem protsess, mis peab jatkuma, et
katta konealuse liha olulisemaks muutuva piirkonna vajadusi. Otsida tuleb voimalusi Briisseli-
pOhise foorumi loomiseks, eesmérgiga muuta randedialoog ELi ja asjaomaste Aasia riikide
vahel tohusamaks ja laiahaardelisemaks, kuna eeldatakse, et ELi—Aasia riandedialoog on
muutumas iiha olulisemaks.

K ahepoolsed dialoogid

ELi laienemine on endiselt eraldi protsess, mille raames aidatakse kandidaatriikidel ja
potentsiaalsetel kandidaatriikidel oma riiklikku poliitikat ja odiguslikku raamistikku ELi
acquis’ga kohandada. Turgi ja Laane-Balkani riigid kujundavad koos ELiga vilja tihedaid
partnerlussidemeid ja tihedat koostodd rdnde ja litkuvuse valdkonnas. Rinnet ja liitkuvust

Maroko, Alzeeria, Tuneesia, Liibiia, Egiptus.

Ukraina, Valgevene, Moldova, Gruusia, Armeenia, AserbaidZaan.

Partnerlus ELi ja 53 Aafrika riigi vahel.

Protsess, mis hdlmab ELi ja 19 idapoolset riiki (Lddne-Balkan, Ida-Euroopa, Venemaa, Kesk-Aasia,
Lduna-Kaukaasia ja Tiirgi).

Protsess, mis hdlmab ELi ja 27 riiki Ladne-, PGhja- ja Kesk-Aafrikas.

Enam kui 50 riigi ja 10 rahvusvahelise organisatsiooni konsultatiivfoorum, millel osalevad ka Hiina,
Bangladesh, Pakistan, Afganistan, [raan, Iraak, Siiiiria, Tiirgi ja Kesk-Aasia riigid.
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késitlevad dialoogid nende riikidega on juba intensiivsed ning jddvad niisuguseks kuni
tegeliku tihinemiseni.

Venemaa on ELi jaoks véga oluline partnerriik. Viimasel ajal on rinde ja litkuvuse alal
tehtud vdga suuri edusamme ELi—Venemaa rindedialoogi algatamise ja tihiste sammude
kindlaksmédramisega viisandude kaotamise dialoogi raames.

Komisjon teeb ettepaneku tugevdada rénde- ja liikkuvusdialoogi ning operatiivkoostdod suurte
iileilmsete/piirkondlike majandustega idas (India ja Hiina) ja 16unas (Nigeeria ja Lo&una-
Aafrika), ning kui seda peetakse otstarbekaks, ka teiste arenguriikidega, kellega ELil on
tihised huvid.

Dialoog selliste toostusriikidega nagu USA, Kanada ja Austraalia keskendub endiselt
ithiseid prioriteete ja strateegiaid késitlevale teabevahetusele seoses ridnde ja litkuvuse
tileilmse juhtimisega.

Uldise lihenemisviisi geograafilist kohaldamisala ja asjakohasust tuleks veelgi suurendada..
Seetottu ei tohiks selles keskenduda vaid ELi saabuvale rindele, vaid vajaduse korral tuleks
késitleda ka piirkondadevahelist ja piirkonnasisest rannet ning liikuvust teistes maailma
osades. Kuigi sellel ei pruugi tingimata olla ELile otsest mdju, vdib selline mddde sellest
hoolimata olla mone ELi partneri jaoks védga oluline, olles seega oluline ka nende riikidega
toimuva ELi tildise poliitilise dialoogi ja koostod seisukohast.

Uldine 1ihenemisviis annab ka sobiva raamistiku ELi rolli hindamiseks rande ja liikuvuse
tleilmses juhtimises. Uldine lihenemisviis vdimaldab ELil iileilmsel tasandil rinde ja
litkkuvuse teemadel iihehdilselt konelda, eriti iilemaailmsel rdnde- ja arengufoorumil, ning
solmida samal ajal laialdasi suhteid URO korgetasemelise dialoogi pidamiseks 2013. aastal ja
pérast seda.

Soovitused

e Rinde ja liikuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis peaks olema tOeliselt Glellmne.
Réndeprobleeme kisitlevat dialoogi ja koostood tuleks arendada kOikide huvitatud ja
agaomaste osapooltega kogu maailmas vastavalt osapoolte ja ELi konkreetsetele
prioriteetidele.

e Rinde ja liikkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi raames tuleks kindlalt keskenduda
piirkondlikele dialoogiprotsessidele. Nende eesmirk on parandada péritolu-, transiit- ja
sihtkohariikide vahelist dialoogi ja koost6dd, hdlmates kdiki vastastikku olulisi probleeme
ja teemasid rdnde ning litkuvuse valdkonnas. Kui ldhenemisviisi peamiseks ja
laialdasemaks prioriteediks jddb ELi naabrus, peaks Idunasuunalise kdikehdlmava
piirkondliku raamistiku moodustama Aafrika-ELi partnerlus. Idasuunal peaks selleks
olema Praha protsess. Ulejiinud allpiirkondlikud protsessid tuleks nendega vastavusse
viia ja tihtlustada.

e Kahepoolsel tasandil tuleks ridnde ja litkuvuse suhtes voetud iildise l1dhenemisviisi raames
keskenduda suhteliselt piiratud arvule tdhtsamatele partneritele. Need kahepoolsed
dialoogid tdiendavad piirkondlikke protsesse ning vdimaluse korral tuleks need ihendada
lepingutesse, mis hdlmavad kogu koostodspektrit ELi ja asjaomase riigi vahel.

e Rinde ja liikuvuse suhtes vdetud iildine ldhenemisviis on avatud ka teistes maailma
osades toimuva piirkonnasisese rande ja liikuvuse kiisimustega tegelemisele, kui
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dialoogi kdigus selgub, et see on seatud eesmirkide saavutamiseks vajalik. Lahenemisviis
peaks ka voimaldama ELil saavutada rinde tileilmses juhtimises aktiivsem roll.Soovitused

4, RAKENDUSMEHHANISMID

Alates 2005. aastast on kolmandates riikides Euroopa Komisjoni mitmesuguste temaatiliste ja
geograafiliste finantsinstrumentide kaudu rahastatud umbes 300 ridndega seotud projekti
kogusummas 800 miljonit eurot. Nende projektide hulka kuuluvad suured iihisalgatused
Euroopa Komisjoni ja URO asutuste, Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) voi
Rahvusvahelise Réndepoliitika Arendamise Keskuse (ICMPD) vahel, kisitledes arvukalt
erinevaid rahvusvahelisi rdndeprobleeme. Mone nditena voiks esile tuua rinde- ja
teabekeskused Lédne-Balkani riikides ja Aasias, AKV-riikide rdnde jélgimiskeskus ja
piirkondlikud kaitseprogrammid Aafrikas ja Ida-Euroopas ning arvukad projektid, mis
toetavad liikuvuspartnerluste rakendamist Ida-Euroopas (Moldova ja Gruusia) ja Aafrikas
(Cape Verde).

Varem viitas ridnde ja litkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis peamiselt paarile
konkreetsele vahendile: a) rdndeprofiilidele, mida rakendatakse niitid enam kui 70 maailma
riigis, b) réindealastele missioonidele, mida on tehtud 17 kolmandas riigis, c¢)
koostooplatvormidele, mida on piiratud ajavahemikul kasutatud Etioopias, ja d)
litkkuvuspartnerlustele, mis esmalt sdlmiti Moldova, Cape Verde ja Gruusia ning hiljuti ka
Armeeniaga. Neid on jark-jargult edasi arendatud, kuid nende asjakohasus ja tdhtsus on
erinevad ning nende vahel puudub selge loogiline suhe.

ELi vilisrandepoliitika pSohineb siiski ka ELi seadusandlusel ja diguslikel vahenditel (siiani
tiheksal wviisalihtsustuslepingul, kolmeteistkiimnel ELi tagasivotulepingul ja seitsmel
seaduslikku ja ebaseaduslikku rénnet késitleval direktiivil), poliitilistel vahenditel (arvukatel
valdkondlikel dialoogidel, mida sageli toetatakse tegevuskavadega), rakenduslikul abil ja
suutlikkuse suurendamisel (kaasa arvatud ELi ametite, nditeks FRONTEXi, EASO ja ETFi,
ning tehnilise toe asutuste, niiteks programmi MIEUX ja programmi TAIEX kaudu)'® ning
arvukatel programmi- ja projektitoetustel, mis on tehtud kéttesaadavaks paljudele
sidusriihmadele, muuhulgas ka kodanikuiihiskonnale, rdndajaiihendustele ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele.

Rande ja liikuvuse suhtes véetud Uldine lahenemisviis pdhineb kogu sellel vahendite ja
instrumentide spektril, mida tuleks rakendada struktureeritud ja siistemaatilisel viisil. Seda
tehakse vajadustele vastavaks kohandatud kahepoolsete partnerlusraamistike kaudu, mille
iile peavad ldbirddkimisi EL ja asjaomane riik.

Esimene nendest raamistikest on liikuvuspartnerlus. Liikuvuspartnerlus on joudnud
katsejargust kaugemale ning seda tuleks wuuendada ja edendada kui peamist
koostdoraamistikku ELi ja selle partnerite vahelise ridnde ja liikkuvuse valdkonnas, podrates
tahelepanu eelkdige ELi naaberriikidele. Ettepanek alustada liikuvuspartnerluse alaseid

FRONTEX on Euroopa agentuur, mille iilesandeks on juhtida liikmesriikide operatiivkoostddd
vélispiiridel. EASO on Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet. ETF on Euroopa Koolitusfond.
TAIEX on Euroopa Komisjoni hallatav tehnilise abi ja teabevahetuse instrument. MIEUX (Migration
EU Expertise) on ELi ja Rahvusvahelise Migratsioonipoliitika Arenduskeskuse (ICMPD) {ihisalgatus,
mille eesmirk on parandada partnerriikide rindejuhtimise vdimet.
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labirddkimisi tuleks teha siis, kui rdnde- ja liikuvusdialoogis on juba saavutatud teatavat edu,
vottes samas arvesse ka laiemat majanduslikku, poliitilist ja julgeolekualast konteksti.

Liikuvuspartnerlus on laiaulatuslik raamistik, millega tagatakse, et inimeste liikumine ELi ja
partnerriigi vahel on hésti juhitud. Liikuvuspartnerluse raames koondatakse koik meetmed
tagamaks, et rdnne ja liitkuvus oleksid ELile ja selle partneritele vordselt kasulikud. Partnerlus
holmab ka suurenenud t66joulitkuvuse voimalusi.

Liikuvuspartnerlus on kohandatud vastavalt ELi ja partnerriigi iihistele huvidele ja muredele.
Uuendatud liikuvuspartnerlus pakub viisalihtsustust, mis pShineb samaaegselt ldbirddgitaval
tagasivotulepingul. Jatkata tuleks sellise lahenemisviisi, kohaldamist, mille puhul suuremate
jOupingutustega kaasnevad ka suuremad hived ning mis sisaldab seega tingimuslikkuse
elementi. See aitaks suurendada lébipaistvust ja kiirendada nimetatud lepingute sdlmimiseni
joudmist. EL ja litkmesriigid peaksid vabatahtlikult pakkuma sobiva suurusega toetuspaket,
mille eesmérk on suurendada suutlikkust, vahetada teavet ja teha koost6dd koikides tihist huvi
pakkuvates valdkondades.

Liikuvuspartnerlus aitab tagada vajalike tingimuste rakendamist, et tagada hasti juhitud
ranne ja liikuvus turvalises keskkonnas. Eeldusel, et Oigusakte (viisalihtsustus- ja
rakendatakse tohusalt, saaks EL olenevalt konkreetsest riigist kaaluda jarkjargulisi ja
tingimuslikke samme viisandude kaotamise suunas, vottes arvesse lildisi suhteid asjaomase
riigiga.

Teine ja alternatiivne raamistik oleks rande ja liikuvuse Uhine kava. Rénde ja liikuvuse
tihine kava on partnerriikidele ning ELile ja selle liikmesriikidele alternatiivne vdimalus juhul,
kui molemad osapooled soovivad teha korgetasemelist koost66d, kuid iiks voi teine osapool ei
ole valmis endale vdtma kogu vastutust ja kdiki kohustusi. Sarnaselt liikuvuspartnerlusega
tuleks rinde ja litkuvuse iihises kavas sitestada arvukalt dialoogiks ja koostodks vajalikke
tildisi soovitusi, eesmirke ja kohustusi ning kava peaks sisaldama konkreetsete
toetusmeetmete paket, mida pakuvad EL ja huvitatud litkmesriigid. Mdlema osapoole
ndusolekul voib tihise kava hiljem edasi arendada litkuvuspartnerluseks.

Molemad raamistikud tuleb kehtestada iihelt poolt ELi ja huvitatud liikmesriikide ja teiselt
poolt partnerriigi iihise poliitilise deklaratsiooniga. Molemad raamistikud pohinevad
vastastikustel kohustustel, kuid ei ole ametlikult siduvad.

Soovitused

e Rinde ja liikuvuse suhtes voetud ildist ldhenemisviisituleks tdiendada arvukate
vahendite ja kahe partnerlusraamistikuga, mida rakendatakse paindlikul ja
vajadustele kohandatud viisil, 1dhtuvalt tildisest poliitilisest dialoogist ELi ja kolmanda
riigi vahel ning nii ELi huvidest kui ka tema partneri huvidest ja vajadustest.

e Liikuvuspartnerlus tuleb tasakaalustatult iiles ehitada rdnde ja liikkuvuse suhtes voetud
iildise ldhenemisviisi kdigile neljale sambale, eriti selliste kohustuste osas, mis on seotud
litkkuvuse ning viisalihtsustus- ja tagasivOtulepingutega. Vajaduse korral voib partnerlus
hdlmata ka laiemaid julgeolekukiisimusi. Koostodd toetatakse toetuspakmega, mis on ette
ndhtud suutlikkuse suurendamiseks ja koostod tagamiseks kdikides iihistes
huvivaldkondades.
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e Rande ja liikuvuse uhine kava tuleks kasutusele votta alternatiivraamistikuna, et
kehtestada partneritega iihised soovitused, eesmérgid ja kohustused ridnde ja litkuvuse
suhtes voetud iildise ldhenemisviisi kdigi nelja samba osas. Selle kdige olulisem erinevus
vorreldes liikuvuspartnerlusega on asjaolu, et kava raames ei nduta tingimata
viisalihtsustus- ja tagasivOtulepingute ldbirddkimisi. Molema osapoole ndusolekul voib
ithise kava hiljem edasi arendada liikuvuspartnerluseks.

e Jargmisi vahendeid vdib rakendada ELi partneritega peetava dialoogi ja operatiivkoostoo
erinevates etappides ning neil on oma koht liikkuvuspartnerluses / rdnde ja litkuvuse iihises
kavas.

(1) Teadmistepdhised vahendid, mis holmavad randeprofiile, kaardistamisinstrumente,
uuringuid, statistilisi aruandeid, mdjuhinnanguid ja teabe hankimist.

(2) Dialoogivahendid, mis hdlmavad ridndealaseid missioone, seminare ja konverentse.

3) Koostdbvahendid, mis holmavad suutlikkuse suurendamist, koostdoplatvorme,
ekspertide vahetamist, mestimist, operatiivkoostodd ning suunatud projekte ja
programme.

5. TEGEVUSALASED PRIORITEEDID

Euroopa Liidu dialoog ja koostdd kolmandate riikidega peaks olema suunatud arvukate
eelistegevuste rakendamisele riande ja litkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi nelja
samba raames. Kogutegevus peaks olema kooskolas ELi geograafiliste prioriteetidega ning
vajaduse korral tuleks eelistada ELi peamisi partnerriike.

Esimene sammas. Seadudliku réndeja liikuvuse korraldamine ja hélbustamine

Rénde ja litkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi raames pohineb seadusliku rdnde ja
litkkuvuse korraldamise ja hdlbustamise Euroopa poliitika todandjatele laiemate voimaluste
pakkumisel, et nad suudaksid védrvata vabadele tookohtadele {ileilmsel turul parimaid
kandidaate. Samuti piilitakse pakkuda kogu maailma andekatele inimestele Euroopas uusi
toovoimalusi, vottes seejuures arvesse litkkmesriikide pddevust oma todturu haldamisel.

Euroopa Liidu dialoog ja koost6d kolmandate riikidega peaks peegeldama ELi seaduslikku
rannet kisitlevate digusaktide edasiarendamist, eesmérgiga tagada teabe ja voimaluste parem
kéttesaadavus. See peaks vOtma arvesse partnerriikide seisukohti ja neile huvi pakkuvaid
kiisimusi ning selgitama vélja iithised huvid. ELis peaks ndudlus oskuste jirele kujutama
endast valdkonda, kus tuleks uurida t&iendavate lepingute sdolmimise voimalust eelistatud
partnerriikidega.

ELi digusaktidega pikaajaliste kodanike, perekonna taasiihinemise, tudengite, teadlaste
ja korge kvalifikatsiooniga isikute kohta on mdnes peamises valdkonnas vastuvotutingimusi
ja randajate Oigusi iihtlustatud, ent liikmesriikidel on endiselt digus otsustada, kui palju
rdndajaid nad toolistena vastu votavad. ELi sinise kaardi direktiiv on ELi esimene
konkreetne vastus kdrgelt kvalifitseeritud t66j0u puudusele.

Noukogus ja Euroopa Parlamendis on arutlusel hooajatddlis ja ettevottesiseselt tleviidud
to0tajaid kasitlevad direktiivid, millel on molemal toturule otsene moju. Nendega voetaks
kasutusele tihine, lihtsustatud ja kiirem menetlus. Hooajatodlisi késitlev ettepanek hdlmab ka
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kaitset drakasutamise eest ning on oluline paljude partnerriikide jaoks, eriti pdllumajanduse ja
turismi valdkonnas. Teise ettepaneku eesmérk on lubada véljaspool ELi loodud ettevotetel
teatavatel tingimustel kolmandatest riikidest périt juhte, spetsialiste ja korgharidusega
praktikante liikmesriikides asuvatesse iiksustesse ja seotud ettevatetesse ajutiselt iile viia.

Uhtse loa direktiiv, mille Euroopa Parlament ja ndukogu kdikide eelduste kohaselt peagi
vastu votavad, toob kaasa menetlusprotsessi lihtsustumise, kehtestades iihtse menetluse ja
tihtse loa. Selles madratletakse valdkonnad, kus sdltumata algsest vastuvGtupdhjusest
tagatakse koikidele seaduslikult riigis viibivatele ja tootavatele kolmandate riikide kodanikele
ELi kodanikega vordsed oigused. Teadlas ja tudengeid kasitlevate direktiivide voimalik
labivaatamine voib nende riihmade vastuvotmist, neile elamisloa andmist ja nende ELi-sisest
litkkuvust veelgi parandada; need riihmad on ELi tulevase innovatsiooni- ja konkurentsivoime
sdilitamise seisukohalt eriti olulised.

EL selgitab seda Oigusraamistikku partneritega peetava dialoogi kaudu eesmirgiga selle
rakendamist hdlbustada. Lisaks sellele on avatud ELi sisserandeportaal, mis on veebipdhine
abivahend kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad saada teavet ELi kolimise vGimaluste
ja selleks vajalike menetluste kohta, ning juba ELis elavatele isikutele, kes sooviksid iihest
litkkmesriigist teise elama asuda. Vajaduse korral tuleks see teabeallikas kombineerida
lahkumiseel sete meetmetega, mis keskenduvad oskuste lihvimisele ja ELi keelte valdamise
parandamisele.

TShus integratsioon, eriti tooturul, on vahend, mis tagab nii rdndajatele kui ka neid vastu
votvatele iihiskondadele ridndest saadava kasu, sealhulgas tugevamate sisserdndajate
kogukondade ja ridndajatest ettevdtjate kaudu. Teatises, milles késitletakse kolmandate riikide
kodanike integratsiooni Euroopa tdokava '’ pakutakse vilja uusi lihenemisviise ja
tegevusvaldkondi. Dialoogis ELi partneritega tuleks selles kontekstis tdiendavalt uurida
sisserdndajate kogukondade ja riikidevaheliste vorgustike rolli, nt ridndajate paremal
ettevalmistamisel eluks litkmesriikides.

Euroopa 2020. aasta strateegias rohutatakse vajadust teha eriti suuri joupingutusi, et meelitada
ileilmses konkurentsis andekate todtajate nimel ligi korge kvalifikatsiooniga réndajaid, ning
tahtsustatakse samas ka rdndajataustaga isikute Euroopa iihiskondadesse integreerimise
edendamist. To6OhOivesuunistes kutsutakse liikmesriike iiles poorama nduetekohast
tahelepanu réndajate integreerimisele ELi to6turgudele ning kehtestatakse teabejagamise ja
toohdivepoliitika koordineerimise raamistik. Kui Euroopa to6turuasutuste vorgustik (EURES)
annab teavet vabade tookohtade kohta, mingivad tooturuasutused olulist rolli ka tooturule
juurdepéasu parandamisel randajate ja voortodliste jaoks. Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
tagab majandusliku toetuse ja aitab suurendada randajate osalust toohdives.

Erilist tdhelepanu pooratakse sellele, et suurendada liidu suutlikkust ndha ette t66turu
vajadus ja ndudlust oskuste jarele. 2012. aastal tdiendatakse Euroopa vabade t66kohtade
seiret Ulevaatega oskuste kohta Euroopa Liidus, millega ajakohastatakse prognoosi oskuste
pakkumise ja to6turu vajaduste kohta kuni 2020. aastani. Diplomite, kvalifikatsiooni ja
oskuste hindamisel on kutsekvalifikatsioonide direktiiv ELi-sisest liikuvust késitlev tdhtsaim
instrument, mida kohaldatakse ka kolmandates riikides saadud diplomite suhtes. Samal ajal on
ilekvalifitseeritus ehk ajupotentsiaali raiskamine kolmandate riikide tootajate seas laialdaselt
levinud ja tdsine probleem, millega on tarvis tdiendavalt tegeleda.

17 KOM(2011)455 (15plik).
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Seoses sotsiaalkindlustusdiguste Ulekantavusega kaotatakse ELi sotsiaalkindlustuse
kooskdlastamise eeskirjadega ebasoodsad olukorrad ning kaitstakse ELi piires liikuvate ELi
kodanike omandatud digusi; sama kehtib piiriiileselt ka koikide ELis seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanike kohta. Noukogu vottis 2010. aasta oktoobris vastu kuus otsust,
milles késitleti ELi seisukohta sotsiaalkindlustuse kooskolastamise kohta AlZzeeria, Maroko,
Tuneesia, Horvaatia, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja lisraeliga. Kui otsused on
assotsiatsioonindukogude poolt ametlikult vastu vdetud, on EL loonud teatavate piirangutega
viélise sotsiaalkindlustuse kooskdlastamise siisteemi, mis kehtib ELi ja nimetatud kuue riigi
kodanike suhtes, kes asuvad ELi elama voi kolivad sellest viljapoole. Lisaks sellele tagatakse
iihtse loa direktiiviga pérast selle vastuvotmist kdikidele voortdotajatele, keda nimetatud
direktiiv kisitleb, digus kolmandasse riiki kolides eksportida viljateenitud pensionidigusi
samadel tingimustel ja samade mééradega kui asjaomaste liikmesriikide kodanikud.

Kuna kolmandate riikide kodanike liikuvus on tihedas seoses ELi iihise lithiajalise viisa
poliitikaga, tuleks koiki viisaeeskirja raames pakutavaid voimalusi kasutada menetluste
lihtsustamiseks ja ldbipaistvuse suurendamiseks. Teenuste kvaliteeti peaks veelgi parandama
kohalik Schengeni koostdd ja konsulaaresinduste vorgu laiendamine kolmandates riikides.
ELi viisapoliitika edasisel ldbivaatamisel tuleks votta arvesse ELi poliitikat késitlevate
dialoogide ndhtavaid edusamme. Lisaks sellele tuleks tagada suuremad joupingutused
teadustoetuste ja stipendiumide valjaandmisel ja koolitusprogrammide koor dineerimisel
ning nbutavate viisa- ja/vai elamislubade viljastamisel asjaomastele teadlastele.

Praktilise teabe jagamist virbamise, kolmandates riikides saadud kvalifikatsioonide
tunnustamise, oskuste sobitamise ja todturu vahenduse osas tuleks toetada koostoo
tugevdamisega liikmesriikide tOGturuasutuste vahel ning nende julgustamisega edendada
koostddd teiste tooturuteenuste pakkujatega, nditeks eraettevdtjate ja kolmanda sektori
organisatsioonidega ELi litkmesriikides. Selles osas tuleks arvesse votta juba tehtud t66d
vélismaise kvalifikatsiooni tunnustamisel. Seda t66d juhtisid Euroopa Koolitusfond (ETF) ja
ENIC-NARIC vorgustik, eesmirgiga rakendada kvalifikatsiooni tunnustamise Lissaboni
konventsiooni.

Kolmandate riikide tudengite ja teadlaste parem liikuvus voib olla ka paljutdotav samm
Euroopa todturuvajaduste rahuldamise suunas, kui monel tudengil vdimaldataks péarast
opingute lopetamist todle asuda. Seda kiisimust voib kisitleda ldhemalt, vottes arvesse
litkkmesriigi pddevust ja meetmeid, millega voidelda ajude véljavoolu vastu, nt korduvrinde
kaudu. Ennekodike on seda voimalik teha olemasolevate liikuvuspartnerluste parema
drakasutamise teel, et soodustada ja holbustada vahetusi praeguste rahvusvaheliste
randeprogrammide kaudu ja alates 2014. aastast tulevase iihtse programmi kaudu, mis tegeleb
hariduse, véljadppe ja noortega, ning programmi Horisont 2020 kaudu (tulevane teadus- ja
uuendustegevuse raamprogramm). Institutsioonidevaheliste vorgustike loomist ja
tlikoolide mestimist ELi liikmesriikides ja eelistatud partnerriikides tuleks toetada, et
Oppekavad ja sertimisprotsessid oleksid molemas punktis paremini tooturu ndudmistele
kohandatud. Samuti peaks EL toectama liikmesriike kahepoolsete noorte liikuvuse lepingute
valiku laiendamisel ning pakkuma neid ka litkuvuspartnerluse riikidele.

Nii liikuvuspartnerluste kui ka iihiste kavade raames tuleks partnerriikides luua spetsiaalsed
rande ja liikuvuse teabekeskused. Need keskused peaksid ELi ja Moldova vahelise
litkkuvuspartnerluse ja Mali CIGEM pohjal saadud kogemuste alusel kuuluma asjakohaste
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riigiasutuste ja toohdiveametite juurde'®. Rindajate vajadustele keskendudes peaksid need 1)
pakkuma igakiilgseid teenuseid isikutele, kes otsivad teavet ja abi oma kvalifikatsiooni
tunnustamise ja oskuste tdiendamise kohta voi oskusvajaduste kinnitamise kohta riiklikul voi
piirkondlikul tasandil v61 ELis; 2) rakendama lahkumiseelseid, tagasisaatmis- ja
taasintegratsioonimeetmeid. Sellel otstarbel oleks kasulikuks teabevahendiks ka ELi
sisserdndeportaal. Rinde ja litkuvuse teabekeskused peaksid abistama partnerriikide ja ELi
litkkmesriikide asjakohaseid ametiasutusi, kaasa arvatud riigi tOGturuasutusi, eesmaérgiga
parandada oskuste ja noudmiste sobitamist ning toetada positiivseid arengutulemusi.
Keskpikas perspektiivis peaksid need keskused olema ka seotud olemasolevate ja tulevaste
viisataotluskeskuste ja ELi delegatsioonidega, et tagada teatavate kolmandate riikide kodanike
riihmadele parem ja hdlpsam viisamenetlus.

Sisserande kontaktametnike vorgustikku peaksid tdiendama randeeksperdid, kaasa arvatud
lahetatud riiklikud eksperdid ELi delegatsioonidesse kuuluvatest liikmesriikidest, kes saavad
jélgida rdndekiisimusi laiemast, koikehdlmavamast poliitilisest vaatenurgast kui
konsulaarteenistused. Kinni tuleks haarata igast voimalusest kaasata ELi ametid niisugusesse
teabevahetusse ja tthedamasse koostdosse kolmandate riikidega.

Soovitused

Esimese samba raames peaks rdnde ja liikuvuse suhtes vdetud iildine ldhenemisviis
keskenduma jérgmistele prioriteetidele:

e Spetsiaalsed litkuvuspakkumised noortele, tudengitele, kunstnikele ja kultuuritodtajatele,
teadlastele ja  akadeemikutele tdiendavate stipendiumide, stipendiumi- ja
praktikaprogrammide ja noorte liikuvuse lepingute ndol. Kohustus tdielikult rakendada ja
vajaduse korral ka muuta tudengeid ja teadlas kasitlevaid dir ektiive.

e Viisaeeskirjade tdiclik rakendamine ja voimalikud muudatused, et parandada kohalikku
Schengeni koost6od ja arendada konsulaaresinduste vorku, luues vajaduse korral Uhised
viisataotluskeskused.

e Korgkoolide ja dppeasutuste mestimine, et soodustada piiritilest koost6od, vahetada
kogemusi Oppekavade, sertimisprotsesside ja kvalifikatsiooni alal ning tagada nende
nduetekohane tunnustamine (tdhusa kvaliteedihindamise, vorreldava ja jérjepideva ELi
labipaistvusvahendite  kasutamise ja  kvalifikatsioonide seostamisega Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga) eesmirgiga parandada to6turu pikaajalist tdiendavust.

e ELi tasandil riigi tooturuasutuste julgustamine vérbamisprotseduure jidlgima ning
vahetama liikmesriikide, partnerriikide ja muude sidusriihmade vahel hdid t66hGive- ja
t60vahendusteenuste tavasid.

e Nii liikuvuspartnerluse kui ka iihiste kavade raames tuleks partnerriikides Iuua
spetsiaalsed rande ja liikuvuse teabekeskused. Tuginedes ELi sisserdndeportaalis
kittesaadavale teabele, tuleks koostdds riigi todturuasutuste, ELi agentuuride ja muude
sidusriihmadega soodustada lahkumiseelseid meetmeid, mis keskenduvad oskuste
kohandamisele, tdiendamisele ja ELi keelte oskuse parandamisele.

Kaks esitatud ndidet on esiteks projekt, mille eesmérk oli suurendada Moldova suutlikkust hallata
t00jou rénnet ja tagasirdnnet liikuvuspartnerluse raames ELiga, ning teiseks Malil asuv Centre
d’Information et de Gestion des Migrations.
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Teine sammas. Ebaseadusliku rande ja inimkaubanduse ennetamine ja vahendamine

Réinde ja litkkuvuse mis tahes raamistiku Oiguspérasus soltub ebaseadusliku rdnde tohusast
késitlemisest. Turvalist ja ohutut rdnnet 0dnestavad véljaspool digusraamistikku tegutsevad
osapooled. ELi-sisene koost60 on héddavajalik, nagu ka partnerlussuhete tugevdamine
kolmandate riikidega, et tagada liikkuvuse ja rdinde nduetekohane korraldamine.

Rénne ja litkkuvus on osa laiemast poliitilisest, majanduslikust, sotsiaalsest ja julgeolekualasest
kontekstist. Julgeoleku lai mdiste tdhendab, et ebaseaduslikku rénnet tuleb samuti kéisitleda
seoses organiseeritud kuritegevuse ning Oigusriigi pohimdtte ja digluse puudumisega.
Ebaseaduslik rdnne toitub korruptsioonist ja ebapiisavast regulatsioonist.

EL peaks endiselt eclistama oskuste, vOimete ja ressursside Ulekannet oma partneritele, et
ennetada ja vdhendada inimkaubandust, salakaubavedu ja ebaseaduslikku rdnnet, ning
tugevdada Uhendatud piirihaldust. Tihedamas koosto6s kolmandate riikide partneritega
tuleks tagada tagasisaatmisdirektiivi ja todandjate suhtes sanktsioonide rakendamise
direktiivi rakendamine koos muude asjakohaste meetmetega.

Dialoogi ja partneritega tehtava koostod eesmirgiks peaks olema kdikide réndajate
inimoiguste kaitse kogu randeprotsessi ajal. Hoolimatud td6andjad tuleks votta teravdatud
tdhelepanu alla ning tagada tuleks rdndajate vastu suunatud kriminaalkuritegude ja
inimdiguste rikkumise ennetamine ning siilidlaste vastutusele votmine. Rakendada tuleks
meetmeid ridndajatele inimviirsete elutingimuste tagamiseks vastuvotukeskustes ning nende
omavolilise vdi médramatu ajaga kinnipidamise véltimiseks. 2010. aastal vastu voetud
tegevuskava rakendamise kontekstis tuleks erilist tdhelepanu pdorata saatjata alaealistele.

FRONTEXi vdimalust tootada partnerlussuhetes muude kolmandate riikide ametivoimudega
tuleks tdies ulatuses #ra kasutada. Sisserdnde kontaktametnikud peaksid teabevahetust
kolleegidega edendama veelgi suuremas hulgas partnerriikides. Tarvis on intensiivsemat
koostod asjaomaste ELi ametite vahel,'” mis vdimaldaks paremat teabevahetust rinde ja
organiseeritud kuritegevuse valdkonnas.

Uha selgemaks saab, et dokumentide turvalisus ja identiteedivar gused on valdkonnad, kus
tihedam koost66 vOib tuua vastastikust kasu. Biomeetrilisi reisidokumente viljastavatele ja
suurema dokumendiohutusega kolmandatele riikidele vodidakse pakkuda korduvreisijate
(ariinimesed, valitsusametnikud, tudengid ja teadlased) kergemat péddsu ELi. Sellisele
arengule peaksid peagi teed sillutama komisjoni esitatavad arukaid piire késitlevad
ettepanekud, mis hdlmavad ka sisenemis- ja véljumissiisteemi ning registreeritud reisijate
programmi.

Tagasivotulepingute seostamine viisalihtsustuslepingutega ELi valisrdndepoliitika raames
vOib tuua kasu kolmandatele riikidele, kuna see annab liikumisvdimaluse, tagades samas
turvalisuse ja kaotades ebaseadusliku rinde riskid. Tagasivotmine ja tagasisaatmine peaksid
olema ulatuslikumas iildise ldhenemisviisi raamistikus kindlalt sétestatud. Komisjon
soodustab riigipohiseid algatusi, et tagasisaatmist jdlgida.

ELi inimkaubandusealases poliitikas rakendatakse terviklikku ldhenemisviisi, mis
keskendub ennetusele, kurjategijate vastutusele vOtmisele ja ohvrite kaitsmisele. See

19 Asjaomased ametid on FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, Euroopa Politseikolledz, Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet, PGhidiguste Amet ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut.
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kdikehdlmav lahenemine on kooskdlas inimdiguste- ja ohvripohise 1dhenemisega, mis votab
arvesse ka sooperspektiivi. Selle eesmirk on ennetada kuritegevust ja anda isikutele, kes on
sunnitud orjalaadsesse seisundisse, vOoimalus taastuda ning uuesti ithiskonda integreeruda.
Vottes arvesse ndukogu soovitusi,”’ kaasatakse inimkaubanduse kiisimused ka edaspidi
slistemaatiliselt asjakohastesse ELi lepingutesse ja strateegilistesse partnerlussuhetesse
kolmandate riikidega, nagu ka koikidesse rdnnet ja litkuvust kisitlevatesse poliitilistesse
dialoogidesse. Asjaomastes poliitikavaldkondades rohutatakse mitme sidusrithma ldhenemist.
Keskseks komponendiks on suutlikkuse suurendamine ja vastavus valdkonna
rahvusvahelistele standarditele, eriti URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise konventsiooni ja selle protokollide ratifitseerimisel ja rakendamisel
inimkaubanduse ja rindajate salaja {ile piiri toimetamise puhul. Uus inimkaubandust kisitlev
integreeritud strateegia (kavandatud aastaks 2012) tagab asjaomaste sidusriihmade tegevuse
parema kooskdlastamise ja suurema sidususe.

Soovitused

Teise samba raames peaks rinde ja liikuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis keskenduma
jargmistele prioriteetidele.

e Oskuste, suutlikkuse ja ressursside ulekanne partneritele, et ennetada ja vdhendada
inimkaubandust, salakaubavedu ja ebaseaduslikku rénnet, tagada tagasisaatmine ja
tagasivotmine ning tugevdada Uhendatud piirihaldust.

e Koosto6 dokumentide turvalisuse valdkonnas, mis sillutab teed eelistatud
partnerriikidest parit korduvreisijate viisalihtsustusele.

e Algatused, mille eesmérk on inimkaubanduse ohvreid paremini kaitsta ja nende digusi
tugevdada.

e Tagasisaatmisdirektiivi ja tobandjate suhtes sanktsioonide rakendamise direktiivi
rakendamise tdpne jérelevalve ELi litkkmesriikides tihedas koostdds partneritega.

FRONTEXi uute voimaluste strateegiline kasutamine ja temaatilise teabe ulatuslikum
vahetamine sisserande kontaktametnike ja suurema arvu partnerriikide kolleegide vahel.

Kolmas sammas. Rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapoliitika
valismddtme tugevdamine

EL peab suurendama solidaarsust pagulaste ja Umberasustatud isikutega ning need
plitidlused peaksid saama rinde ja litkuvuse suhtes vdetud iildise ldhenemisviisi lahutamatuks
osaks. Liit peaks parandama koost66d asjaomaste kolmandate riikidega, et tugevdada nende
varjupaigasusteeme ja riiklikku varjupaigadigust ning tagada vastavus rahvusvahelistele
standarditele. See vOib voimaldada neil riikidel pakkuda korgematasemelist rahvusvahelist
kaitset varjupaigataotlejatele ja {limberasustatud inimestele, kes jddvad konflikti- voi
tagakiusamispiirkonda. EL peaks julgustama oma partnerriike seda mdddet vajaduse korral
riiklikesse vaesuse vdhendamise strateegiatesse kaasama. Need strateegiad peaksid samuti
vaatlema pagulaste, timberasustatud inimeste ja kohaliku rahvastiku omavahelisi suhteid,
vajaduse korral kooskdlas 2009. aasta Stockholmi programmiga, milles on rohutatud, et

20 Euroopa Ulemkogu: ELi inimkaubandusevastase vditluse vilismddtme tugevdamise meetmedokumendi

esimene rakendusaruanne.
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pikaleveninud pagulasolukordade tohusamaks lahendamiseks tuleb luua varjupaigapoliitika
vilismodde.

EL peaks julgustama ka kolmandaid riike kodakondsuseta isikute probleemiga tegelema ja
nende arvu vdhendamiseks samme astuma, kuna nemad moodustavad eriti haavatava rithma.
Lisaks sellele peaks EL soodustama rahvusvahelise digusliku raamistiku véljatéotamist riigi
sees imberasustatud isikute jaoks, kes moodustavad teise haavatava riihma.

EL peaks tegema koost6dd partneritega, et paremini sonastada seosed rahvusvahelise kaitse ja
arengu vahel. Samuti tuleb edasi arendada mdisteid ja vahendeid humanitaar- ja arenguabi
tilekande parandamiseks.

Kolmandates riikides tuleb tugevdada varjupaigapoliitika raamistikke ja kaitsevdoimekust.
Seda on voimalik saavutada ulatuslikuma koostooga kolmandate riikidega, inter alia
piirkondlike kaitseprogrammide raames. Piirkondlik kaitseprogramm Pohja-Aafrikas, mis
holmab Egiptust, Tuneesiat ja Liibiiat, on selles osas mirkimisvéérne néide.

Samuti peaks kolmandates riikides varjupaigaalase suutlikkuse suurendamisse ja
limberasustamistegevuse toetamisse jark-jargult sekkuma Euroopa Varjupaigaklisimuste
Tugiamet.

Piirkondlikke kaitseprogramme tuleks edendada kui selle uue samba peamisi elemente, kuna
siiani ei ole neid piisavalt rakendatud. Olemasolevaid kaitseprogramme tuleks tugevdada ja
vajaduse korral teha ettepanekuid tdiendavate programmide viljatdotamiseks, kaasa arvatud
osana ELi rdndedialoogist, kuhu on kaasatud asjaosalised piirkonnad ja riigid. Piirkondlike
kaitseprogrammide raames tuleks endiselt keskenduda partnerriikide ja —piirkondade
kaitsesuutlikkuse suurendamisele ja varjupaigasiisteemide loomisele. Pagulastele ja
riigisiseselt Uimberasustatud isikutele suunatud arenguprogrammide ning katastroofiohu
vihendamise programmid nendes piirkondades peaksid jdtkuma ning vajaduse korral tuleks
neid piirkondlike kaitseprogrammide tdiendamiseks ning nendega kooskdlas parandada.
Koikidele piirkondlike kaitseprogrammidega seotud algatustele tuleks rahvusvahelise
solidaarsuse maérgiks lisada parandatud timberasustamiskomponent, mis on kdige olulisem
instrument kestvate lahenduste nduetekohase kéttesaadavuse tagamiseks ELis.

Paljude koige haavatavamate pagulaste jaoks on iimberasumine ainuke mdeldav kindel
lahendus. Selle taustal on EL loonud iihise iimberasustamisprogrammi, mille eesmirk on
umberasustamist Euroopas suurendada, leides sellele samas strateegilisemaid rakendusi.
ELis peaks olema rohkem timberasumispaiku ning kehtima peaksid menetlusgarantiid, mis
tagaksid enamate iimberasustamisjuhtumite menetlemise esmases varjupaigariigis. See nduab

nii suuremat rahastust, menetluste sdnastamist kui ka paremat logistilist ja tehnilist vdimekust.

Soovitused

Kolmanda samba raames peaks ridnde ja liikuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis
keskenduma jérgmistele prioriteetidele.

o Piirkondlikud  kaitseprogrammid  kaitsevoime ja  varjupaigasiisteemide
tugevdamiseks partnerriikides ja -piirkondades.

o Euroopa Varjupaigakiismuste Tugiameti toetus kolmandates riikides
varjupaigaalase suutlikkuse suurendamisele, kaasa arvatud iimberasustamistegevuse
toetamise ndol.
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o Koosto0s partneritega tohustatud Umber asustamine ELis.

o Suurendatud joupingutused pikaleveninud pagulasolukordade lahendamiseks,
kaasa arvatud umberasustatud isikute sihtotstarbeline abistamine.

Neljas sammas. Randeja liikuvuse arengueeliste maksimeerimine

EL ja rahvusvaheline kogukond on astunud suuri samme, et edendada rinde kasulikke
tulemusi. Suurt edu on saavutatud rahaiilekannete ja sisserédndajate kogukondade vabatahtliku
tegevuse posititvse moju toetamisega. Siiski on koost00s partneritega tarvis tegeleda ka
olukorra negatiivse poolega, milleks on ajude viljavool, sotsiaalkulud ja soltuvus
vélismaistest tooturgudest. Seadusliku rande voimaluste juurde pddsemise protsess on sageli
labipaistmatu ja iileliia biirokraatlik. Selle tottu podrduvad paljud rdndajad mitteametlike
vahendajate poole, kes on tihti seotud organiseeritud kuritegevusega. Lisaks sellele, et
rdndajad puutuvad kokku suurema riski, vdirkohtlemise ja drakasutamisega, vihenevad ka
nende voimalikud sdastud.

Piirkondadevaheline ja piirkonnasisene ranne iiletab arengupiirkondades kaugelt ELi
suunatud rdnnet. See nn Idunast-ldunasse-rdnne toob rdndajatele sageli kasu paremate
toovoimaluste ja korgemate sissetulekute ndol. Ka siin peavad paljud rindajad puutuma
kokku drakasutamise, véddrkohtlemise ja pettustega. Vérbajad, vahendajad, todandjad voi
organiseeritud kuritegelikud organisatsioonid vdivad kdik pahaaimamatuid rédndajaid jahtida.
Seega on riandajate diguste kaitsmisel olulise téhtsusega teabe ja abi kéttesaadavaks tegemine.
EL saab aidata rdndajatel korralikult kolida ning viia tagasi koju vahendeid ja oskusi, mida
nende péritolumaad sageli hidasti vajavad®'.

EL ja tema partnerriigid on saavutanud palju, muutes rahallekandeteenused odavamaks,
labipaistvamaks, konkurentsivoimelisemaks ja usaldusvddrsemaks. Kaks korda aastas
esitatavad aruanded arengupoliitika sidususe kohta on parandanud rinde valitsemist ELi
tasandil. Soodustatud on sisserdndajate kogukondade kaasamist koduriigi arengusse —
viimati toetati ELi-lilese sisserdndajate platvormi loomist. Sisserandajate kogukondade ja
randajate rihmade suurem kaasatus voib aidata kaasa ka uuendatud iildise 1dhenemisviisi
eesmargile tegeleda siistemaatilisemalt r&ndajate Giguste kaitsmise ja tugevdamisega.

Ajude valjavoolu leevendamise piiiidlustes on astutud samm edasi, toetades WHO
tegevusjuhist tervishoiutodtajate vérbamise kohta. EL peaks edendama litkmesriikide
pingutusi soodustada tervishoiutdotajate korduvrénnet, et oskused ja teadmised tooksid kasu
nii pdritolu- kui ka sihtkohariigile. ELi sinise kaardi direktiiv vdimaldab liikmesriikidel
ectilise virbamise tagamiseks taotlusi tagasi liikkata ja laseb komisjonil jélgida direktiivi
rakendamist, pidades silmas ajude viljavoolu leevendamist.

EL peaks suurendama oma toetust suutlikkuse suurendamisele partnerriikides. Tugevdada
tuleks kooskdlastamist ja sidusust riikide rénde- ja arengupoliitikate vahel ning seoseid
tookohtade loomise ja haridust, tervist ja majutust késitlevate poliitikapohimotete vahel.
Mbonikord liiga optimistlik arutelu mdlemale poolele kasuliku lahenduse iile peab olema

2 Euroopa Komisjoni teatises KOM(2011)637 ,,ELi arengupoliitika mdju suurendamine: muutuste kava”

on sitestatud, et EL toetab arenguriike poliitika, suutlikkuse ja tegevuse tugevdamisel inimeste
piirkondliku ja iileilmse liikuvuse kontekstis. EL toetab inimvéddrse t60 tagamise suuniseid,
sotsiaalkaitset ja julgustab poliitikat, mis soodustab piirkondlikku t66jou litkkuvust, ning toetab
sihtotstarbelisi joupingutusi rande, litkuvuse ja toohdive omavaheliste suhete tdielikuks rakendamiseks.
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paremini tasakaalustatud, kuna rdnde pahupoolt tuleb votta tdsiselt, pidades ennekdike silmas
selle sotsiaalseid kulusid ja majapidamiste riski muutuda endale iilekantavast rahast
soltuvaks. Partnerriikide valitsused vdivad saada ELilt abi, et kehtestada riigisisesed
raamistikud pensionide viélisriigist iilekandmisele ja iiletoomisele, vottes nduetekohaselt
arvesse litkmesriigi pddevust nimetatud valdkonnas.

Rande edukas kaasamine arengupoliitikasse eeldab, et see on arvukate erinevate
valdkondlike poliitikapdhimotete (pdllumajandus, tervishoid, haridus jne) lahutamatu osa.
Sellega paralleelselt tuleks edendada suunatud rindega seotud algatusi. Nii ELis kui ka
partnerriikides tuleks tegeleda sageli piiratud teadlikkusega ridndekiisimuste olulisusest
tootajate arengule. Selles osas on ddrmiselt oluline iihena rénde ja liikkuvuse suhtes voetud
iildise ldhenemisviisi meetmena kaasata piirkonnasisese rdndega seotud probleemid, et oleks
voimalik tuvastada ja nduetekohaselt edendada rande voimalikku kasulikku rolli piirkondlikus
koostods ja arengus. Lisaks sellele peaksid partnerriigid olema paremini kursis oma
vOimalusega mirgistada riiklikes nédidisprogrammides randega seotud algatustele suunatud
arenguvahendid, mis piiritlevad nende arengukoostodd ELiga. Seda seost tuleks siivendada
arengupoliitika raames.

Poliitika sidusust on voimalik hdlbustada ka laiendatud randeprofiilide kaudu, mida
kasutatakse itha enam, et saada rinde- ja arengusuhtele parem ja jiatkusuutlikum tdenditel
pohinev alus. Need toovad riigipdhisesse protsessi kokku koik sidusriihmad, et tuvastada
andmeliingad ja hetkel kasutatavate raindemustrite vajadused, to6turu suunad, digusaktid ja
poliitikaraamistikud, teave rahaiilekandevoogude ja sisserdndajate kogukondade kohta ning
muud arenguga seotud andmed, ning nendega tegeleda. Vastutus peaks olema partnerriigil
ning jatkusuutlikkus tuleks tagada piisava suutlikkuse suurendamisega.

Soovitused

Neljanda samba raames peaks rdnde ja litkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis
keskenduma jérgmistele prioriteetidele.

J WHO tervishoiutodtajate virbamist késitleva tegevusg uhise propageerimine ja ELi
sinise kaardi direktiivi rakendamise jdlgimine ajude viljavoolu leevendamiseks.

o Sisserdndajate kogukonna investeerimisvahendite loomise kaalumine, et suunata
sisserdndajate kogukonna vabatahtlikke annetusi ning tdiendada ELi vahendeid,
eesmirgiga edendada arengule suunatud algatusi ja investeeringuid eelistatud
riikides, néditeks Vahemere ldunapiirkonnas.

o Avaliku ja erasektori koostdd randajatest ettevétjate ja VKEde kaasamiseks
kaubanduse, investeeringute ja oskuste iilekandesse ELi liikmesriikide ja
partnerriikide vahel.

o Iga-aastase Ulekandefoorumi ja soovituste kasulikkuse viljaselgitamine 2012. aasta
16puks, pohinedes rahatlekandeid kasitleva Uhise ELi veebiportaali loomise
teostatavusuuringule.

o Partnerriikide abistamine bona fide vérbajate tuvastamisel ja nende Ule

jarelevalve teostamisel, et rindajate Oigusi ennekdike korduvrande soodustamise
eesmirgil tugevdada.
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6. RAHASTAMINE JA JARELEVALVE

Rénde suhtes vdetud iildise ldhenemisviisi edukas rakendamine soltub piisavast
rahastamisest. Geograafilised ja temaatilised finantsinstrumendid on véliskoostdos
endiselt vdga tidhtsad ning neid tuleb kasutada kdikehdlmaval ja sidusal moel, tuginedes nt
rdnde- ja varjupaigaalasest teemaprogrammist (2007-2013) saadavatele kogemustele. ELi
vilisinstrumentide tulevane kavandamine ja nende eraldamise {iksikasjalikud eeskirjad
peaksid olema endiselt suunatud iildise ldhenemisviisi eesmirkide saavutamisele, jargides
samas nende instrumentide iildiseid eesmérke ning toimides vastavalt nende reeglitele.

Lisaks nendele vélisinstrumentidele ja kooskdlas subsidiaarsuse ja tdiendavuse pohimotetega
peaksid rinde ja litkuvuse suhtes voetud iildise 1dhenemisviisi rahastamise suutma tagada ka
tulevane ELi Varjupaiga- ja Randefond ning sisgjulgeoleku fond (eriti piirihalduses). Need
fondid on eriti olulised selliste tegevuste puhul, mis teenivad peamiselt ELi huve, kuid mida
viiakse ellu kolmandas riigis. Seega kasutatakse neid konkreetseteks tegevusteks, millega
tdiendatakse geograafilistest voi muudest vahenditest rahastatavat tegevust, et viltida kordusi,
ning kooskolas ja seoses vilispoliitiliste kaalutluste ja/voi arengupoliitika eesmérkidega.

Liikmesriigid peaksid jitkama otsest panustamist iildise l&henemisviisi rahastamisse, néiteks
rakendama {ildist ldhenemisviisi kahepoolses koostods, osalema piirkondlikes protsessides
ning liikuvuspartnerluses ja tiihistes kavades oma eelistatud partneritega. Kuigi rdnde ja
litkkuvuse suhtes voetud {iildise ldhenemisviisi jaoks on keskse tdhtsusega suhted ELi ja
partnerriikide valitsuste vahel, on oluline roll ka kodanikulhiskonnal, kes tagab
konkreetsete algatuste elluviimise. Tema roll peaks peegelduma ka rahastamiskorras ja
lepingutes.

Lopetuseks peaks rénde ja litkuvuse suhtes voetud iildise ldhenemisviisi rakendamine olema
tohus ning hdlmama ka jarelevalvemenetlust. Rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise
lahenemisviisi aruanne tuleks votta vastu kord kahe aasta jéarel alates 2013. aasta juunist. See
peaks pohinema liikmesriikide, ELi delegatsioonide, ELi ametite ja partnerriikide esitatud
andmetel ning see tuleks esitada komisjoni vastutusel koostdds Euroopa vélisteenistusega.

Aruande eesmirk on kéesolevas teatises kehtestatud poliitikaeesmirkide jirelevalve ning
koikide suuremate ELi dialoogide ja koostodprotsesside jalgimine. Selles hinnatakse rinde ja
litkkuvuse suhtes vdetud tldise 1dhenemisviisi nelja samba ning kasutatavate vahendite ja
instrumentide edukust, rakendades vorreldavat hindamismeetodit, millega tuvastatakse aja
jooksul aset leidnud muutused. Aruandes hinnatakse, kas ja kuidas on seatud sihid saavutatud,
ning antakse soovitusi. Teavet eri dialoogide, liitkuvuspartnerluste ning rinde ja litkuvuse
tihiste kavade kohta tuleks koguda ja avaldada siistemaatiliselt, muuhulgas ka spetsiaalsel
rénde ja lilkuvuse suhtes voetud uldise l1&henemisviisi veebisaidil (iihe avaliku ja iihe ELi-

sisese liidesega, mille iiks eesmirk peaks olema ka ELi teabekeskuste vorgustiku arendamine).

Sellel eesmargil voib luua ka spetsiaalse rdnde ja liikuvuse suhtes voetud Uldise
lahenemisviisi toetuspr oj ekti.

Soovitused

e Rinde ja litkuvuse suhtes voetud iildist ldhenemisviisi tuleks endiselt toetada vastastikku
tugevdavate finantsinstrumentide kogumi kaudu, millesse panustavad nii EL kui ka
selle lilkmesriigid.
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e ELi tasandil peaksid need instrumendid holmama geograafilis ja temaatilisi
valisinstrumente ning tulevast Varjupaiga- ja Randefondi ning sisejulgeoleku fondi.

e Léabipaistvuse tagamiseks ja rakendamise parandamiseks tuleks rinde ja liikkuvuse suhtes
voetud tldise ldhenemisviisi tulemused esitada kaheaastase eduaruandena ning
taiendavat teavet jagada ag aomase veebisaidi kaudu.

JARELDUSED

Rénde ja liikuvuse valdkonnas mdjutavad Euroopa Liitu mitmesugused probleemid ja
vOimalused. ELi heaolu suurendamiseks peab see olema konkurentsivoimelisem ning
meelitama piirkonda andekaid inimesi ja investeeringuid. Liikuvuse haldamiseks turvalises
keskkonnas peab EL jitkama eelistatud dialooge ja koostodd ELi naabruses ja kaugemal
asuvate partnerriikidega. Abivajajatele rahvusvahelise kaitse pakkumiseks ning rdnde ja
litkkuvuse arengueeliste suurendamiseks partnerite jaoks peab EL olema iileilmsete kiisimuste
lahendamisel esirinnas.

Komisjon on veendunud, et kdesolevas teatises esitatud ettepanekud ja operatiivmeetmed
voimaldavad ELil ja selle litkmesriikidel nimetatud probleemidega tegeleda.

Tuginedes rinnet ja liikuvust késitlevale laiaulatuslikule poliitilisele ja diguslikule
raamistikule, mille komisjon esitas oma 4. ja 24. mai 2011. aasta teatistes, ning eelmise
lahenemisviisi kuueaastase rakendamise kogemusele, on komisjon veendunud, et ELil on kdes
aeg kaaluda, kuidas seda ldhenemisviisi ELi valisrdndepoliitika Uldise raamistikuna
tugevdada. Selle eesmirgi saavutamiseks peaks {ildine ldhenemisviis olema kindlalt
satestatud ELi Uldise vélispoliitikaraamistiku, kaasa arvatud arengukoostd0 osana, ning
olema paremas vastavuses ELi sisepoliitika prioriteetidega. Lissaboni lepingu kohaselt peab
EL konelema iihel hailel, ning seda ka vélisrdndepoliitikat puudutavatel teemadel.

Selle protsessi struktureerimiseks ja hdlbustamiseks vajab EL kooskodlastatud strateegilist
poliitilist raamistikku, mis on selge, jarjepidev ja kergesti mdistetav. EL suudab rénnet nii
oma territooriumil kui ka mujal maailmas paremini juhtida, kui ta tugevdab oma dialoogi ja
koostodd partnerriikidega.

Komisjon leiab, et uus ELi rdnde ja liitkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis kujutab
endast strateegilist raamistikku, mis on vajalik lisavadrtuse andmiseks ELi ja liikmesriikide
tegevusele konealuses valdkonnas. See vdimaldab tegeleda ridnnet ja liikuvust puudutavate
murekiisimuste ja piitdlustega tohusamalt ja vdimekamalt kui seda suudaksid teha
litkmesriigid eraldi. See annab liikmesriikide asjaomase valdkonna kahepoolsetele ja
ritklikele poliitikapdhimotetele vairtuslikku tuge ja hoogu. Komisjon, Euroopa vilisteenistus
ja liikmesriigid peavad tegema tihedat koostddd, et tagada sidus tegevus selles iihises
raamistikus.
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KOMISIONI TALITUSTE RANNET JA ARENGUT KASITLEVA TOODOKUMENDI JARELDUSED

Rénde positiivee mdju maksimeerimine partnerriikide (nii péritolu- kui ka sihtriikide)
arengus, piirates samas negatiivseid tagajargi, on endiselt rinde ja liikuvuse suhtes voetud
iildise ldhenemisviisi peamine prioriteet. Piilieldakse rdndajakesksema ldhenemise poole,
alahindamata samas partnerriikide kohustust tootada vélja piisavad poliitikapohimotted.
Traditsioonilise ridnde- ja arengualase tegevuskava osas on seni saavutatud mérkimisvaarseid
tulemusi, kuid lahendust ootavad veel paljud probleemid.

Réndest on saanud paljude riiklike ja piirkondlike arengustrateegiate lahutamatu osa.
Mitmed partnerriigid ja -piirkonnad on saanud abi oma rindestrateegiate viljatootamiseks ja
rakendamiseks, rindeandmete kogumiseks ja analiilisimiseks ning asjaomaste institutsioonide
suutlikkuse suurendamiseks. EL toetab piitidlusi hallata rannet sidusas arenguraamistikus ning
kooskdlas kohalike isedrasuste ja prioriteetidega.

ELi ja partnerriikide rdndepoliitikas voetakse iiha enam arvesse arengueesmérke. Samal ajal
vOetakse arengustrateegiate raames iiha enam arvesse rinde moddet. EL edendab
arengupoliitika sidususe t60programmi eesmargiga leida voimalikud vasturdakivused ELi
Oigusaktides ja poliitikapdhimdtetes, nendega tegeleda ning arendada selle valdkonna
suutlikkust ja mehhanisme kolmandates riikides.

ELi tunnustatakse rahvusvahelisel tasandil laialdaselt kui juhtivat sidusrithma, kes hdlbustab
odavamaid ja turvalisemaid eraisikute rahallekandevoogusid arenguriikidesse, aidates
sellega arengut edendada. Euroopa Komisjon on kéivitanud uuringu, mis aitab esitada uusi
soovitusi ning hinnata ELi veebiportaali loomise sihipdrasust ja teostatavust. Rohkem
joupingutusi tuleks teha ka suutlikkuse suurendamiseks, et aidata huvitatud partnerriikidel
vélja todtada regulatiivraamistikke, ning finantsoskuste, uute tehnoloogiate ja krediidi
kittesaadavuse edendamiseks, et stimuleerida tulusaid investeeringuid ja tookohtade loomist.
Kaaluda voiks ka niiteks iga-aastase rahaiilekandefoorumi korraldamist (ametlikult voi
mitteametlikult). Igal juhul on rahaiilekannete valdkonna projektide osas tarvis paremat
teabevahetust ELi litkmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahel, et véltida kordusi ja selgitada
vilja parimad tavad.

EL on suurendanud oma toetust ja t66d Euroopas asuvate sisserandajate kogukondadega,
kes on valmis andma panuse oma péritoluriikide arenguprojektidesse. Samuti toetab EL iiha
enam partnerriikide sarnaseid joupingutusi. EL jatkab t66d erinevates liikmesriikides asuvate
sisserdndajate organisatsioonide andmebaasi loomiseks, et need paremini kaasata
valdkondlikusse dialoogi ning jagada teavet. EL investeerib endiselt arengusse antava panuse
vOimendamisse ning piitiab paremini rakendada oma partnerite teadmisi ja kogemusi
ennekodike ettevotjate ja VKEde toetamisel. Samuti kaalub EL, kuidas anda suurem panus
randajate oskuste ja teadmiste vddrtuse suurendamisse nende péritoluriikides ja kas toetada
partnerriikides asuvate sisserdndajate kogukondade vabatahtlikku tegevust ja nende
kogukondade fonde.

Pisut edu on saavutatud ajude valjavoolu vastu voitlemisel, eriti tervishoiusektoris, samas
kui toSturupoliitika ja inimvédérse t006 toetamine partnerriikides on teine oluline strateegia, mis
aitab neil korgelt kvalifitseeritud tootajaid riiki meelitada ja seal hoida. EL analiiiisib nditeid
ajude juurdevoolust ning vaatleb, kuidas edukate ndidete osakaalu suurendada ja vodidelda
ajupotentsiaali raiskamise vastu. Uks vdimalikke variante oleks korge kvalifikatsiooniga
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tootajate alleshoidmise strateegiate kaasamine partnerriikidega peetavatesse réannet
késitlevatesse poliitilistesse dialoogidesse.

Korduvrannet on toetatud paljude riiklike ja ELi digusmeetmete ja spetsiaalsete projektidega.

Edendada tuleks sotsiaalkindlustusega seotud Oiguste paremat Ulekantavust kui
korduvrénde ja laiemalt vottes ka seadusliku t66jou litkuvuse kdige olulisemat stiimulit. EL ja
selle liikmesriigid peaksid jitkama selliste Oigusraamistike kujundamist, mis sétestavad
mitmekordsed sissepddsuload ja elukohariigist eemal viibimise perioodid nii, et rédndest
tulenevat kasu oleks vOimalik rdndajate jaoks maksimeerida nii péritoluriikides kui ka
sihtkohariikides.

Traditsioonilisest tegevuskavast kaugemale liikudes tootab EL sellise laiaulatuslikuma
raamistiku kehtestamise nimel, mis saadaks ja kaitseks rdndajaid kogu rédndetee ulatuses ning
votaks arvesse ka rinde sotsiaalseid tagajirgi.

See hdlmab ka viljardndevoogude tagajirgedega tegelemist péritoluriikides ning teadlikkuse
suurendamist negatiivsest mdjust, mida véljarainne maha jaanud lastele ja peredele avaldab,
ning selle moju leevendamist. Samuti hdlmab see rahaiilekannetest peredele ja kogukondadele
tuleneva negatiivse sotsiaalse mojuga arvestamist. EL toetab ka tdiendavaid joupingutusi
tagasipoordumise, sealhulgas elatise tagamise ning riigisisesele todturule taasintegreerimise
valdkonnas.

See ldhenemisviis holmab koikide transiitriikides asuvate randajate inimdiguste kaitset,
keskendudes jargnevale: haavatavate rdndajate kaitse (saatjata alaealised, varjupaigataotlejad,
inimkaubanduse ohvrid, saatuse hooleks jaetud rindajad jne) ja naiste spetsiaalsete vajaduste
kaitse; Oiguskaitsejoudude ja suunamissiisteemide suutlikkuse suurendamise toetamine;
rdndajate, ka ebaseaduslike rdndajate vastu suunatud kriminaalkuritegude ennetamise, nende
eest kaitsmise ja siiiidlaste vastutusele vOotmise toetamine ning inimvéirsete elutingimuste
tagamine rindajatele kolmandate riikide vastuvotukeskustes.

Uldise lihenemisviisi peamine element on jdupingutuste suurendamine rindajate
integr eerimise parandamiseks sihtkohariikides, kuna see on seotud sisserdndajate vorgustike
ning kauba-, oskuste ja investeeringuvoogudega. Tarvis on parandada sotsiaalset
integratsiooni ning sotsiaalpoliitika rakendamist (eriti tervise ja hariduse valdkonnas),
majanduslikku ja todalast integratsiooni ning ksenofoobia ja sotsiaalse tOrjutuse vastast
voitlust. Selles osas tuleks edendada sundréndajate erivajaduste kaasamist kolmandate riikide
arengupoliitikasse.

Selleks et muuta operatiivkoostdd tohusamaks ja nimetatud eesmirgid saavutada, tehakse
joupingutusi ELi delegatsioonide toetamiseks, korraldades randekiisimusi késitlevat
spetsiaalset véljadpet ning jagades teadmisi ja kogemusi. Joupingutusi tehakse ka
olemasolevate ELi finantsinstrumentide paremaks koordineerimiseks ja mobiliseerimiseks,
muuhulgas ka litkmesriikidega toimuva teabevahetuse suurendamise kaudu nende riikide
rdnde- ja arenguprojektide osas.

Komisjoni hiljutised konsultatsioonid kinnitavad, et tegelikkus ja probleemid, millega
partnerriigid arengu ja rénde vahelise seose osas kokku puutuvad, on tunduvalt laiemad ja
keerukamad kui seni késitletud poliitikavaldkond.

Réndel on kolmandate riikide arengule mérkimisviadrne moju. Mitmed valitsused on oma
majandusarengu mudeli osaliselt rajanud rdndele ja véljardndele, votmata paraku arvesse selle
majanduslikke ja sotsiaalseid kulusid ning tagajirgi ega selle eeldatavat panust kasvu ja
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sadstlikusse arengusse. Paljud kolmandad riigid seisavad silmitsi rdndevoogudega, mis on
nende majandustele védga olulised, kuid neil puudub struktureeritud ja sihtotstarbeline
poliitikaraamistik. Sageli jddb puudu teadlikkusest rédnde ja teiste poliitikavaldkondade,
nditeks riikliku toohoivepoliitika vOi kaubanduslepete vahel wvalitsevast slinergiast ja
vastastikusest ~ sOltuvusest. Arvukate rinnet kéisitlevate poliitikapdhimdtete moju
randemustrile jdetakse tavaliselt kahe silma vahele. Kriiside voi konfliktide korral on raske
toime tulla raindevoogude muutustega, ning see voib majandusi destabiliseerida ja sotsiaalset
sidusust norgestada. Mitteametliku sektori iilemvoim paljudes arengumaades soodustab
ebaseaduslike tootajate viarbamist, millega kaasnevad koik drakasutamise, inimkaubanduse,
rindajate salaja {ile piiri toimetamise ja sotsiaalsete kiisimustega seotud tagajirjed (nt
sotsiaalne dumping).

Réande juhtimist on iiha enam vaja edendada, 1ahtudes koikide tasandite arenguperspektiivist,
ning arusaama rinde ja arengu seostest on vaja edasi arendada, olgu siis rinde juhtimisel,
varjupaigakiisimustega tegelemisel voi mones muus sellises valdkonnas, mis vdib mdjutada
rdnnet vOi mida vOib mojutada rédnne. Neid aspekte tuleks késitleda kooskdlas Euroopa
arengupoliitika sidususe tdoprogrammi ja partnerriikide arenevate vajadustega.
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