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l. ROHELISE RAAMATU SISU JA EESMARGID

Sisserandagjate jaoks on perekonna taasiihinemise digus hddavagaik, et elada normaal set
pereclu. Alates 2003. aastast kehtivad Uhtsed Euroopa sisser&ndeeeskirjad, millega
reguleeritakse ELi tasandil tingimusi, mille alusel kolmandate riikide kodanikud saavad
kasutada Bigust perekonna taasiihinemisele'. Direktiivis on sitestatud, millistel tingimustel on
kolmanda riigi kodanikul v@imalik siseneda liikmesriiki ja seal €elada, kui ta Uhineb
pereliikmega, kes on kolmanda riigi kodanik ja elab juba seaduslikult liikmesriigis. Direktiivi
e kohaldata ELi kodanike suhtes’.

Direktiivi peeti selle vastuvotmise gjal Uksnes esimeseks sammuks eeskirjade thtlustamise
teel ning seda kritiseerisid valitsusvalised organisatsioonid ja teadlased, kelle arvates ei
tagatud direktiiviga piisavat Uhtlustamise taset. Samas on moned liikmesriigid viimastel
aastatel muutnud oma eeskirju rangemaks ja kutsunud isegi Ules direktiivi muutma,® et
kehtestada perekonna taasiihinemiseks taiendavaid tingimusi. Nimetatud liikmesriikide véitel
on sellised muudatused vajalikud, et vbidelda eeskirjade kuritarvitamise vastu ja hallata
paremini suuri sisserandevoogusid.

Perekondade taasiihinemine moodustab suure osa seaduslikust randest, kuigi selle osakaal
vaheneb®. 2000. aastate alguses hdlmas pereranne nendes lilkmesriikides, kellel on selle kohta
usaldusvéarseid andmeid, lle 50 % kogu seaduslikust sisseréndest. Praegu on selle osakaal
ELi kogu sisserandest umbes kolmandik. Kfnealune néitaja on isegi vaiksem, kui votta
arvesse ainult direktiivi reguleerimisalasse kuuluvaid juhtumeid, s.t neid kolmanda riigi
kodanikke, kes taastihinevad kolmanda riigi kodanikuga. Selliste sisserandgjate arv on umbes
500 000, mis vastab 21 %-le koikidest |ubadest®.

Nii Stockholmi programmis kui ka Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis kéasitatakse
perekonna taastihinemist kui valdkonda, kus ELi poliitikat tuleks edasi arendada, eriti
integratsioonimeetmete alal. Ka komigon osutas esimeses direktiivi kohaldamist késitlevas
aruandes (KOM(2008) 610)° liikmesriikide rakenduslikele probleemidele ja direktiivi
puudustele. Uhelt poolt osutati uUldistele vigadele direktiivi teatavate sitete Ulevdtmisel
(néiteks lihtsustatud viisamenetlus, sbltumatu elamisloa andmine, laste parimate huvidega
arvestamine, 0Oiguskaitsevahendid ja soodsamad tingimused pagulaste perekondade
taasiihinemiseks). Teiselt poolt jareldati aruandes, et direktiiv ise jéatab liikmesriikidele
monede vabatahtlike sdtete kohaldamisel liiga suure valikuvabaduse, eriti véimaliku ooteaja,
sissetulekundude ja voimalike integratsioonimeetmete puhul.

! Direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta (edaspidi ,, direktiiv”).

ELi kodanike ja nende kolmandariigi kodanikest pereliikmete taasiihinemist reguleeritakse ELi diguses
direktiiviga 2004/38/EU. Konealune direktiiv hdlmab siiski ainult juntumeid, kus ELi kodanik kolib
teise liilkmesriiki, elab seal v&i lahkub sealt ning tema kolmanda riigi kodanikust pereliige saadab teda
vdi Uhineb temaga hiljem.

M adal maade seisukoht ELi randepoliitika kiisimuses.

V dhenemine on tBendoliselt teataval mééral tingitud hiljutistest valdkondlikest muudatustest teatavates
liikmesriikides, kes on kehtestanud rangemad tingimused. Hoolimata véidetest, et nii on vdimalik
paremini hallata suuri sisserdndevoogusid, seab selline poliitika kahtluse alla perekonna taasiihinemise
Giguse, mille minimaal seks diguslikuks tagatiseks kogu ELis on direktiiv.

° EUROSTAT. Konkreetsed andmed on esitatud lisas (Eesti, Luksemburgi ja Madalmaade andmed ei ole
kéttesaadavad).
6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0610:FIN:ET:PDF.
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Nimetatud agaolusid arvesse vottes peab komison vaalikuks algatada perekonna
taasihinemise diguse teemal avaliku konsulteerimise,” milles keskendutakse teatavatele
direktiivi reguleerimisalasse kuuluvatele kusimustele. Konsulteerimine toimub rohelise
raamatu vormis. Selles palutakse sidusrihmadel vastata mitmesugustele kisimustele, mille
eesmérk on tbhustada ELi tasandil perekonna taasiihinemise eeskirju, ja esitada direktiivi
kohaldamise kvaliteedi hindamiseks neile kéattesaadavat faktilist teavet ja andmeid. Samal gjal
tuleks siiski silmas direktiivi eesmérki, milleks on méadrata kindlaks perekonna
taastihinemise diguse kasutamise tingimused ja hdlbustada nendele tingimustele vastavate
kolmandate riikide kodanike integreerumist asjaomases liikmesriigis®. Seejuures oleks
komigon tanulik, kui perekonna taasihinemise 0&iguse kuritarvitamisele osutanud
litkmesriigid kirjeldaksid asaomaseid juhtumeid tépsemalt ja esitaksid arvulisi andmeid, et
selle probleemiga oleks vBimalik ELi tasandil sihiparasemalt tegeleda.

Konsulteerimise kéigus saadud vastuste pdhjal otsustab komison, milliseid poliitilisi
jarelmeetmeid on vaja votta (nt muuta direktiivi, koostada t6lgendavad suunised voi sdilitada
praegune olukord). Mis tahes ELi Gigusakt peab siiski olema kooskdlas pohidiguste hartaga,
eelkdige era- ja perekonnaglu austamise pdhiméttega, Gigusega abielluda, lapse digustega,
diskrimineerimiskeeluga ja muude rahvusvaheliste kohustustega. Seepérast hindab komigion
pohjalikult iga voimaliku jérelmeetme mdju pohidigustele ja kontrollib selle kokkusobivust
hartaga. Selleks kasutab ta nn pdhidiguste kontrollnimekirja, mis on satestatud komigjoni
strateegias pohidiguste harta rakendamiseks’.

. SIDUSRUHMADELE ESITATAVAD KUSIMUSED

1. KOHALDAMISE ULATUS
11 Kes saab direktiivi alusel taotleda perekonna taasiihinemist?

Direktiivi kohaldamiseks peab perekonna taasihinemist taotlev isk vastama kahele
tingimusele: tal peab olema Uhe- vdi mitmeaastase kehtivusgaga elamisluba ja p&hjust
eeldada, et ta saab aldise elamisdiguse™ (artikli 3 18ige 1). Viimasena nimetatud tingimuse
puhul jatab direktiiv litkmesriikidele tdlgendusruumi, mis vdib kahjustada diguskindlust ja
vOimaldab peaaegu kdik kolmandariigi kodanikud direktiivi reguleerimisalast véja jétta.

Lisaks nendele kahele tingimusele vBimaldab artikli 8 16ige 1 liikmesriikidel nbuda, et isik
peab enne perekonna taasiihinemist olema seaduslikult elanud tema territooriumil vahemalt
teatava gja jooksul (kuni kaks aastat). See tdhendab, et isik vdib kill taotluse esitada, kuid
liikmesriigid vdivad viivitada perekonna taasiihinemise lubamisega, kuni nende Giguses
sétestatud gjavahemik moodub.

Konsulteerimine ei hdlma kiisimusi, mis on seotud direktiiviga 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu
kodanike janende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil.

8 V't direktiivi pdhjendus 4.

o KOM(2010) 573 (I6plik), 19.10.2010. Vt samuti tegevusuhiseid pohidiguste arvessevftmiseks
komisjoni m&juhinnangute koostamisel, SEK (2011) 567 (16plik), 6.5.2011.

10 Direktiivi ettevalmistavatest dokumentidest selgub, et selle tingimuse eesmérk oli mitte anda perekonna

taastihinemise Gigust isikutele, kellel on liikmesriigis viibimiseks ainult gjutine luba, mida e ole
vBimalik pikendada.
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1. kisimus

Artikli 3 kohaselt peab isikul taotluse esitamise ajal olema pdhjust eeldada, et ta saab alalise
elamisdiguse. Artikli 8 alusel vdidakse temalt taasiihinemise tegelikuks lubamiseks Uhtlasi
nduda ooteaja moodumist. Kas nimetatud kriteeriumidel pohinev I&henemisviis on dige ja
voimaldab kdige paremini kindlaks méarata, kes saab taotleda perekonna taastihinemist?

1.2. Millised pereliikmed saavad taotluse esitajaga tihineda?
1.2.1. Perekonna tuumikut kasitlevad kohustuslikud sétted

Praegu on liikmesriigid direktiivi artikli 4 16ike 1l kohaselt kohustatud lubama oma
territooriumile siseneda ja seal elada perekonna tuumikul, kellena kasitatakse taotluse esitgja
abikaasat ja alaedlis laps (tingimusel et muud direktiivi nGuded on taidetud). Isegi sellesse
kategooriasse kuuluvate isikute puhul lubab direktiiv aga kehtestada teatavaid piiranguid.

Nii vBib liikmesriik artikli 4 16ike5 kohaselt kehtestada abikaasadele vanuse alampiiri
(vastavalt direktiivile mitte lle 21 aasta), olenemata tema enda diguses kehtestatud téisea
piirist. Seda sétet pdhjendatakse vajadusega hoida @ra sundabielude sdlmimist, mille kaudu
kuritarvitatakse perekonna taasiihinemise eeskirju. Seda, kas tegu on reaalse probleemiga ja
milline on selle ulatus, on siiski raske hinnata.

2. kiisimus

Kas on seaduspérane, et liikmesriik kehtestab abikaasadel e vanuse alampiiri, mis erineb tema
enda diguses sitestatud taisea piirist? Kas perekonna taasiihinemise eeskirju kuritarvitavate
sundabielude sdlmimise &rahoidmiseks oleks voimalik kasutada ka muid meetmeid ja kui jah,
sismilliseid?

Kas tell on selgeid tdéendeid, et sundabielud kujutavad endast probleemi? Kui jah, siis kui
suur on selle probleemi ulatus (esitage dStatistika) ja kas see on seotud perekonna
taastihinemise eeskirjadega (taiseast erineva vanuse alampiiri kehtestamisega)?

Alaealiste laste puhul on direktiivis sitestatud veel kaks olukorda, mil direktiivi Sétete
kohaldamisest vdib teha erandi. Esimese erandi kohaselt (artikli 4 16ike 1 viimane 16ik) voib
Ulgjéénud pereliikmetest sdltumatult liikmesriigi territooriumile saabuvate Ule 12aastaste laste
puhul nduda, et nad vastaksid integreerumistingimusele™. Seda erandit on siiski kasutanud
ainult Uks liitkmesriik. Teise erandi kohaselt (artikli 4 16ige 6) voib Ule 15aastaste laste puhul
seada liikmesriigi territooriumile sisenemise tingimuseks, et see toimub muudel Kui
perekonna taasiihinemi sega seotud pohjustel. Seda erandit e ole kasutanud Ukski liikmesriik.

3. kiisimus

Kas teie arvates on pohjust nimetatud erandid (nt Ule 15aastaseid laps kasitlev erand)
séilitada, kuigi liikmesriigid neid el kohalda?

n V't aruande KOM (2008) 610 Ik 5.
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1.2.2. Muid pereliikmed kasitlevad vabatahtlikud satted

Kuna liikmesriigid on direktiivi alusel kohustatud tagama perekonna taasiihinemise Giguse
ainult perekonna tuumikule, vdivad nad ise otsustada, kas anda oma diguses selline voimalus
ka muudele pereliikmetele (artikli 4 16ige 3). Kuigi tegu on vabatahtliku séttega, on le poole
litkmesriikidest laiendanud taastihinemise diguse ka taotluse esitga ja/vOi tema abikaasa
vanematele. Sellega seoses tuleks tahele panna, et oma 8iguses samasooliste abielu
tunnustavad liikmesriigid on direktiivi pdhjendusest 5 tulenevalt Uhtlasi kohustatud
tunnustama selliseid abielusid ka direktiivi kohaldamisel®®. Sama pohimdte kehtib ka
samasooliste kooselu puhul, juhul kui liikmesriik tunnustab oma perekonnadiguses
samasooliste kooselu ja on otsustanud kohaldada direktiivi vabatahtlikku sétet registreeritud
kooselu kohta.

4. kisimus

Kas muid pereliikmeid kasitlevad sétted on piisavad ja killalt laia ulatusega, et votta arvesse
mitmesuguseid perekonna maaratlusi, mis erinevad perekonna tuumiku mdistest?

2. PEREK ONNA TAASUHINEMISE OIGUSE KASUTAMISE NOUDED

Nouded, mis on perekonna taasihinemise valdkonnas direktiiviga sitestatud, néiteks
integratsioonimeetmetes osalemine, e ole liikmesriikidele kohustuslikud, kuid nad vdivad
neid jargida. Samas on ELis keelatud kohaldada perekonna taasiihinemise suhtes muid
ndudeid.

2.1 I ntegr atsioonimeetmed

Artikli 7 16ige 2 vBimaldab liikmesriikidel nBuda kolmandate riikide kodanikelt, et nad
téidaksid integratsioonimeetmeid. See oli Uks ndudeid, mis tekitas kdige rohkem erimeelsusi
ja mida |8birdakimiste kdigus kbige ronkem arutati. Praegusel kujul ei ole direktiivis selgelt
sdtestatud, mida nimetatud integratsioonimeetmed peaksid hdlmama ja kuidas neid tuleks
rakendada, ning need on kasutusel ainult ménes liikmesriigis. Kolm liikmesriiki nGuavad
integratsioonimeetmete raames, et pereliikmed |abiksid enne nende territooriumile sisenemist
keele ja Uhiskonnakorralduse tundmist tbendava testi vOi votaksid lepingu korras endale
kohustuse osaleda pérast liikmesriiki sisenemist kodanikudpetuse ja vaaduse korral
keelekursustel. Teised liikmesriigid nduavad pereliikmetelt alles parast nende territooriumile
sisenemist, e nad vOtaksd endale teatavad kohustused, néiteks osaeda
integratsioonikursustel (pdhiliselt keeledpe).

Nagu hindamisaruandes méargitud, sdltub integratsioonimeetmete vastavus direktiivile sellest,
kas nende eesmark on hélbustada integratsiooni® ning kas nende puhul jérgitakse
proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimdtet. Kui perekonna taasiihinemise taotluse kohta
tehtav otsus on seotud testide ldbimisega, tuleks votta arvesse testideks valmistumiseks
vgadike vahendite (t6lgitud materjalide, kursuste) olemasolu ja kéttesaadavust (asukohta,

12 ~Liikmesriigid peaksid j6ustama kéesoleva direktiivi sétted, diskrimineerimata sealjuures soo, rassi,

nahavérvi, rahvuse voi whiskondliku péritolu, geneetiliste eripérade, keele, usu vdi veendumuste,
poliitiliste v6i muude arvamuste, véhemusrahvuse hulka kuulumise, varandusliku seisundi, stinni,
puuete, vanuse voi seksuaal se séttumuse alusel.”

13 V't Uksikasjalikumalt aruande punkt 4.3.4.
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hinda). Samuti tuleks vditta arvesse asaomaseid isiklikke agaolusid (nt tdendatud
kirjaoskamatus, tervislik seisund).

Kolmandate riikide kodanike integratsiooni uuendatud Euroopa todkavas™® on muu hulgas
antud liikmesriikidele konkreetseid soovitusi selle kohta, kuidas pakkuda eri tasemel
keelekursusi, mis vastaksid sisserdndaja vajadustele integratsiooni eri etappides, seahulgas
tutvustusprogramme asja saabunud sisserandajatel e.

5. kiisimus

Kas nimetatud meetmed aitavad integratsioonile t6husalt kaasa? Kuidas seda praktikas
hinnata? Millised meetmed on integratsiooni seisukohast kdige tdhusamad?

Kas teie arvates tuleks integratsioonimeetmed ELi tasandil tapsemalt kindlaks maarata?

Kas te pooldate liikmesriiki sisenemisele eelnevaid meetmeid? Kui jah, siis millised
kaitsemehhanismid tuleks kehtestada, et sellissed meetmed e looks tegelikkuses
pohjendamatuid tdkkeid perekonna taasihinemisele (nt ebaproportsionaalsed tasud Vvoi
nduded) ja et vOetaks arvesse agaomase isiku voimeid (nt vanust, kirjaoskamatust, puuet,
haridustaset)?

2.2 Vastuvotuvoimega seotud ooteaeg

Artikli 8 teises I6igus on sdtestatud erand neile liikmesriikidele, kelle digusaktides voeti
direktiivi vastuvdotmise ga arvesse vastuvotuvoimet. Sellistel liikmesriikidel on erandina
lubatud kohaldada alates taotluse esitamisest kolmeaastast ooteaega. Euroopa Kohus on selle
sitte selgitamiseks sedastanud,™ et elamisluba tuleb vélja anda hiljemalt kolm aastat parast
taotluse esitamist, kui kdik tingimused on téidetud.

Vastuvotuvbime vOib seega olla Uks nendest asjaoludest, mida taotluse |&bivaatamisel
arvestatakse, kuid seda el saa tdlgendada nii, nagu lubaks see mingit kvoodististeemi voi
kolmeaastast ootetdhtaega, mis on peale sunnitud Uksikjuhtumi konkreetsetele asaoludele
vaatamata. Kdnealust erandit kohaldatakse ainult Uhes liikmesriigis.

6. klisimus

Kas konealuse erandi sailitamine, mis vioimaldab ette néha kolmeaastase ooteaja alates
taotluse esitamisest, on direktiivi kohaldamiseks vajalik ja pdhjendatud?

3. PERELIIKMETE SISENEMINE LIIKMESRIIKIDE TERRITOORIUMILE JA SEAL ELAMINE

Liikmesriigid peavad andma pereliikmetele véhemalt Uheaastase ajutise elamisloa (artikli 13
|6ige 2). Lisaks sellele on sdtestatud, et pereliikmetele antud elamisoad e kehti
pohimotteliselt kauem kui perekonna taastihinemist taotleva isiku elamisluba (artikli 13
|Gige 3).

14 K OM(2011) 455 (18plik), vastu vdetud 19.7.2011.
1 Kohtuasi C-540/03, punktid 100 ja 101.
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Nende sétete rakendamisel voib tekkida probleeme, kui perekonna taastihinemist taotleva
issku elamisloa kehtivusgja I6puni on jéadnud vahem kui Uks aasta gjal, mil antakse vélja
pereliikme elamisluba. Sel juhul vbivad nimetatud sétted minna omavahel vastuollu, eriti kui
perekonna taasiihinemist taotlevaisiku elamisliuba on juba pikendamisel.

7. kisimus

Kas tuleks ette ndha erisatted olukorra jaoks, kus perekonna taasiihinemist taotleva isiku
elamisloa kehtivusaja |6puni on jaanud alla aasta, kuid see on juba pikendamisel ?

4, VARJUPAIGAKUSIMUSED
41 Direktiivi kohaldamise valistamine taiendava kaitse korr al

Taiendavat kaitset saavad kolmanda riigi kodanikud ei kuulu direktiivi reguleerimisalasse
(artikli 3 16ike 2 punkt b). Stockholmi programmis kutsutakse siiski tles andma pagulastele ja
téiendavat kaitset saavatele isikutele Uhtne staatus, kuna nende kaitsevajadused on samad ja
tegu on Uhe pohitingimusega Euroopa Uhise varjupaigasisteemi elluviimiseks. Sellest
tulenevalt on kavas taiendavat kaitset saavate isikute digused pagulaste digustega rohkem
tihtlustada, nagu on réhutatud uuesti sdnastatud miinimumn@uete direktiivis™. Tekib kiisimus,
kas nimetatud Uhtlustamine peaks hdlmama ka perekonna taasihinemise valdkonda, mis
nduaks perekonna taasthinemise direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate isikute ringi
kohandamist.

8. kiisimus

Kas nende kolmanda riigi kodanike suhtes, kes saavad taiendavat kaitset, tuleks perekonna
taastihinemise korral kohaldada samuti perekonna taastihinemise direktiivi?

Kas perekonna taastihinemist kasitleva direktiivi kohaldamise korral tuleks taiendavat kaitset
saavatele pagulastele voimaldada soodsamaid tingimusi, vabastades nad teatavate nduete
(majutuse, haiguskindliustuse ja stabiilse ja korraparase sissetuleku olemasolu ndue)
taitmisest?

4.2 Muud varjupaigakisimused

Direktiivi V peatikis on pagulaste jaoks sétestatud moned soodsamad sétted. Liikmesriikidel
on siiski Gigus otsustada, et nad kohaldavad soodsamaid sdtteid ainult teatavatel juhtudel,
naiteks pagulaste suhtes, kellel olid peresuhted olemas enne nende sisenemist liikmesriikide
territooriumile (artikli 9 16ige 2), voi perekonna taasiihinemise taotluse esitamise korral kolme
kuu jooksul pérast pagulasseisundi andmist (artikli 12 [6igel). Selliste piirangute
kehtestamist vOimaldavates sétetes el ole aga piisavalt voetud arvesse pagulaste olukorra
eripdra. Kuna pagulased on muudest kolmanda riigi kodanikest erinevas olukorras, puutuvad
nad kokku muude praktiliste probleemidega (nt on neil raske suhelda péritoluriiki j&&nud
pereliikmetega). Lisaks on voimalik, et pagulane on viibinud varjupaigamenetiuse tulemust
oodates kaua aega litkmesriigi territooriumil véi mujal valisriigis jaloonud vahepeal uue pere.

16 Direktiiv miinimumn@uete kohta, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad vastama, et saada rahvusvahedise kaitse saga staatus, ja antava kaitse sisu kohta
(uuestisdnastamine) (KOM (2009) 551).
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Pagulastel vdivad puududa andmed selle kohta, kas nende pereliikmed on veel elus voi kus
nad asuvad, ning nad e pruugi olla suutelised esitama perekonna taasiihinemiseks vajalikke
dokumente llhikese téhtgja jooksul parast kaitse saamist. Nende pereliikmed voivad olla
kannatanud sarnaste konfliktide, traumade v8i darmise viletsuse tagajarjel nagu pagulased ise.
SeetOttu tuleks praegune lahenemisviis 18bi vaadata, et otsustada eelkdige selle Ule, kas
kirjeldatud véimalikud piirangud tuleks direktiivist valjajétta.

9. kisimus

Kas liikmesriikidele peaks jadma vGimalus kohaldada direktiivi soodsamaid satteid ainult
nende pagulaste suhtes, kellel olid peresuhted olemas enne nende sisenemist liikmesriigi
territooriumile?

Kas perekonna taastihinemise Gigust tuleks laiendada ka muudele pagulase Ulal peetavatele
pereliikmetele ja kui jah, siis mil méaaral?

Kas pagulastelt peaks endiselt ndudma tdendeid majutuse, haiguskindlustuse ja sissetulekuga
seotud tingimuste taitmise kohta, juhul kui nad esitavad perekonna taasiihinemise taotluse
parast kolme kuu méddumist pagul asstaatuse saamisest?

5. PETTUS, KURITARVITAMINE JA MENETLUSKUSIMUSED
51 Vestlused ja uurimised

Artikli 5 16ike 2 kohaselt vBivad liikmesriigid korraldada vestlusi ja muid vajalikke uurimisi.
Mitmes liikmesriigis on ette ndhtud vdimalus kasutada peresuhete tdendamiseks DNA teste.
Direktiivis siiski seda liiki tBendeid ei kasitleta. Komison on mérkinud, et kénealused
vestlused ja/vdi uurimised peavad ELi 6iguse kohaselt olema proportsionaalsed, need ei tohi
muuta perekonna taasihinemise diguse kasutamist vBimatuks ning peavad arvesse votma
pohidigusi, eelkdige austama era- ja perekonnael u.

10. kiisimus

Kas teil on selgeid tdendeid, et pettusjuhtumid kujutavad endast probleemi? Kui suur on selle
probleemi ulatus (esitage statistika)? Kas te leiate, et vestlus ja uurimisi (sealhulgas DNA
teste) kasitlevate eeskirjade sdtestamine aitaks pettuguhtumite korvaldamisele oluliselt
kaasa? Kas teie arvates tuleks vestluste vOi uurimiste korraldamist ELi tasandil tapsemalt
reguleerida? Kui jah, siismilliseid eeskirju te kavandaksite?

5.2 Mugavusabielu

Mugavusabielu ndol on tegu pettuse eriliigiga, mille vastu liikmesriikidel tuleks vaidelda.
Lisaks direktiivi uldistele menetlussitetele on artikli 16 |16ikes4 ette ndhtud vGimalus
korraldada erikontrolle, kui on podhjust kahtlustada, et tegemist on pettuse VoI
mugavusabieluga. Iga liikmesriigi Oigussiisteemis on sdtestatud sellealased séited ja
liikmesriikide tavadest ilevaate saamiseks on viidud ellu ELi rahastatud projekt'’. Seda, kas

m Projekt ARGO kujutab endast rakenduskava koosttd tegemiseks ELi haldussétete kuritarvitamise voi

vaarkasutuse vastase vditluse valdkonnas ja kasitleb muu hulgas mugavusabielusid. Projekti raames on
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direktiiv toob kaasa mugavusabielusid ja kas need kujutavad endast liikmesriikide jaoks suurt
probleemi, on siiski raske hinnata.

11. kiisimus

Kas tell on selgeid téendeid, et mugavusabielud kujutavad endast probleemi? Kui te olete
mugavusabielusid tuvastanud, siis kas te peate nende kohta statistikat? Kas mugavusabielud
on tingitud direktiivi satetest? Kas kontrolle kasitlevaid direktiivi satteid saaks rakendada
t6husamalt ja kui jah, siis kuidas?

5.3 Tasud

Perekonna taasiihinemise 6iguse kasutamise eest makstavad tasud (taotluse esitamiseks, viisa
ja elamisoa saamiseks ning muude tingimuste taitmiseks, nt liikmesriiki sisenemisele
eelnevate keeletestide tegemiseks vajalikud kulud, kui see on agjakohane) ei ole praegu ELIi
tasandil dhtlustatud. Kui tasud on dlemé&rased, vOivad need takistada perekonna
taastihinemise Giguse kasutamist ja seega mdjuda negatiivselt direktiivi kohaldamisele. Kuna
ELi eeskirjad selles valdkonnas puuduvad, on tasude tase liikmesriigiti vaga erinev.

12. kiisimus

Kas menetluse kéigus makstavaid haldustasusid tuleks reguleerida? Kui jah, siis kas tuleks
seda teha kaitsemehhanismide voi tépsemate suuniste kujul ?

54 Menetluse kestus ja haldusotsuse tegemiseks ettenéhtud tahtaeg

Perekonna taastihinemise taotluse menetlemine vaib olla tsna aegandudev. Direktiiviga on
kehtestatud maksimaalne téhtaeg, mille jooksul taotluse esitgjale tuleb otsusest kirjalikult
teatada. Artikli 5 |6ike 4 kohaselt tuleks seda teha hiljemalt Uheksa kuud pérast taotluse
esitamise kuupédeva. Taotluse |abivaatamise keerukusega seotud erandlikel asaoludel voivad
litkmesriigid siiski nimetatud téhtaega pikendada. Praktikas kohaldatakse keskmiselt
kolmekuulist téhtaega, millele lisandub menetluse pikendamist véimaldav séte.

13. klisimus

Kas direktiivis haldusasutustele taotluse labivaatamiseks ette ndhtud tahtaja pikkus on
pohjendatud?

55 Horisontaal sitted

Direktiivis on kaks horisontaalse iseloomuga kohustuslikku sétet. Esiteks on liikmesriigid
vastavalt artikli 5 l6ikele5 kohustatud taotluse |dbivaatamisel vOtma piisavalt arvesse
aaedliste laste parimaid huvisid. See séte peegeldab pdhidiguste harta artikli 24 18iget 2 ja
URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 IGiget 1, mille kohaselt kdikides lastega seotud
toimingutes tuleb esikohale seada lapse huvid, ning harta artikli 24 16ikest 3 tulenevat lapse
Oigust séilitada regulaarsed isiklikud suhted oma mdlema vanemaga. Euroopa Kohus on oma

réhutatud vagjadust edendada Uhise andmebaas loomist ja tddtada véja Uhine |dhenemisviis
mugavusabieludele.
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kohtupraktikas kénealuste harta sétete ja artikli 5 18ike 5 olulisust veelgi réhutanud™®. Nagu
direktiivi kohaldamist késitlevast aruandest nahtub, on paljud liikmesriigid selle sdtte
rakendamiseks siiski ainult lisanud Uldise viite muudele rahvusvahelistele Gigusaktidele (nt
Euroopa i nimdiguste konventsioonile ja URO lapse diguste konventsioonile)™.

Teine horisontaal séte tuleneb artiklist 17, mille kohaselt tuleb votta asjakohaselt arvesse isiku
peresuhete laadi ja kestust ning tema liikmesriigis elamise kestust, samuti pere-, kultuuri- ja
uhiskonnasidemete olemasolu tema péritolumaaga. See séte kohustab liikmesriiki seega iga
juhtumit eraldi 18bi vaatama, nagu meenutatakse ka selge sBnaga Euroopa Kohtu
kohtupraktikas®.

14. kiisimus

Kuidas oleks tegelikkuses voimalik nimetatud horisontaal sétete kohaldamine tagada ja seda
hdlbustada?

6. KOKKUVOTE JA JARELMEETMED

Komigoni eesmdrk on algatada laiaulatusik konsultatsioon ko&ikide asjaomaste
sidusrihmadega. Selleks kutsutakse osalema koiki perekonnakiisimustega tegelevaid ELi
ingtitutsioone, riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi, kandidaatriike, kolmandate
rilkide koosttOpartnereid, valitsusvahelisi ja valitsusvéliseid organisatsioone, riigiasutus ja
eradiguslikke teenusepakkujaid, samuti teadlasi, sotsiaalpartnereid, kodanikuihiskonna
organisatsioone ja kodanikke ning palutakse neil vastata eespool esitatud kiisimustele.

Komison kavatseb (htlass  korraldada avaliku  drakuulamise.  Arakuulamise
etteval mistamiseks palub komisjon kdikidel huvitatud isikutel saata oma vastused k&esolevale
rohelisele raamatule hiljemalt 1. mértsiks 2012 jargmisel aadressil:

Immigration and Integration Unit —" Green Paper on Family reunification”
Directorate General Home Affairs
European Commission
B-1049 Brussels
E-post: HOME-family-reunification-green-paper@ec.europa.eu
Vastused avaldatakse veebiportaalis,, Sinu hdél Euroopas’ aadressil
http://ec.europa.eu/yourvoice/consul tations/index_et.htm.

18 Kohtuasi C-540/03.
19 K OM(2008) 610, Ik 11.
20 K ohtuasjad C-540/03 ja C-578/08.
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Lisa: perekonna taasiihinemise menetlus arvudes

Perekondlikel pohjustel kolmanda riigi kodanikega taasiihinevatele kolmanda riigi
kodanikele vélja antud elamislubade arv voérreldes kolmanda riigi kodanikele

(olenemata pdhjusest) valja antud elamislubade koguarvuga

Perekondlikel pdhjustel
kolmanda riigi kodanikega
taasiihinemiseks valja antud
ajutised elamisload

Ajutiste elamislubade koguarv Perekondlikel
(olenemata pdhjusest)

pdhjustel kolmanda
riigi kodanikega
taasuhinemiseks

vélja antud ajutiste

elamislubade
osakaal ajutiste
elamislubade
koguarvus
RIIK/AASTA 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
Belgia 7333 8 596 9997 46 201 58 939 67653 | 159 | 14,6 | 14,8
Bulgaaria 1480 1482 1725 3933 4385 4051 | 37,6 | 33,8| 42,6
TSehhi 9712 8281 | 13398 61 350 27 539 34653 | 158 | 30,1 | 38,7
Taani : 1410 1490 31 655 30 255 28576 | : 4.7 5,2
Saksamaa 29215 | 29761 | 28200 114 289 121 954 117202 | 256 | 244 | 24,1
Eesti 3884 3777 2 647
lirimaa 456 568 300 28 926 25509 22 235 1,6 2,2 1,3
Kreeka 18 684 19570 13 398 40 411 45 148 33623 | 46,2 | 43,3 | 39,8
Hispaania 103 640 82521 89 905 399 827 290 813 257918 | 259 | 284 | 349
Prantsusmaa 32333 29 607 29 400 188 723 193 500 194973 ( 17,1 | 153 | 151
Itaalia 60 134 70904 | 160 200 550 226 506 833 589988 | 10,9 | 14,0 | 27,2
Kupros 1 1 741 25 156 25638 19 139 0,0 0,0 3,9
Lati 1498 414 413 7 706 2304 2329 | 194 | 18,0 | 17,7
Leedu 641 764 691 5298 2 659 1861 12,1 | 28,7 | 37,1
Luksemburg : : :
Ungari 5337 1144 1349 37 486 14 289 14601 | 14,2 8,0 9,2
Malta 172 61 30 4989 3682 2763 34 1,7 1,1
Madalmaad 62 589 56 489 54 478 | : : :
Austria 7 891 7 651 7 838 21783 28 035 30596 | 36,2 | 27,3 | 25,6
Poola 8 805 8549 598 40 907 33427 101574 | 215 | 25,6 0,6
Portugal 17 087 11 036 11 967 63 715 46 324 37010 | 26,8 | 23,8 | 32,3
Rumeenia 1216 1261 910 19 354 15 380 10 218 6,3 8,2 8,9
Sloveenia 0 2110 2231 29 215 15 759 7 537 0,0 134 | 29,6
Slovakkia 619 640 697 8 025 5 336 4 373 7,71 12,0 | 159
Soome 4915 4 304 4 302 21873 18 034 19210 225 | 239 | 224
Rootsi 35 050 36 325 25 358 84 144 91 337 74931 | 41,7 | 39,8 | 33,8
Uhendkuningriik 106 538 96 341 | 103 187 633170 671 324 732208 | 16,8 | 144 | 14,1
Kogu ELT 452 757 | 423301 | 508 325 | 2534835 | 2338669 | 2466347 | 179 ( 18,1 | 20,6
Allikas: Eurostat
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ELi koguandmed e hdlmariike, kelle kohta andmed puuduvad.
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2008. aastale eelnevaid aastaid kasitlevad andmed e ole kéttesaadavad, kuna andmete
kogumine elamislubade kohta pdhineb méadrusel (EU) nr 862/2007, mille esimeseks
vOrdlusaastaks on 2008. aasta. Eesti ja Madamaad e ole esitanud andmeid gjutiste
elamislubade kohta, mis on antud vélja kolmanda riigi kodanikega taasiihinevatele kolmanda
riigi kodanikele, sest nad e erista selliseid lube muudest perekondlikel pdhjustel antud
lubadest. Taani e ole esitanud andmeid 2008. aasta kohta. Luksemburg e ole esitanud
andmeid kogu ajavahemiku 2008-2010 kohta.

Perekondlikel pdhjustel vélja antud elamislubade suhteliselt vaike osakaal vorreldes tlejdanud
elamislubadega tuleneb sellest, et agaomane arv hdlmab ainult kolmanda riigi kodanikega,
mitte ELi kodanikega taasiihinevaid pereliikmeid, kes on kolmandariigi kodanikud.

Perekondlikel pbhjustel kolmanda riigi kodanikega taasiihinevatele kolmanda riigi
kodanikele valja antud aj utiste elamislubade arv per eliikmete kaupa

POHJUS Perekondlikud p6hjused: isik taasihineb kolmanda riigi kodanikuga
Kolmanda riigi
kodanikuga Kolmanda riigi
taasihinev Kolmanda riigi kodanikuga
abikaasa/elukaas kodanikuga taasuihinev muu
RIIK (AASTAL 2010) Kokku lane taasuhinev laps pereliige

Belgia 9997 4157 5831 9
Bulgaaria 1725 |: : :

TSehhi 13 398 4 547 7 626 1225
Taani 1490 600 890 0
Saksamaa 28 200 11912 15 895 393
Eesti : : : :

lirimaa 300 112 117 71
Kreeka 13 398 4044 9354 0
Hispaania 89 905 19140 69 099 1666
Prantsusmaa 29400 | : : :

Itaalia 160 200 67 509 70 336 22 355
Klpros 741 | : : :

Lati 413 254 78 81
Leedu 691 :

Luksemburg : : : :

Ungari 1349 0 794 555
Malta 30 2 21 7
Madalmaad : :

Austria 7838 |: : :

Poola 598 291 286 21
Portugal 11 967 916 1013 10 038
Rumeenia 910 424 429 57
Sloveenia 2231 |: : :

Slovakkia 697 401 75 0
Soome 4 302 1576 2 497 229
Rootsi 25 358 18 223 6 938 197
Uhendkuningriik 103 187 | : ; ;
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