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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Kuritegevuse naitajate hindamine Euroopa Liidus: statistikat k&sitlev tegevuskava
aastateks 2011-2015

SISSEJUHATUS

1 EESMARK

Kuritegevust ja kriminaalagades 6igusemdistmist kasitlev statistika on ELi tasandil tdenditel
pbhineva poliitika kujundamisel véga oluline vahend. Md&juhinnangud, ELi &igusaktide
liikmesriikides rakendamise hindamised ning uute digusaktide tdhususe hindamine on ainult
mdned ndited dtatistiliste andmete kasutusvoimalustest. Kuigi liikmesriigid ja Euroopa
Komigjon on juba pikka aega olnud teadlikud vajadusest faktiliste statistiliste andmete jarele,
on usaldusvéarsete ja vorrel davate statistiliste andmete kéattesaadavus siiani puudulik.

Kéesoleva teatise eesmdrk on teavitada sidusrihmi kuritegevuse ja kriminaalasjades
0igusemdistmise néitajate hindamise kaigus viimase viie aasta jooksul tehtud edusammudest
ning maérata aastaid 2011-2015 hdlmava tegevuskava vormis kindlaks jargmisel viiel aastal
vOetavad pdhimeetmed.

2. HETKESEIS
2.1. Aastaid 2006-2010 kasitlev tegevuskava: taust

2006. aasta augustis vottis komisjon vastu igakilgse ja Uhtse kuritegevuse ja kriminaal asjades
Oigusemdistmise néitgjate hindamise ELi strateegia véjatt6tamist kasitleva Saastase ELi
tegevuskava. Tegevuskava rakendamise eest kandis tihedas koosttéds Eurostatiga hoolt
kdigepealt digus-, vabadus- ja turvalisuskisimuste peadirektoraat ning alates 2010. aastast
siseag ade peadirektoraat.

Sama &ja loodi® komisjoni abistamiseks eksperdirihm kuritegevuse ja kriminaalasjades
0igusemdistmise andmetega seotud strateegiliste vajaduste kindlaksmaaramiseks, et madrata
kindlaks strateegilised vajadused ELi tasandi andmete jarele ning anda nbu néitgjate tdhusaks
valjatootamiseks ja kasutamiseks kuritegevuse ja kriminaalagades 6igusemdistmise
valdkonnas. Kénealune eksperdirihm koosneb kdigi ELi liikmesriikide ning EFTA? ja
kandidaatriikide politsei-, justiits- vOi siseministeeriumide ametnikest ning asjaomaste ELI,
Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonide ja ametite® esindgjatest. Kaasatud on ka

! Komisjoni otsusega 2006/581/EU.

Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon: Island, Liechtenstein, Norraja Sveits.

Euroopa kriminaalpreventsiooni vrgustik (EUCPN), Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskus (EMCDDA), EUROJUST, EUROPOL, Euroopa Liidu P8hidiguste Amet, Euroopa
N6éukogu, European Sourcebook, UNODC, UNECE ja UNICEF.

ET



ET

teadusringkondade ja erasektori esindgjad. RUhm on alates 2006. aastast kohtunud viiel
korral.

Paralleelset loodi Eurostati t6orihm, mille tlesandeks on rakendada eksperdiriihma to6
tulemusi ja soovitusi. Kik liikmesriigid on t66rihmas esindatud riiklikest statistikaametitest
|&hetatud valitsuse ekspertide kaudu. Teised osalegjad esindavad EFTA ja kandidaatriike ning
mitmeid kdnealuses valdkonnas tegutsevaid rahvusvahelisi asutusi. Teis eksperte kutsutakse
osdlema vastavat vagadusele, et arutada teemasid, mis on seotud nende konkreetse
padevusvaldkonnaga. Strateegiliste vajaduste véljasel gitamisega tegelev eksperdirihm paneb
paika oma prioriteedid ning Eurostati t66rihm arutab nende teostatavust ja rakendatavust,
hindab kogutud andmete kvaliteeti ning vajaduse korra madrab kindlaks kasutatava
metoodika ja menetlused. Lisaks sellele loodi eksperdiriihma alluvuses mitmeid aarihmi ja
toorahmi, mille Ulesandeks oli kontrollida tegevuskava konkreetseid osi. Siseagade
peadirektoraat 16i viis alariihma’ ja Eurostat kaks tooriihma’.

2.2. Aastaid 20062010 kasitlev tegevuskava: saavutused

Nii komigon kui ka liikmesriigid tegid ulatusliku tegevuskava rakendamisel
markimisvaarseid joupingutusi. Olulisemad saavutused vdib kokku votta jargmiselt:

Rahvusvaheline koost6d: andmekogumismehhanism. Erilist téhelepanu podorati litkmesriikide
ametiasutuste, ELi ametite ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahelise koosttoraamistiku
loomisele, selleks loodi ekspertide vorgustikke ning méarati kontaktpunktid. Konealuse
koost6d tulemuseks oli andmekogumismehhanismi véljatddtamine, mis hélmab menetluse
koiki etappe aates Uhiste ndtgate tuvastamisest kuni kogutud andmete tegeliku
avalikustamiseni.

Vajaduste parem mdistmine. Vordselt oluline oli kuritegevust hélmavate andmete ELi
tasandil analltsimise ja kogumisega seotud vaadusi, puudusi ja piiranguid késitlevate
teadmiste siivendamine. Ekspertide kohtumisel toimuv teabevahetus, kogu perioodi véltel
andmekogumise raames saadud kogemused ning teadusprojektide tulemused on kdnealustele
joupingutustele oluliselt kaasa aidanud.

Néitajate ja andmekogumise arendamine. Eurostat on alates 2007. aastast avaldanud igal
aastal kuritegevusealast statistikat kasitlevat kogumikku Statistics in Focus,® mis hdlmab
jargmiseid andmeid: kuritegude koguarv, mdrvad, végivallakuriteod, ro6vimised,
sissemurdmised, mootorsdiduki vargused, uimastiéri, kinnipeetavate ja politseiametnike arv.
2010. aasta novembris avaldati esimene rahapesu kasitlev toddokument’. Statistika aluseks ol
komigioni eksperdiriihma alluvuses tegutseva rahapesu kasitleva alariihma kindlaks méératud
nditajad. Muud siiani koostatud indikaatorite loetelud hdlmavad inimkaubandust ja
kUberkuritegevust.

Kavandamist, rahapesu, kriminaalasades digusemdistmist, inimkaubandust ning politseikoostéod ja
kUberkuritegevust késitlevad alarihmad.

Kuritegevuse ohvriks langemist ja kuritegevust késitlevate andmete kéttessadavust késitlevad
t6orihmad.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-
RA-10-003
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ELi turvalisusuuring (kuritegevuse ohvriks langemine). Politsei- ja kohtustatistikat tuleks
téiendada statistikaga ohvrite kohta eelk8ige kuriteovaldkondades, kus juhtumitest sageli el
teatata. Kuritegevuse ohvriks langemist k&sitlevaid uuringuid saab kasutada taielikult
vorreldavate andmetena juhul, kui kasutatakse Uhtset metoodikat. Seetdttu oli Uhtse
metoodika ja kuritegevuse ohvriks langemist késitleva uurimismooduli véljatbotamine veel
Uheks tegevuskava oluliseks tulemuseks. Uuringu rakendamine on kavandatud ajavahemikku
2013-2014 ning selle abil saadakse esimest korda EL 27 raames vorreldavat teavet teatava
kuriteoliigi esinemissageduse (kuritegevuse ohvriks langemise maar) ning inimeste
turvatundega seonduvate aspektide kohta. Riiklike statistikaametite aktiivne osalus kaigil
etappidel (alates mooduli kavandamisest kuni véalitdddeni ja esinemissageduse méadra
prognoosimiseni) tagab andmete kvaliteedi ning see on eriti oluline selliste riikide jaoks, kes
ise e teosta ohvrite kohtariiklikke uuringuid, kuna see annab neile véimaluse oma suutlikkust
suurendada.

Asjaomaste uuringute toetamine. Justiits- ja siseasjadealaseid uuringuid toetati olulisel mééral
programmi ,, Kuritegevuse drahoidmine ja kuritegevuse vastu voitlemine” raames, mis andis
vBimaluse suurele arvule uurimisrihmadele kogu EL 27s teostada uuringuid komisjoni jaoks
erilist huvi pakkuvates valdkondades. Uuringute tulemuste kasutamise iseloomulikuks néiteks
on inimkaubandust kasitlevate néitajate loetelu, mille aluseks on asjaomaste uurimuste kéigus
saadud ettepanekud ja soovitused.

2.3. Aastaid 2006-2010 kasitlev tegevuskava: saadud kogemused

Kuigi teadusuuringutes, koordineerimisel ja vorkude loomisel on &ra tehtud suur t66, on
kéega katsutavaid tulemusi siiski véaga vahe. See vastab toele eelkdige eesméarkide puhul, mis
nduavad lisaks Uhtsete néitgjate véajatbotamisele ka andmete tegelikku kogumist. Viimati
nimetatud kisimus on tegevuskava rakendamisel olnud kb&ige aeglasemini ja
problemaatilisemalt edenev teema.

Peamisteks pohjusteks, miks ELi tasandil vorreldavate ja Uhtlustatud andmete kogumisel
saavutati ainult piiratud edusamme, voeti kokku komisjoni poolt 2007. aastal® algatatud
uuringus , ELi tasandi liigitussiisteemi véjattotamineg” (The development of an EU-level
classification system). Phjused on jargmised.

Erinevused &igusrikkumiste méaaratlustes ja liigitussisteemides. kogu ELis on kuritegevuse
statistika kogumise ja tootmisega seotud vahemalt 128 riiklikku ametiasutust ning kindlaks on
maééaratud véhemalt 52 &igusrikkumiste liigitussiisteemi.

Vaevaline andmevoog: koordineerimine liikmesriigi tasandil on eelkdige mitme andmeallika
puhul keeruliseks osutunud. Isegi kui riiklikud kontaktpunktid on olemas, e ole neil alati
juurdepaasu kriminaal Gigussiisteemi igat etappi késitlevatele andmetele. Selle tulemusena
tabab igat andmekogumist enne integreeritud andmekogumi kokkusaamist markimisvaarne
viivitus.

8 Pakkumus JLS/D2/2007/03. Uuring, mis késitleb Gigusrikkumiste ELi tasandi liigitussiisteemi ning
kuritegevuse ja kriminaalagades Gigusemdistmise néitgjate hindamise strateegia véljatdotamise ELIi
tegevuskava rakendamise teostatavuse hinnangut.
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Erinevused aruandlussiisteemides. eri liikmesriigid kohaldavad kuritegevuse hindamiseks
erinevaid arvestuseeskirju,” mis piiravad vorreldavust ning millega sageli kaasneb
topeltarvestus. Erinevused gahetkes, millal digusrikkumist kasitlevad andmed salvestatakse,
ning ELis kasutusel olevad erinevad aruandlustavad tekitavad tdiendavaid takistusi.

Andmekogude levitamine ELi ja rahvusvaheliste organisatsioonide poolt: kuritegevust
kasitlevate andmete kogumine rahvusvahelisel tasandil sdltub paljuski osaleva organisatsiooni
suurusest ja tema volitustest. Selle tulemusena esitatakse litkmesriikide ametiasutustele sageli
sarnaseid, kuid veidi erinevaid andmetaotlusi, mis lisab segadust ning suurendab
ametiasutuste halduskoormust.

Muudeks tegevuskavas kirjeldatud meetmete rakendamist viivitavateks pohjusteks olid
huvipuudus vGi mdnede meetmete erinev tahtsuseelistus liikmesriigi tasandil, eelarve- ja
tootajatega seotud piirangud ning samuti uutest andmetaotlustest tulenev suurenev
hal duskoormus. Selle tulemusena on téidetud ainult 50 % eesmérkidest™.

Jatkuvalt vastab tdele, et teave kuritegevuse traditsiooniliste vormide kohta, mis arvatakse
jéavat véljapoole ELi padevust, on vastupidavam, vorreldavam ja Ul diselt parema kvaliteediga
kui piiridlest kuritegevust kasitlev teave, mis on tihedamalt ELi strateegiliste vajadustega
seotud. Edusamme on siiski tehtud sellistes keerukates uutes valdkondades nagu rahapesu,
inimkaubandus ja kiberkuritegevus. Siiski jadb muutumatuks agjaolu, et nii traditsioonilist
kui ka piiridlest kuritegevust késitlev teave sOltub andmekogumist ja esitamist toetavate
siseriiklike struktuuride kvaliteedist ja tdhususest.

3. POLIITILISED KOHUSTUSED
Stockholmi programmis™ kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni tiles

» Jatkuvalt arendama statistilisi vahendeid, et mddta kuritegevust, ja kaaluma, kuidas parast
2010. aadtat tdiendavalt vélja to6tada meetmeid, mis on kehtestatud ja osaliselt ellu viidud
2006.—2010. aasta ELi tegevuskavaga, mis kasitleb igakilgse ja Uhtse ELi kuritegevuse ja
kriminaalagjades Gigusemdistmise nditajate hindamise strateegia valjatootamist, vottes
segjuures arvesse suurenevat vajadust sellise statistika jarele mitmes vabadusel, turvalisusel
jadigusel rajaneva ala valdkonnas.”

Raskete ja organiseeritud kuritegude ning kuberkuritegude vastane voitlus ja nende
tékestamine kuuluvad sisgjulgeoleku strateegia™ viie strateegilise eesmargi hulka, millega
luuakse alus litkmesriikide ja ELi institutsioonide vahelisele téhusamale koosttdle, mille
eesmark on turvalisem Euroopa. Teabevahetus ja statistika kogumine selliste konkreetsete
valdkondade kohta nagu inimkaubandus, rahapesu, kiberkuritegevus ja korruptsioon, on
kooskdlas sisegjulgeoleku strateegias kavandatud meetmetega.

Mille aluseks on kas Gigusrikkujad voi 6igusrikkumised.

10 Ved 30 % eesmérkidest taideti osaliselt v8i on nende téitmine alles pooleli.
1 ELT C 115/1, 4.5.2010, Ik 21.
12 ELi sisgjulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas. KOM(2010) 673
(16plik).
5
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4. EDASINE TOO
4.1. Aastaid 20112015 kasitlev tegevuskava: eesmargid

Arvestades, et aastad 2006-2010 kasitlev tegevuskava keskendus pohiliselt vaalike
mehhanismide loomisele, tuleb tegevuskava vaadelda pikaajalise protsessi esimese etapina.
Tegevuskavaga pandi alus ELi kuritegevuse ja kriminaalGiguse néitgjate hindamise
strateegiale, mille raames to6tati valja mehhanism, millega edastatakse liikmesriikidest ja
litkmesriikidesse sujuvat teabevoogu. Strateegia raames toimus ka kodnealuse mehhanismi
katsetamine. Saadud kogemuste alusel on nitd vdimalik kdnealust mehhanismi t6husamalt
kohal dada.

Uue, aastaid 2011-2015 kasitleva tegevuskava eesméark on jdtkata 2006. aastal alustatud t66d
ja seda edasi arendada ning keskenduda tulemuste saavutamisele. Kéesolevas tegevuskavas
esitatud eesméarkide aluseks on sisgjulgeoleku strateegias kehtestatud prioriteedid, mis
hdlmavad konkreetseid kuriteoliike, ning strateegiliste vajaduste valjaselgitamisega tegeleva
eksperdirihma soovitused, mis saadi kirjalike konsultatsioonide kdigus 2010. aasta suvel.
Konealuse konsultatsiooni peamine sdnum, mis peegeldab paljude sidusrihmade prioriteete,
on vajadus kehtestada keskendunud ja teostatav tegevuskava, milles réhutatakse kogutud
andmete kvaliteeti, tulemuste analliisi ja levitamist ning koigi osaliste (litkmesriigid, ELi
institutsioonid, ELi ametid, rahvusvahelised organisatsioonid, teadusringkonnad) vahelist
paremat koordineerimist ja koostodd. Seetdttu on aastaid 2011-2015 kéasitleva tegevuskava
eesmargid jaotatud jargmisse nelja valdkonda:

(1) Koostd6 ja koordineerimine ELi ja rahvusvahelise tasandil
(2 Andmete kvaliteet

3 Andmete anallitisja tulemuste levitamine

4 Naitaj ate valjat6otamine ja konkr eetsete andmete kogumine

Koostdd ELi jarahvusvahelisel tasandil

Konealuse kategooria eesmérgid vastavad ekspertide soovitustele, mis kasitlesid
poliitikakujundajate vajaduste paremat kaardistamist, sidusrihmadevahelist paremat suhtlust,
kuritegevuse ja kriminaalagades Gigusemdistmise statistikat kasitleva t66 edendamist ELi
institutsioonides ning ELi ja rahvusvahelisel tasandil koostoo tdhustamist, et véltida topelt
andmekogumist. Moned konealuste eesmérkide saavutamiseks ettepandud meetmed on
jargmised:

o uue jalaiaulatuslikuma eksperdiriihmaloomine;

o ndukogu agaomaste toorihmade korraparane teavitamine tegevuskava
rakendamisest;

o litkmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide andmete kogumisel ja edastamisel
kohaldatavate parimate tavade edendamine jalevitamine;

o rahvusvaheliste organisatsioonide ja/vdi ELi ametite koostdts korraldatud
andmekogumised.
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Andmete kvaliteet

Konealuse kategooria eesmargid on seatud selleks, et parandada juba praegu korraparaselt
esitatavate andmete vorreldavust. Kuna vorreldavate andmete puudumise peamiseks
pdhjuseks on erinevused kriminaalseadustikus ja aruandlussiisteemides, on réhk asetatud
statistilistel ~ eesmérkidel  kasutatava rahvusvahelise  kuritegude  liigitussiisteemi
valjatdotamisele, vottes segjuures arvesse ka mitmekeel suse vajadust. Kéesoleva tegevuskava
sisu osas konsulteeritud ekspertide sonul peaks esimeseks prioriteediks olema Eurostati iga-
aastases kogumikus Satistics in Focus avaldatava statistika kvaliteedi parandamine.
Soovitatud meetmed hdélmavad jargmist.

o URO uimastite ja kuritegevuse vastu vaitlemise biiroo (UNODC) ning URO Euroopa
Majanduskomigioni (UNECE) kuritegude liigitamisega tegeleva t6drihma tegevuse
jatkamine ja edendamine kavandatud liigitust katsetada soovivate liikmesriikide
rahastamise kaudu,

o andmete koondatuse taseme vahendamine ja kuritegude loetelu laiendamine
(kogumikus Statistics in Focus on Crime and Criminal Justice), et saavutada
dhtlustatum liigitus,

o vgaduse korral demograafiliste muutujate (nagu sugu, rahvus, vanuserihm)
kasutusel evétmine,

o suuniste eelndud ja Uhtsed maaratiused, mis kasitlevad eelkdige ebatraditsiooniliste
kuriteoliikide kohta uute andmete kogumist.

Andmete anal s ja tulemuste levitamine

Enamik eksperte nimetas konsulteerimise kéigus vaadust investeerida rohkem kogutud
andmete anal Uilisimisse. Erinevuste t6ttu viisis, kuidas litkmesriigid kuritegusid registreerivad,
neist teada annavad ja neid liigitavad, vdivad kuritegevuse taseme vordiused olla eksitavad,
eriti juhul, kui absoluutarvudele e ole lisatud téiendavat teavet nende kvaliteedi
(metaandmed) kohta, naiteks kui tehakse erandeid protsess alguses saadud juhistest ja
eranditest.

Samal gjal on pikka aega olnud teada, et vaja on ELi kuritegevusaruannet, milles Uhendataks
kuritegevust ja kriminaalstatistikat késitlevad andmed ja aruanded. Sellise aruande
koostamiseks vaaiku raamistiku loomine kuulus juba aastaid 20062010 kasitleva
tegevuskava eesmarkide hulka. Tegevuskava hélmas ka uurimuse korraldamist, mis teostati
2010. aasta detsembris. Kavandatud meetmete teostatavust tuleks siiski téiendavalt kaaluda.

Mitmed sidusriihmad ndudsid ka andmete, uurimuste, aruannete ja heade tavade levitamist ja
neile vaba juurdepadasu voimaldamist. Nimetatud soovide téitmiseks on kavandatud jargmised
meetmed.

o Metaandmete ja taustteabe slstemaatiline kogumine ja avaldamine vastavalt
kogumiku Statistics in Focus néitele.

o Kavandatud meetmete teostatavuse hindamisel ja esiagse uurimuse soovitustel
pdhineva ELi kuritegevusaruande véaljatdttamine.

o | ga uue andmekogumi se jaoks téodokumentide ja sel gitavate markuste koostamine.
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Naitaj ate ja andmekogumise arendamine

Kéesoleva kategooria eesmargid peegeldavad Uldist Uksmeelt seoses kokkuvdtliku ja
teostatava tegevuskavaga ning on kooskdlas liikmesriikide taiendavat tdokoormust késitlevate
taotlustega. Samal gja on nende aluseks sisgjulgeoleku strateegia raames seatud prioriteedid,
mis keskenduvad konkreetsetele kuriteoliikidele.

Kavandatud on kahte liiki meetmeid.

o Kamasolevad meetmed, millega austati eelmise tegevuskava raames, nagu ELi
turvalisusuurimus, ettevotiuskuritegevuse ohvriks langemist késitlev uurimus ning
kolmas rahapesu kasitlev andmekogumine.

o Eelmise tegevuskava raames voetud meetmed e ole piisavalt edukad olnud (néiteks
kiberkuritegevust kasitlev andmekogumine) vOi e ole neid austatudki
(korruptsiooni kasitlevate néitgjate véljatbétamine).

Kuritegevust késitleva statistika kogumist peaks alates 2012. aastast lihtsustama ka Euroopa
karistusregistrite infostisteemi (ECRIS)™ loomist kasitleva (kolmanda samba) otsuse
0igeaegne rakendamine liikmesriikide poolt.

4.2. Aastaid 2011-2015 kasitlev tegevuskava probleemid

Tegevuskava edukas rakendamine nduab intensiivset ja pidevat to6d koigil tasandeil
(litkmesriigi, ELi jarahvusvaheline tasand).

Liikmesriigi tasandil on vaja parandada siseriiklikku koordineerimist erinevate valitsus- ja
valitsusvéliste asutuste hulka kuuluvate kuritegevust kasitlevate andmete kasutgjate ja
pakkujate vahel. Kogemus on ndidanud, et sellise koordineerimise puudumine tekitab
andmekogumisel viivitusi.

Finantskriis on sundinud méningaid liikmesriike véahendama halduskulusid ning seega nende
vOimet osaleda eksperdirihmades ja -komisjonides. Olukorrast teadlik olev komisjon otsib
vOimalusi kohtumiste arvu vahendamiseks ning uurib ka muude sidepidamisvahendite, nagu
video- jatelekonverentside kasutamise vdimal ust.

ELi tasandil on pdhiprobleemiks endiselt kogutud andmete vorreldavus. SeetGttu on
kuritegevust kasitlevate andmete liigitamise suhtes vaja kohaldada jarjepidevat
l&henemisviisi. Vajadus Uhtse liigitussiisteemi jéarele el kehti ainult liikmesriikide puhul, vaid
see on aktuaalne ka ELi ametitega seoses. Joupingutusi tuleb teha, et &@ra hoida praeguse
olukorra kordumine mones liikmesriigis, kus mitmekordsed ning sageli lahknevad
kuriteoliigitused muudavad vorreldavate andmete kogumise veelgi keerukamaks.

Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil keskendutakse koordineerimisele ja heade tavade
vahetusele. Uhised andmekogumised (st komisjon, URO asutused, Euroopa Ndukogu jne)
vahendaksid selgelt liikmesriikide statistikaametite koormust ning seega vahendaksid ka
statistilise teabe kogumisele, kontrollimisele ja edastamisele kuluvat aega.

1B ELT L 93, 7.4.2009, |k 33.
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5. RAKENDAMINE JA JARELMEETMED

Aastaid 2011-2015 kasitleva tegevuskava rakendamise eest vastutab Siseagade
peadirektoraat. Eurostat jatkab eelmise tegevuskava raames alustatud meetmetega ning annab
uute Ulesannete kohta vajaduse korral tehnilist ndu.

Eksperdirihma taasloomine, mis toetaks komigoni strateegiliste, kuritegevust kasitlevaid
andmeid hdélmavate vajaduste kindlaksmadramisel, aitaks véltida organiseeritud ja
masskuritegevusega™ seotud t66 dubleerimist nii komisjonis, ELi institutsioonides ja ametites
kui karahvusvahelistes organisatsioonides, kes kdneal uses val dkonnas tegutsevad.

Luuakse aarihmad ja téoriuhmad, mille Ulesandeks on eelkdige téita Ulesandeid, mis
tulenevad eksperdiriihma aastakoosolekutel kokkulepitust.

Tegevuse arenedes tegevuskava gjakohastatakse ning kindlaksmaaratud tegevused lisatakse
komigioni asjaomastesse tdtkavadesse ja Uhenduse statistikaprogrammi ning iga-aastastesse
toOkavadesse. Tegevuskava voib hdlmata ka selliste andmete hindamist, mis késitlevad ELi
poliitika tBhusat rakendamist karistusmeetmete abil ning ka vdimalikke kuritegevust ja
kriminaal asjades 6igusemdistmist késitlevaid uusi vahendeid. Uus finantsperspektiiv kajastab
vajadust toetada liikmesriike tegevuskava rakendamisel.

Komigon teavitab agjaomaseid ndukogu to6rihmi igal aastal tegevuskava rakendamisel
tehtud edusammudest. Komisjon valmistab 2013. aastal ette vahekokkuvotte ning 2015. aasta
I6pul esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule saavutuste ning tegevuskava
rakendamisel esinenud piirangute kohta |8pparuanne.

14 Masskuritegevus hdlmab: sissemurdmisi, rédvimisi, sdidukivargusi, vandalismi jne.
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EUROOPA LIIDUSKURITEGEVUSE MOOTMIST KASITLEVA TEGEVUSKAVA (2011-2015) MEETMETE TABEL

1 KOOSTOO JA KOORDINEERIMINE EL | JA RAHVUSVAHELISEL TASANDIL
Eesmérgid Vastutav | Ajakava Konkreetsed meetmed
osaline
1| Poliitikakujundajate | Komigon | Komigjoni a. Komigoniga konealuse tegevuskava rakendamisega seotud kisimustes konsulteeriva
. | (sealhulgas (siseasjade | otsus 2011. | eksperdiriihma taasloomine jalaiendamine®.
1| komigon), peadirekto | aastal
andmepakkujate  ja | raat) b. Strateegiliste vajaduste kindlaksmaaramine ja korrapérane ajakohastamine arutelude ja
|dppkasutajate Aastakoosol | kirjalike konsultatsioonide kaudu.
vahelise ekud alates
suhtluskanali 2012. aastast | €. Kogutud kuritegevuse statistika kasutgjate esitatud tagasiside, et paremini mdista,
loomine millist liiki andmeid on poliitika kujundamiseks ja otsuste tegemiseks vaja.
1| ELi ingtitutsioonide | Komigon | pidev a. Agaomaste ndukogu t6orihmade iga-aastane teavitamine tegevuskava rakendamisel
. | seas  kuritegevuse | (Siseasade tehtud edusammudest.
2| statistikaga  seotud | peadirekto
t60 suhtes | raat) b. Liikmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide parimate tavade edendamine ja
teadlikkuse levitamine.
suurendamine ja
selle t60 paremini
ndhtavaks tegemine

ET

Riihma laiendatakse selleks, et see hdlmaks kdiki 27 liikmesriiki, Gihinevaid ja kandidaatriike, nbukogu sekretariaati, ELi ameteid, Euroopa Ndukogu, URO asutusi,
European Sourcebook’i jateadlaste esindgjaid.
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1| Uue eksperdirihma | Komigon | pidev Uhtne juurdepéss koosolekute aruannetele, ettekannetel e ja tdendusdokumentidele.
.l ja Eurostati | (siseagade
3| téorihma  vahelise | peadirekto
koostdo parandamine | raat,
Eurostat)
1| Teiste Komigon | Esimene URO uimastite ja kuritegevuse vastu vaitlemise biiroo ja Eurostati iihine andmekogumine.
. | rahvusvaheliste (Eurostat, | Uhine Muude vdimaluste uurimine.
4| institutsioonide Siseagade | andmekogu
jalvdi ELi ametitega | peadirekto | mine 2011. | Komisioni ja Euroopa Noukogu kinnipeetavaid kasitlev andmekogumine (SPACE I jall)
Uhtsete raat, aastal
andmekogumiste diguskisi
korraldamise  abil | muste
statigtiliste andmete | peadirekto
levitamise ja teabe | raat)
dubleerimise
vatimine
1| Tihe koost6d | Komison | pidev a.  Teadusringkondade  mérkimisvédrne  esindatus  komisoni asjaomastes
. | teadusringkondadega | (Siseasjade eksperdiriihmades ja alarihmades.
5/ja teadusuuringute | peadirekto
edendamine, mis on | raat, b. Teadusuuringute seitsmenda ja  kaheksanda  raamprogrammi  raames
Siseasjade Eurostat, uurimisvdimal ustega seotud teabe levitamine.
peadirektoraadi OiguskUsi . ) . o . .
prioriteetsete muste c. Eriprogrammi ,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine” kaudu rahastatud
kuriteoliikide jaoks | peadirekto projektide dpptulemuste ja saavutuste ulatuslik edastamine.
strateegiliselt raat,
tahtsad. teadusuuri
ngute ja
innovatsio
oni

ET
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peadirekto
raat,
ettevotluse
ja tbostuse
peadirekto
raat)

2. ANDMETE KVALITEET

21 | Statistilistel  eesmarkidel  kasutatava | Komigon (siseasade | pidev a Sdlise liigituse  véjatdotamise
rahvusvahelise kuritegude | peadirektoraat, toetamine ja |6pptulemuse asaomastele
liigitusstisteemi véljatbotamise jdtkamine | Eurostat), URO rihmadel e tutvustamine.
ja jarelevalve koost6os URO uimastite ja | uimastite ja
kuritegevuse vastu véitlemise biiroo ning | kuritegevuse  vastu b. Kavandatud liigutust katsetada
URO Euroopa Majanduskomisjoniga voitlemise biiroo, soovivate liikmesriikide —eriprogrammi

URO Euroopa » Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu
M ajanduskomisjon voitlemine” kaudu rahastamine.

2.2 | Suurema hulga teabe esitamiseks| Komigon (Eurostat, | pidev a. Demograafiliste muutujate (nagu sugu
kuritegevust ja kriminaalagades | siseasjade javanuseriihm) kasutusel evotmine.
Oigusemdistmist  kasitleva  kogumiku | peadirektoraat,

(Satistics  in Focus)  iga-aastase | 6iguskiisimuste b. Kinnipeetavaid kasitlevate andmete
avaldamise  jatkamine ja  sdlle | peadirektoraat) puhul nende rahvust ja elukohta hdlmava
kiirendamine. teabe lisamine.
c. Muid Kkuriteoliike kasitleva teabe
avaldamise laiendamine.
ET 12
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2.3

Siiani kogutud ja avaldatud andmete
vorreldavuse parandamine.

Komigon (Eurostat ja
Siseasjade
peadirektoraat)

pidev

a. Voimaluse korral kuritegude Uldliikide
uhtsemateks kuriteoliikideks
liigendamine'®.

b. Uhtsete madratluste ja suuniste
vajatootamine eelkdige eurokuritegusid
késitlevate andmekogumiste tarbeks,

mille puhul varasemad kogemused
puuduvad.
3. ANDMETE ANALUUSJA TULEMUSTE LEVITAMINE
3.1 | Eksitavate vordluste vétimiseks EL 27 | Komigon (siseagade | Esimene trikk 2013. — | Aastaid 20062010 kasitleva
kuritegevust kasitlevate andmete | peadirektoraat) koos | 2014. aastal. tegevuskava raames teostatud esialgse
edastamise Uhtse raamistiku | teiste uurimuse soovitustel ja kavandatud
véljat6otamine. peadirektoraatide ja meetmete  teostatavuse  hindamisel
rahvusvaheliste p6hineva ELi kuritegevusaruande
sidusriihmadega. vdljatotamine.
3.2 | Metaandmete ja taustteabe slistemaatiline | Komigon (Eurostat, | pidev lgale andmekogumisele lisatakse
kogumine ja avaldamine. Siseasade liikmesriikide esitatud metaandmed ja
peadirektoraat) maéarkused.
3.3 | Toodokumentide ja selgitavate mérkuste | Komigon (siseasjade | pidev Tulemused esitatakse iga konkreetse
avaldamine. peadirektoraat) ja/voi andmekogumise kohta (eesmérgid 4.1—
valiseksperdid 4.6) ning voimaluse korral anallilsitakse

16

ET

SAltub paljuski eesmérgi 2.1 (statistilistel eesmérkidel kasutatava rahvusvahelise kuritegude liigitussiisteemi véljatootamine) tulemustest.
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sOltuvalt juhtumist. neid avalikult kéttesaadavas
toddokumendis.

4. NAITAJATE JA ANDMEKOGUMISE ARENDAMINE

4.1 | Rahapesu hindamine Komigon (siseagade | Andmekogumine 2011. | a  Aastad 2006-2010 kasitleva
peadirektoraat, aastal. tegevuskava  raames  vdjatdotatud
Eurostat) nditgjatel rgjanev kolmas rahapesuga

Esimeste tulemuste | seotud statistika kogumine.

avaldamine 2012. aasta

esimeses pooles. b. Iga kahe aasta tagant toimuva
korraparase kogumise vajaduse
hindamine.

4.2 | Inimkaubanduse hindamine Komigon (siseasade | Esimene andmekogumine | a. Vahest hulka néitgaid hdlmav esimene
peadirektoraat, 2011-2012. andmekogumine  koostéds  riiklike
kogumise puhul raportdoride vorgustikuga.

Eurostat)
b. Korrapérase kogumise teostatavuse ja
vaaduse hindamine.

4.3 | Kuberkuritegude hindamine Komigon (siseagade | Esmene andmekogumine | a. Infostisteemide vastu suunatud rindeid
peadirektoraat, 2012. kasitlevas kavandatud ELi direktiivis'’
tehnilised  nduanded esitatud digusrikkumisi hélmav esimene
Eurostatilt) andmekogumine.

b. Hinnatakse ja arutatakse loetelu
jarkjargulist laiendamist, et see hélmaks
ka muid arvutite abil sooritatavaid

17
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Vastu vBetud komisjoni poolt 30. septembril 2010 (KOM (2010) 517(18plik).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=et&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=et&DosId=199692

kuritegusid, nagu suuremahulised
Interneti pettused.
4.4 | Korruptsiooni hindamine Komigon (siseasade | Esmene andmekogumine | Néitgjate véljatdGtamine, millele jargneb
peadirektoraat, 2013. katseline andmekogumine.
tehnilised nduanded
Eurostatilt ja
OLAFilt)

45 | Uhtses ELi uuringus (EU SASU) | Komison (Eurostat, | Uuringu rakendamine | a. Euroopa Liidus leibkonna/tksikisiku
kuritegevuse ohvriks langemise mééra ja | Siseagade 2013. aastal. Tulemuste | uuringu rakendamine. Mudel to6tati vélja
turvatunde hindamine peadirektoraat, avaldamine 2014-2015. | tihedas koost6ds liikmesriikidega ning

Oiguskisimuste see hdlmab teatavat liiki Kkuritegude
peadirektoraat), esinemist (Kuritegevuse ohvriks
liikmesriigid langemise méaar) ja muid kodanike
turvatundega seonduvaid aspekte.
b. Tulemuste anallilis ja avaldamine.

4.6 | Ettevotlussektoris kuritegevuse ohvriks | Komigon (siseagade | Uurimus 2011-2012 Aastaid 20062010 kasitleva
langemise  ulatuse ja  kuriteoliigi | peadirektoraat) tegevuskava raames korraldatud
hindamine Tulemused 2013 teostatavusuuringul pohineva

ettevotluskuritegevuse ohvriks langemist
kasitleva uurimuse rakendamine.

4.7 | Kriminaalkaristus  kasitlevatest  ELi | Komison Tulemused 2013 Kriminaalkaristus késitlevaid digusakte
Oigusaktidest liikmesriikide praktikale | (6igusklisimuste ja praktikat hdlmaval uuringul pohinev
avalduva m@ju hindamine peadirektoraat) esimene andmekogumine.

ET 15

ET



	SISSEJUHATUS
	1. EESMÄRK
	2. HETKESEIS
	2.1. Aastaid 2006–2010 käsitlev tegevuskava: taust
	2.2. Aastaid 2006–2010 käsitlev tegevuskava: saavutused
	2.3. Aastaid 2006–2010 käsitlev tegevuskava: saadud kogemused

	3. POLIITILISED KOHUSTUSED
	4. EDASINE TÖÖ
	4.1. Aastaid 2011–2015 käsitlev tegevuskava: eesmärgid
	4.2. Aastaid 2011–2015 käsitlev tegevuskava probleemid

	5. RAKENDAMINE JA JÄRELMEETMED
	EUROOPA LIIDUS KURITEGEVUSE MÕÕTMIST KÄSITLEVA TEGEVUSKAVA (2011–2015) MEETMETE TABEL
	1. KOOSTÖÖ JA KOORDINEERIMINE ELI JA RAHVUSVAHELISEL TASANDIL
	2. ANDMETE KVALITEET
	3. ANDMETE ANALÜÜS JA TULEMUSTE LEVITAMINE
	4. NÄITAJATE JA ANDMEKOGUMISE ARENDAMINE

