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1. MIKSONKOMISION PAKKUNUD VALJA SELLISE ALGATUSE?

Uhtse turu jaoks on vaja uut kaasavat majanduskasvu, mis tagaks tdhdive meile kdigile.
See vajadus kidib kaasas eurooplaste iiha suureneva sooviga, et nende t60, tarbimine,
sdastud ja investeeringud tuleksid neile tagasi eetilisemast ja sotsiaalsemast vaimust
kantuna.

Suure konkurentsivdimega sotsiaalse turumajanduse edendamiseks asetas komisjon
Euroopa 2020. aasta strateegias," suurprojektis ,,Innovatiivne liit”,” vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voditlemise Euroopa tegevusprogrammis® ja iihtse turu aktis* lahendamist
vajavate probleemide tulipunkti sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni temaatika,
seda nii territoriaalse iihtekuuluvuse kui ka tiihiskonna probleemidele originaalsete
lahenduste leidmise, eelkdige vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise seisukohalt.

Uhtse turu akti iile toimunud avalikul arutelul’ tekitas suurt huvi sotsiaalettevdtete ja
iildise sotsiaalmajanduse suutlikkus pakkuda praegustele majandus-, sotsiaal- ja
teatavatel juhtudel ka keskkonnaprobleemidele uuenduslikke vastuseid selliste uute
plisimajdédvate tookohtade loomise kaudu, mida valdavalt ei saa teise asukohta iile kanda,
samuti tekitas huvi sotsiaalse integratsiooni, kohaliku taseme sotsiaalteenuste
parandamise ja territoriaalse iihtekuuluvuse temaatika.

Sotsiaalettevdte on sotsiaalmajanduse valdkonna selline ettevote, kelle tegevuse eesmérk
on pigem sotsiaalse moju avaldamine kui omanikele vOi partneritele kasumi tootmine.
Innovaatilises ja ettevotlikus vaimus tegutsedes pakub selline ettevote turul tooteid ja
teenuseid ning kasutab oma kasumit peamiselt sotsiaalsete eesmirkide elluviimiseks.
Ettevotet juhitakse vastutustundlikul ja ldbipaistval viisil, kaasates tootajaid, kliente ning
teisi ettevtte majandustegevusega seotud isikuid ja ettevdtjaid®.

Mbiste ,,sotsiaalettevote” all kdsitab komisjon ettevétteid7,

o kelle dritegevusliku eksistentsi pdohjuseks on sotsiaalsed eesmérgid voi iithiskondlik
huvi, mis viljendub sageli kdrgetasemelises sotsiaalses innovatsioonis;

o kelle kasum on peaasjalikult reinvesteeritud sotsiaalse eesmérgi saavutamiseks

e ja kelle toimimismehhanism vdi omandisiisteem peegeldab seda eesmirki, toetudes
demokraatlikele v3i osaluspShimdtetele vi seades sihiks sotsiaalse digluse®.

Seega voib tegemist olla:

Euroopa 2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia, KOM(2010) 2020.
Teatis ,,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit”, KOM(2010) 546 (I15plik),
6. oktoober 2010.

Teatis ,,Vaesuse ja torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse Euroopa raamistik”, KOM(2010) 758 (16plik), 16. detsember 2010.

Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks
,,Uheskoos uue majanduskasvu eest”, KOM(2011) 206 (18plik), 13. aprill 2011.
http://ec.europa.ev/internal market/smact/consultations/2011/debate/index_en.htm

Kéesolevas teatises on ingliskeelsete mdistete ,social business” ja ,social enterprise”
(pr. k ,,entreprise social€”) eestikeelne vaste ,,sotsiaalettevote”.

Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika tdhenduses.

Naiteks palgaastmestiku karpimine.
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o cttevotetega, kes pakuvad sotsiaalteenuseid ja/voi tooteid ning véhekaitstud isikutele
suunatud teenuseid (eluaseme ja tervishoiuteenuste kittesaadavaks tegemine, abi
cakatele vOi puudega isikutele, vihekaitstud isikute kaasamine, lastehoiu
korraldamine,  juurdepddsu  vOimaldamine  todkohtadele ja  koolitusele,
soltuvusprobleemide haldamine jne), ja/voi

o cttevOtetega, kes pakuvad hiivesid vOi teenuseid ldhtuvalt sotsiaalse korra
eesmdrkidest (sotsiaalne ja ametialane 10imumine selliste vihemkindlustatud isikute
toohoive kaudu, kes madala kvalifikatsiooni vOi sotsiaalsete vOi ametialaste
probleemide tottu on torjutud ja korvalejietud), kuid kelle tegevus voib hdlmata lisaks
sotsiaalsetele ka muid tooteid vdi teenuseid.

ELi sotsiaalmajandusvaldkonnas t66tab enam kui 11 miljonit palgatddtajat, mis on 6 %
kogu t6ohdivest’. Siia alla kuuluvad nii digusliku eristaatusega iiksused (iihistud,
sihtasutused, iihendused ja vastastikused iihingud), millest paljud on eespool loetletud
nditajatest ldhtuvalt samuti sotsiaalettevotted, kui ka traditsioonilise era- voi riikliku
osalusega piiratud vastutusega drilthingu vormis tegutsevad sotsiaalettevotted.
Sotsiaalmajanduse oiguslikud  eristaatused  on  kohandatud  spetsiaalselt
sotsiaalettevotetele, sest nendele iseloomulik juhtimisviis soodustab osalemist ja avatust.

2009. aasta uurimuse'° kohaselt on sotsiaalse ettevotlusega'' seotud aktiivse elanikkonna
osakaal Belgias 4,1 %, Soomes 7,5 %, Prantsusmaal 3,1 %, Itaalias 3,3 %, Sloveenias
5,4 % ja Uhendkuningriigis 5,7 %. Neljast Euroopas asutatud ettevdttest iiks on seega
sotsiaalettevdte. Belgias, Soomes ja Prantsusmaal on vastav niitaja iiks kolmest'”. Sageli
on need ettevotted produktiivsemad ja konkurentsivdoimelisemad, kui voiks arvata. See
tuleneb nende ettevOtete palgatodtajate suurest kaasatusest ja  parematest
t66tingimustest'>.

Téites sotsiaalse innovatsiooni abil inimeste veel rahuldamata vajadusi, annavad
sotsiaalettevotted sel viisil arukasse majanduskasvu oma panuse; arvestades nende
keskkonnamdju ja pikaajalist visiooni, on nende poolt loodav majanduskasv jatkusuutlik,
keskendudes inimesele ja sotsiaalsele {ihtekuuluvusele, asuvad nad kaasava
majanduskasvu keskmes. Teiste sOnadega on nende olemasolu mdte korraldada
sotsiaalseid ja majanduslikke iileminekuid, mis aitavad kaasa Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamisele. Konealune teatis on kantud 2009. aastal president

®  CIRIEC »EBuroopa Liidu sotsiaalmajandus”, 1k 48.

Terjesen, S., Lepoutre, J., Justo, R. and Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem _special topic_reports.

Siin médaratletud kui ,,sotsiaalse, keskkonnaalase voi lildise huvi eesmérgiga tegevus. See voib hdlmata
teenuste osutamist, sotsiaalselt torjutud vdi puudega isikute koolitust, kasumi kasutamist
sotsiaaleesmarkidel, {ildise huvi tegevusega seotud vastastikuse abi rithmade korraldamist” jne, ibid 1k
44.

Terjesen, S., Lepoutre, J., Justo, R. and Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports.

Naiteks Prantsusmaal on tddtajad neis ettevotetes vihem haiguslehel kui muudes ettevotetes: 5,5 %
vorreldes 22 %ga. ,,Absence au travail pour des raisons de santé dans I’économie sociale” (,,T60lt
puudumine tervislikel pdhjustel sotsiaalmajanduse valdkonnas”), Chorum, aprill 2011,

http://www.cides.chorum.fr.
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Jos¢ Manuel Barroso algatatud sotsiaalse innovatsiooni edendamise ja vadrtustamise
. 14
vaimust .

Kuna sotsiaalettevotteid iseloomustavad erinevad iiksikasjad, eeldatakse nende puhul
enamjaolt korgendatud sotsiaalset ja keskkonnaalast vastutust. Sotsiaalse ettevotluse
algatus on tdienduseks komisjoni poolt samal pdeval vastu voetud teatisele ettevotte
ithiskondliku vastutuse kohta'’ ja voimaldab ettevdtetel iihtlasi paremini védrtustada
nende tihiskondlikku lisandvéértust.

M®oned naited Euroopa sotsiaal ettevotete kohta:

Itaalias pakub Uks tervisekeskus korgetasemelist eriabi, sealhulgas
kultuurierinevustega seotud vahendustegevust eelkdige sellistes piirkonnas, kus
riigiteenused on puudulikult esindatud, podtrates erilist tdhelepanu sotsiaal-
majanduslikult vahekindlustatud inimestele (n&iteks immigrandid).

Rumeenias tottab alates 1996. aastast viie palgatdttaja ja viie vabatahtlikuga
ettevote, kes pakub rumeeniakeelseid kultuurialaseid teenuseid pimedatele, luues eri
abivahendeid (raamatute linti lugemine, filmide kohandamine) hinnanguliselt
90 000 isikule.

Prantsusmaal 101 (ks ettevdte 2004. aastal uuendusliiku kontseptsiooni
autopesuteenusest, kus kasutatakse vee asemel biolagunevaid tooteid, ja vottis toole
valjabppeta voi elust kdrvale jadnud tottajaid, et neid uuesti to6turule kaasata.

Ungaris asutas Uks sihtasutus restorani, kus vOetakse to6le puuetega isikuid
(40 tootajat), pakutakse neile véljadpet ja lastehoiuteenust ning tagatakse sel viisil
Uleminek pusivatel e totkohtadel e.

Madalmaades korraldab ks ettevote lugemadppimist, kasutades selleks uuenduslikke
digitaalseid vahendeid ja mangul pdhinevat Gppemeetodit. Meetod on kohandatud
eelkdige huperaktiivsetele lastele voi autistidele, kuid sobib ka kirjaoskamatutele ja
immigrantidele.

Poolas votab kahe assotsiatsiooni poolt moodustatud sotsiaal Ghistu to6le pikaajalisi
tootuid ja puuetega isikuid ning pakub turul mitmeid teenuseid: restorani- ja
toitlustusteenust, vaiksemahulis ehitus- ja kasitotteenuseid, samuti véljadpet
torjutud isikute ametial asesse tegevusse kaasamiseks.

Selle mitmekiilgse sektori suhtes voetud seisukohas ei piitia komisjon kehtestada
normatiivset definitsiooni, mida tuleks kohaldada koigi puhul ja mis 10ppeks digusalaselt
médratletud raamistikuga. Komisjon pakub vilja enamiku litkmesriikide jaoks iihistel
alustel pdhineva kirjelduse, mille puhul ta piitiab arvestada poliitiliste, majanduslike ja
sotsiaalsete ~ valikute mitmekesisusega, samuti sotsiaalettevotete innovaatilise
voimekusega.

“" Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des

Conseillers Politiques (BEPA, poliitndunike biiroo), Euroopa Komisjon, juuli 2010, 1k 11 ja 109.
B KOM(2011) 681 (15plik).
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Seetottu votab komisjon vajaduse korral kasutusele tdpsema definitsiooni iiksnes juhul,
kui digusalaste meetmete voi algatuste jaoks on vaja ette ndha tipne kohaldamisala
ulatus, ja kaasab sellesse tihedalt sektori esindajaid.

Selleks et toetada majandust tervikuna, soovib komisjon jélgida sotsiaalettevotete
arengut ja Oppida nende kogemustest. Kidesoleva teatisega on komisjonil kaks eesmarki:

e csitada liihiajaline tegevuskava sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni puhul
votmetdhendusega sotsiaalettevotete arengu soodustamiseks;

e algatada arutelu keskmise pikkusega / pikaajaliste arengusuundade iile.

2. SOTSIAALETTEVOTTED: OSALISED, KES VOIKSID SAADA UHTSEST TURUST
SUUREMAT KASU

Sotsiaalettevotte mudeli levitamist ja nende kasvupotentsiaali ei ole siseturul veel
piisavalt rakendatud. Seega porkuvad konealused ettevotted takistustele, mis on kindlaks
tehtud mitmes aruandes,'® viimati 2010. aasta keskel teostatud Euroopa poliitn3ustajate
ameti uuringus'’.

Sageli porkuvad nad samadele probleemidele kui mis tahes VKEd ja vdivad seega
kasutada dra Euroopa viikeettevdtlusalgatuse ,,Small Business Act”'® juhiseid. Kuid nad
seisavad silmitsi ka ainult neile omaste probleemidega.

Sotsiaalettevotted peaksid saama siseturu eelistest samapalju kasu kui muud ettevotted.
See holmab loomulikult kdige suuremaid struktuure, mille sihiks voib olla kas
iileeuroopaline voi piiriiilene areng. Kuid ka viikestele sotsiaalettevotetele, mis
piirduvad valdavalt kohaliku tasandi tegevusega, avaldavad iihtse turu eeskirjad otsest
moju, seda nditeks pangaeeskirjade, struktuurifondidele juurdepéddsu voi riigihangete
eeskirjade rakendamise puhul.

Sotsiaalettevotetel on eelkodige raskusi rahastamise leidmisega, sest nende vajadused
soltuvad arengustaadiumist (idee toetamine, katse- voi ndidisprojekti véljaarendamine,
laiaulatuslik areng). Kasumi jaotamise voi vdhekaitstud inimeste todlevotmisega seotud
probleemid jdtavad laenuandjatele vdi potentsiaalsetele investoritele mulje, et tegemist
on muudest ettevOtetest riskantsemate ja vihetasuvamate ettevotetega. Sotsiaalettevotted
on muudest ettevotetest sagedamini silmitsi finantsturgude puudustega (killustumine,
iileeuroopaliste laenuplatvormide puudumine jne). Seega ei ole investoritel selgust
teatavate solidaarsete investeerimisfondide tegelikust sotsiaalsest mdjust. Juurdepédsu
riiklikele fondidele raskendavad sageli liiga jdigad ja biirokraatlikud seadusesitted.
Niiteks vOib sotsiaalettevdtetel olla keeruline péddseda ligi struktuurifondidele, sest
korraldusasutused rahastavad tiksnes liihikest ajavahemikku hdlmavaid projekte. Nii riigi
kui ka Euroopa tasandil muudab programmide mitmekesisus need véikestele
struktuuridele raskesti kittesaadavaks.

Sudy on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe (uuring Euroopa
sotsiaal ettevitluse tavade ja strateegiate kohta), Austrian Institute for SME Research and TSE Entre,
Turu Majanduskool, Soome, Viin, juuni 2007, uuring on teostatud Euroopa Komisjoni tellimusel.
Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des
Conseillers Politiques (BEPA, poliitndustajate amet), Euroopa Komisjon, juuli 2010.

Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” labivaatamine, KOM(2011) 78 (16plik).
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Seda asjaolu raskendab ka sotsiaalse ettevotluse vahene tunnustamine. Vihesed
omavahelised kontaktid eri piirkondade voi riikide ettevatjate vahel on takistuseks heade
tavade levikule, partnerluse loomisele ja uute viljundite leidmisele. Olgugi et
sotsiaalettevotluse liilitamine baas- ja jitkukoolitusse peaks olema selle usaldusvéarsuse
suurenemise eeltingimus, on Euroopa haridussiisteemides sotsiaalettevotlus veel
alaviirtustatud. Uha rohkem korgkoolildpetanuid otsustab hakata tegelema
sotsiaalettevotlusega, kuid kuna see on véhe tuntud, siis ei véirtusta traditsioonilised
ettevotted seda piisavalt. Seda asjaolu rohutab ka Euroopas kasutatavate mdistete
mitmekesisus, mis omakorda selgitab olemasolevate andmete vastuolulisust. Mdiste ei
ole alati madratletud, ja juhul kui see seda on, ei tdhenda see eri riikides sama asja. Sageli
vananenud, liinklikud ja {htlustamata andmed muudavad keeruliseks avalike
poliitikasuundade kohaldamise ja koordineerimise.

Seetottu ei ole iillatav, et Euroopa ega riigi tasandi digusalases keskkonnas ei voeta
sotsiaalettevotete eripdra alati arvesse, olgu siis tegemist riigihangete voi olemasolevate
pohikirjadega. See muudab keeruliseks investorite huvi tekitamise, juurdepdisu
toetustele voi riigihangetele ja selle tdttu on ettevotted sunnitud monikord kasutama
keerulisi juriidilisi kombinatsioone. Tuleb ette, et sotsiaalettevotted, mis ei tegutse
ithenduse vormis, ei saa riigiasutuste poolt iithendustele eraldatavaid vahendeid kasutada.

3. EUROOPA SOTSIAALETTEVOTETE TOETAMISE TEGEVUSKAVA

Konealustele probleemidele lahenduse leidmiseks arendavad Euroopa Liit ja
rahvusvahelised organisatsioonid oma majanduspoliitika raames valdkondadevahelisi
poliitikaid, samuti sotsiaalettevitete ja sotsiaalse innovatsiooni toetamist voimaldavaid
sihtotstarbelisi programme. Kéesoleva teatisega samal ajal avaldatud komisjoni talituste
toodokumendis esitatakse kokkuvotlikult kodik olemasolevad meetmed ning teatavad
muude riikide kogemused, mis vdiksid Euroopa Liitu inspireerida.

Selleks et lisaks eespool osutatule voimaldada sotsiaalettevotetel kogu oma potentsiaali
rakendada, pakub komisjon vilja tegevuskava, mis on osa sotsiaalse innovatsiooni
tildisest toetusest ja hdlbustab kohandatud majandussiisteemi rakendamist tihedas
partnerluses litkmesriikide vastava sektori ettevotetega.

Komisjon pakub vilja iiksteist votmetegevust, millega tehakse algust enne 2012. aasta
16ppu.

3.1. Rahastamisvbimalustele juurdepaasu parandamine
3.1.1. Vdimaldada juurdepa&s erasektori rahastamisvahenditele

Komisjon leiab, et sotsiaalettevotete rahastamise siisteem on ndrgalt arenenud, vorreldes
muude ettevotete kasutatava slisteemiga.

Samas on itha enam investoreid, kes toetavad pikaajaliste iildise huviga seotud
eesmarkide elluviimist, soovides lisaks diguspérasele lootusele saada investeeringutelt
finantskasu osaleda ka sotsiaalse voi keskkonnaalase tulemuse saavutamises.



Lisaks vastutustundlikele sotsiaalinvesteeringutele, mis pakutakse vélja ettevitete
sotsiaalset vastutust késitlevas teatiseslg, annaks sotsiaalettevOtete rahastamist toetav
Euroopa finantsinstrument era- ja riigiettevotetele tduke teha kdnealustesse ettevotetesse
suuremaid investeeringuid, vottes enda kanda osa nende kapitalist voi laenudest.

Kohandatud o&igusalane raamistik, mille raames oleks voOimalik hakata kasutama
konealuseid Euroopa tasandi investeerimisviise, oleks viga teretulnud.

Peale selle tunneb komisjon rddmu, et Euroopa Investeerimisfond®’ kaalub vdimalust
panna 2012. aasta alguses toimima omakapitali rahastamise mehhanism (ESIEF*"), mis
on moeldud investeeringute tegemiseks fondidesse, mille tegevus on sotsiaalse mdjuga.
See katseprojekt voiks olla ettevalmistuseks uuele Euroopa finantsinstrumendile, mille
komisjon pakkus vilja 6. oktoobril 2011 (vdtmetegevus nr 3).

Paljude sotsiaalettevOtete asutamise ja arengu esmatingimus on laenu saamine. Kuna
sellised ettevotted on veel vdhe tuntud ja neil on riskantse ettevotte maine, on neil
VKEdest mérksa raskem vajalikke vahendeid leida.

Uhtlasi leiab komisjon, et mikrokrediidi arendamist kisitlevas 2007. aasta teatises™
osutatud kaht oOiguslikku aluspdhimotet (digusliku ja institutsioonilise raamistiku
parandamine ning ettevitlusele soodsa dhkkonna loomine) ei ole litkmesriikide tasandil
piisavalt rakendatud.

Votmetegevus nr°l.

e Nagu iihtse turu aktis ette ndhtud, tuleb toimunud avalikku arutelu ja mdjuhinnangut
arvestades teha enne 2011. aasta IOppu ettepanek solidaarsusel pohinevaid
investeerimisfonde reguleeriva Euroopa Oigusraamistiku kohta, et hélbustada
sotsiaalettevotete juurdepaasu finantsturgudele. Eesmirk on edendada
sihtotstarbeliste fondide loomist ja vdimaldada neil tihtsel turul aktiivselt tegutseda.

V6tmetegevus nr°2.

e Lisaks sellise tegevuse jdtkamisele, mis lihtsustaks juurdepddsu mikrokrediidile
Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress’ kaudu ja arendaks seda meedet,
tohustades institutsionaalset vdimekust Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programmi 2014-2020% raames, tuleb mikrokrediidi Gigusliku ja
institutsioonilise raamistiku arengut paremini anallilisida, tagant tOugata ja
soodustada.

3.1.2. ELi vahendite kasutamine

Struktuurfondide kogemusest tuleks teha kokkuvote, seda tuleks hinnata ja arutada
litkmesriikide korraldusasutustega, et Shutada liikkmesriike vilja to6tama laialdasemat ja

¥ KOM(2011) 681 (18plik).

2 Euroopa Investeerimispanga Grupp

2l Euroopa sotsiaalinvesteeringute ja ettevotluse fond (European Social Investment and Entrepreneurship
Fund), mille abil investeeritakse 10—15 meetmesse eri litkkmesriikides.

Euroopa algatus mikrokrediidi arendamiseks, et toetada majanduskasvu ja toohdivet, KOM(2007)
708.

2 KOM(2011) 609 (1plik), 6.10.2011.

22




tohusamat toetust sotsiaalettevotetele jairgmise programmiperioodi raames. Lisaks sellele
arendab komisjon vélja sotsiaalettevitete rahastamise erimeetme.

VOtmetegevus nr°3.

e Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi raames tegi komisjon
ettepancku luua 90 miljoni euro suurune Euroopa finantsinstrument, mis tanu
solidaarsusel pohinevatesse investeerimisfondidesse tehtud investeeringutele,
millega antakse fondide kdsutusse rahastamisvahendid omakapitali ja laenude abil,
peaks hdlbustama juurdepédédsu sotsiaalettevitete rahastamisele nende kéivitamise,
arengu ja laienemise faasis.

Votmetegevus nr°4.

e Selleks et kehtestada selgestimdistetav diguslik alus ning vdimaldada litkmesriikidel
ja piirkondadel lisada sihtotstarbelised meetmed oma Regionaalarengu Fondi ja
Euroopa Sotsiaalfondi programmidesse 20142020, tegi komisjon ettepancku lisada
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi maarustesse alates
2014. aastast selgesdnaliselt investeerimisprioriteet , sotsiaalettevétted” 2.

3.2. Sotsiaalettevotluse esiletdstmine Euroopas

3.21. Tootada vélja abindusid sektori paremaks tundmiseks ja muuta
sotsiaal ne ettevotlus nahtavamaks

Uks koikide sidusriihmade poolt viljendatud peamistest vajadustest on lihtne ja kiire
juurdepdds sotsiaalettevotete kohta olemasolevale teabele, mis vOimaldaks vahetada
kogemusi ja jagada parimaid tavasid. See holmab eelkdige vajadust omada vahendeid,
mis vOimaldavad tegevuse moju ja sotsiaalset osakaalu hinnata ja véartustada (nt saada
indu nende liikmesriikide kogemustest, kes on vdtnud kastutusele satelliitkontod
sotsiaalettevotteid, eelkdige tihistuid ja vastastikusi kindlustusandjaid kisitleva statistika
kogumiseks). Nendele probleemidele vastuse leidmiseks tuleb kasutada selliseid
potentsiaalseid vahendeid nagu mirgistamine ja sertifitseerimine. Uhtlasi on oluline
edendada sotsiaalset ettevotlust eelkdige noorte pdlvkondade seas.

V 6tmetegevus nr°5.

e Tuleb teha kindlaks head tavad ja kordamist vaarivad tegevusmudelid, arendades
koos koikide osapooltega vilja Euroopa sotsiaalettevotete tdieliku kaardistamise,
méiirates kindlaks nende omadused, majandusmudeli, majandusliku kaalu, piiriiilese
kasvupotentsiaali, sisu ning oOigusliku staatuse ja maksustamiskava kriteeriumid,
samuti olemasolevad margistamissiisteemid.

V 6tmetegevus nr °6.

e Selleks et Euroopa sotsiaalettevotted oleksid paremini nédhtavad ja vorreldavad, tuleks
luua nende suhtes kohaldatav mar giste ja sertifikaatide avalik andmebaas.

** http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020 fr.cfm.
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Votmetegevus nr°7.

e Tuleks edendada vastastikust véaljadpet ning riiklike ja piirkondlike padevuste
suurendamist, et tootada vilja terviklik sotsiaalettevotete toetamis-, edendamis- ja
rahastamisstrateegia; seda eelkdige struktuurifondide raames, tdnu analiilisile, heade
tavade jagamisele, teadlikkuse tdstmisele, vorgustike loomisele ja levitamisele.

3.2.2. Suurendada sotsiaalettevitete juhtimisvOimekust, professionaalsust
ja vorgustike loomist

Uued voi dsjaloodud sotsiaalettevotted peavad omandama vajalikud pidevused, et
ettevote hakkaks toimima tohusalt ja areneks edasi. Pddevuste omandamiseks soovitab
komisjon edendada vastastikust rikastamist voimaldavaid kontakte teiste innovaatiliste
ettevotjate ning teadusuuringutega tegelevate ja akadeemiliste ringkondadega. See vdiks
toimida ettevdtlusinkubaatorite raames (mis pakuvad noortele sotsiaalettevotetele
soodsaid ,,kasvutingimusi’’). Moningad selles valdkonnas saadud kogemused véairivad
toetust ja levitamist. Uhtlasi peaksid sotsiaalettevdtted saama teistelt ettevottejuhtidelt ja
pankadelt ndustamist ja toetust.

V Otmetegevus nr°8.

e Tuleks luua ainulaadne ja mitmekeelne elektrooniline teabevahetuse
infoplatvorm, mis oleks vajaduse korral seotud Euroopa innovatsiooniplatvormiga®
ja Euroopa ettevotlusvorgustikuga Enterprise Europe Network ja mida saaksid
kasutada sotsiaalettevotjad, ettevotlusinkubaatorid, innovatsiooniklastrid,
sotsiaalinvestorid ja isikud, kes to6tavad nendega koos.

e Sotsiaalettevitteid toetavaid thenduse programme, nagu ERASMUS, ERASMUS
noortele ettevotjatele, TEMPO, ,,Euroopa noored” 2007-2013 (eelkdige osaga
»Noorte algatused” seotud tegevused) ja HORISONT 2020, tuleks paremini
tutvustada ja muuta need lihtsamini kattesaadavaks.

3.3. Oigusliku keskkonna parandamine

3.3.1. Sliste kohandatud 6iguslike vormide véljatté6tamine, mida Euroopa
sotsiaal ettevotlus saaks kasutada

Uurimuses Euroopa iihistu pdhikirja kohta®® rdhutati teksti keerukust ja pakuti vélja mitu
viisi, kuidas muuta kava lihtsamaks ja ahvatlevamaks, nii et see vastaks paremini
sotsiaalettevotjate vajadustele. Sihtasutused leiavad sageli, et neil on siseturu raames
keeruline tegutseda, kuna regulatiivse mitmekesisusega kaasnevad sageli keerulised
ndudmised ja menetlused (eelkdige maksunduse valdkonnas). Vastastikul alusel
tegutsevad seltsid on véljendanud pidevalt soovi toetuda Euroopa pohikirjale, samas kui
osa seltse leiab, et sellist vajadust ei ole.

25
26

http://www.socialinnovationeurope.eu.
Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative
Society (SCE), 5 October 2010,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf
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Votmetegevus nr°9.

e Asjaomaste osapoolte konsultatsioonide tulemusest tulenevalt tuleb esitada
ettepanek Uhistu pohikirja k&sitleva maaruse lihtsustamise kohta, et suurendada
ithistu sdltumatust litkmesriigi digusest ja lihtsustada seega maédruse kasutamist
sotsiaaliihistute asutamiseks.

e Pakkuda vélja Euroopa shtasutuse pohikirja maarus, mis aitaks edendada
sihtasutuste piiritilest tegevust. Konealune maidrus toimiks paralleelselt riiklike
oiguslike vormidega ja selle jargimine oleks vabatahtlik.

e Teostada kdigis lilkmesriikides uuring vastastikuste hingute olukorra kohta, et
teha kindlaks, kui suurel méiiral on neil voimalik tegutseda piiriiileselt.

3.3.2. Riigihanked

Vaatamata konealuse valdkonna Oigusaktidega pakutud eri vdimalustele, leiavad
sotsiaalettevotted sageli, et riigihangetele juurdepdédsu puhul tuleb neil ikka veel iiletada
tilemédiraselt suuri probleeme. Kdnealune olukord tuleneb nii Euroopa vastava valdkonna
eeskirjadest kui ka litkmesriikide digusaktidest, mis on liikmesriigiti viga erinevad, sest
litkkmesriikide tava lisada ELi 0Oigusaktide iilevotmisel reguleerivaid tédhendusi
(nn goldplating) ei ole voimaldanud alati riigihangete direktiividest tdit kasu saada.
Teisest kiiljest ei kasuta teatavad riiklikud asutused alati tdielikult dra sotsiaalteenuste
jaoks olemasolevat innovaatilist voimekust. Enamikus vastustest, mis komisjon sai parast
riigihangete tulemuse rohelise raamatu avaldamist, leiti, et direktiivides tuleks rohkem
rohutada vdimalust votta riigihangete puhul arvesse sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
kriteeriume.

Votmetegevus nr°10.

e Riigihangete reformi raames tuleks lepingute sdimimise kvaliteedi aspekti
rohkem vaartustada, seda eelkdige sotsiaal- ja tervishoiuteenuste puhul, samuti
tuleks uurida, kuidas saaks votta arvesse riigihanke esemeks olevate toodete ja
teenuste tootmises osalevate isikute toétingimus, jargides taiel maaral
aluslepingus sétestatud diskrimineerimist keelavaid, vordse kohtlemise ja
labipaistvuse pohimotteid.

3.3.3. Riigiabi

Komisjon vottis 23. mirtsil 2011 vastu teatise ,,Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste
suhtes kohaldatavate ELi riigiabi eeskirjade uuendamine”,”” mis vdiks pakkuda huvi
ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid turuletoovatele sotsiaalettevotetele. Komisjon
tapsustab, et ta kavatseb vastu votta liksikasjalikumaid eeskirju olenevalt avalikele
teenustele eraldatava toetuse vormis antava abi mdjust iihendusesisesele turule.
Komisjon méonab {iihtlasi, et teatavat liiki sotsiaalteenused on oma finantsstruktuuri ja

eesmarkide tottu véga eripérased.

2 KOM(2011) 146 (15plik).
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Votmetegevus nr°11.

e Lihtsustada sotsiaalteenustele ja kohalikele teenustele antava riigiabi eeskirjade
kohaldamist. Samal viisil vdiks lihtsustada ka sotsiaalettevotetele antavat abi,
tingimusel et viimased pakuvad sotsiaalteenuseid vdi nende tegevus ei avalda moju
liikmesriikidevahelisele kaubandusele. Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste
suhtes kohaldatavate eeskirjade uuendamise ettepanekus, mis avalikustati septembris
2011, piitiab komisjon leida viisi sotsiaalteenuste ja kohalike teenuste lihtsustamise
eesmirgi saavutamiseks, pakkudes vilja midruse kohalikku {iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste suhtes kohaldatava vdhese tdhtsusega abi kohta ja uue otsuse,
millega ei kohaldata teatavatele tingimustele vastavate sotsiaalteenustele puhul
eelneva teatamise kohustust. Kava kohaselt peaks komisjon votma uued eeskirjad
vastu enne 2011. aasta loppu.

4. TEGEVUSKAVALE JARGNEV SAMM: UUED IDEED, MILLE ULE ARU PIDADA

Lisaks eespool osutatud esmajirgulistele tegevustele paneb komisjon arutluse alla
ettepanekud, mille iiksikasju ja korda tuleks pohjalikumalt késitleda, ja mis hdolmavad
jargmisi tegevusi:

e panna vorku riigi ja pooleldi riigi omandis olevate pankade kogemused, mis on
téielikult voi osaliselt seotud sotsiaalettevétlusega,28 ja vdimaldada nende jagamist
ning tuua seisvad vahendid (nditeks surnud inimeste sulgemata pangaarved) uuesti
majandusringlusse;

e arendada Euroopa riskikapitali fondi kohta tehtud ettepaneku raames vilja
sotsiaalettevotete juurdepddsuvoimalus riskikapitalile;

e innustada aktiivse vananemise Euroopa aasta 2012 raames sotsiaalettevotluse
edendamist eakate inimeste seas (ametialase suunitluse muutmine voi pensiondride
vabatahtliku tegevuse edendamine);

e cdendada sotsiaalettevotluse iseloomulikke kiilgi ja sotsiaal-majanduslikku mdju
késitlevaid teadusuuringuid, eelkdige kaasrahastada satelliitarvete asutamise riiklikke
projekte,”’ mis vdimaldavad tuua sotsiaalettevdtted riiklikus raamatupidamissiisteemis
néhtavale;

e uurida voimalust lisada kuni 31. detsembrini 2013 kohaldatava iildise grupierandi
madruse ldbivaatamise raames uusi abiliike;

e cdendada heade tavade vahetamist liikmesriikide vahel seoses riiklike
maksustiisteemide kohandamisega sotsiaalettevitete ja solidaarse investeerimise
kasuks;

e ecdendada heade tavade vahetamist litkmesriikide vahel seoses sotsiaalettevotetesse
akumuleerunud kapitali kisitlemisega ja eelkdige sellele juurdepéddsu piiramisega

Naiteks voOib tuua Caisse des dépots et consignations (Prantsusmaa), KfW Entwicklungsbank
(Saksamaa) vdi projekt Big Society Bank (Uhendkuningriik) vdi Triodos Bank (Belgia, Madalmaad).
http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article705&lang=en.
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(asset locks), et kdnealune kapital voiks jadda ettevottesse voi saaks seda vabastada
muudesse sotsiaalettevOtetesse investeerimiseks.

Uhtlasi teeb komisjon ettepaneku jétkata arutelusid jirgmistel teemadel:

5.

uued strateegiad, mille abil parandada juurdepéddsu rahastamisele, innustades
sotsiaalettevotete ja finantsinstitutsioonide vahelist dialoogi néiteks VKEde
rahastamisfoorumi (SME Finance Forum) raames;

parast innovatsiooniliidu heakskiitmist ja Euroopa Noukogu 4. veebruari 2011. aasta
taotlust kehtestada Euroopa tasandil intellektuaalse omandi véértustamise vahend, on
komisjon votnud endale kohustuse uurida, millisel mééral oleks sotsiaalettevotetel
voimalik saada arenguks vajalik juurdepdis seisvatele patentidele;

sotsiaalettevotete  jaoks  ettendhtud  kogemuste  vahetamise  platvormide
viljaarendamine ja vorgustamine (borsid®’);

kasumit tootvatele sotsiaalettevotete voimalus kasutada dra vabatahtlikke ja votta
vastu annetusi, ilma et see tooks kaasa negatiivse maksundusalase mdju;

vajadus luua Euroopa pohikiri muude sotsiaalettevotlusvormide  nagu
mittetulundusiihingud jaoks ja/voi iithine Euroopa pohikiri sotsiaalettevotete jaoks.
Selleks organiseerib komisjon pérast seda, kui Euroopa fondide pohikirja ettepanek on
vastu voetud, korgetasemelise kohtumise sotsiaalettevotlusega seotud sektoreid
esindavate osaliste, Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel, et arutada, milliseid
algatusi tuleks ette ndha Euroopa tasandil sotsiaalettevotete Oigusalase raamistiku
parandamiseks.

JARELDUSED

Komisjon:

- esitab koikidele osalistele kdesolevas teatises viljapakutud analiiiisid ja meetmed,
et jatkata seda laiapohjalist dialoogi, mida alustati Euroopa kdnealuse sektori
ettevotjatega, ja kutsub koiki huvitatud isikuid osalema sotsiaalettevotluse ja
solidaarse majanduse konverentsil, mis toimub 18. novembril 2011 Briisselis.
Konverentsil on kdigil voimalus 6elda oma arvamus selle teatise kohta;

- kutsub liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi toetama ja
innustama sotsiaalettevotteid oma pddevusvaldkonnas, tehes seda eelkdige
majandusarengu struktuuride ja kaubanduskodade vahendusel, vdttes arvesse
nende piiriiileseid partnerlussuhteid ja nende poolt toetatud algatusi;

- kutsub neid iiles vidlja to6tama terviklikku strateegiat, mis aitaks suurendada
voimekust, parandada vorgustamist ja kasutada era- ja riiklikke sihtasutusi ning

30

Pérast Brasiiliat (Bovespa — 2004) ja Louna-Aafrikat (SASIX — 2006) loodi Euroopa esimene
sotsiaalbors 2008. aastal Portugalis (Bolsa de Valores Sociais) borsi Euronext Lisbon raames. Londoni
sotsiaalborsi projekt peaks ndgema ilmavalgust paari kuu pérast.
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toetaks sotsiaalettevotteid nende 16imimisel toohdivepaktidesse ja sotsiaalse
kaasamise algatustesse.

Komisjon omalt poolt:

— rakendab kdnealuseid algatusi partnerluses litkmesriikidega subsidiaarsuse pohimdtte

kohaselt ja arvestades majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse vdoimalusi kohalikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil;

loob mitmeid osalisi kaasava sotsiaalettevotluse konsultatiivriihma, mis uurib
komisjoni kavandatud meetmete edenemist. Sarnaselt SBA nduanderiihmale®® vdiks
osutatud rithm koosneda liikmesriikide, kohalike omavalitsuste, sotsiaalettevotluse
korraldajate, panga- ja finantssektori ning akadeemiliste- ja {ilikooliringkondade
esindajatest.

31

Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” labivaatamine, KOM(2011) 78 (1oplik), 1k 20.
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