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1 VAESUSE VAHENDAMINE KIIRESTI MUUTUVASMAAILMAS

Euroopa Liit on jéudnud otsustavasse pOordepunkti: ta seisab silmitsi uute Ulellmsete
probleemidega, |dheneb 2015. aasta, mil tuleb taita aastatuhande arengueesmérgid, ja lisaks
on aanud uue mitmeaastase finantsraamistiku valjat6otamine. Seoses sellega tuleb ELil leida
sobiv poliitika, vahendid ja ressursid, mis voimaldaksid tal tdhusalt ja tulemuslikult voidelda
vaesusega, pidades silmas sdastva arengu eesmérke. Seetdttu esitab komisjon muutuste kava,
mille eesmérk on suurendada Euroopa solidaarsust vaesusega voitlevate arenguriikidega.

Lissaboni lepingu kohaselt on ELi vélistegevuse prioriteediks ja arengupoliitika
peaeesmaér giks arengumaade toetamine nende voitluses vaesuse vastu, pidades siimas, et
maailma muutmine stabiilseks ja Oitsvaks on ELi huvides. Arengupoliitika aitab
lahendada ka muid Ulemaailmseid probleeme ja on koosk8las Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmérkidega.

EL on juba teinud kullaltki palju vaesuse vahendamise, eriti aga aastatuhande
arengueesmarkide saavutamise nimel, kuid mitmest maailma piirkonnast el ole &rmine
vaesus veel kadunud. Paljud arengumaad on muutunud toimunud Gleilmsete vapustuste
tulemusena kaitsetuks. Maailma elanikkond kasvab jatkuvalt ja seetdttu on vaja lahendada
Ulemaailmseid probleeme konfliktide véltimise, julgeoleku, keskkonnakaitse ja
kliimamuutuse valdkonnas ning suurendada Ulemaailmseid avalikke hivesid sellistes
valdkondades nagu toiduga kindlustatus, vee ja sanitaarvahendite kattesaadavus,
energiavarustuse kindlus jaranne.

PBhja-Aafrika ja Lahis-Ida rahvaliikumine on ndidanud, et edu saavutamine aastatuhande
arengueesmérkide taitmisel on kill oluline, kuid sellest Uks e piisa. Sellest tuleb teha kaks
jareldust: esiteks, et areng, demokraatia, inimdigused, hea valitsemistava ja julgeolek on
Uksteisest lahutamatud, ja teiseks, et Uhiskondade Uks peaillesandeid on pakkuda
noortele tulevikuvéljavaateid.

ELi arengupoliitika kujundamisel tuleb arvesse votta arengumaade vaheliste erinevuste
suurenemist. Viimastel aastatel on mitmed partnerriigid ise saanud abi andvateks
riikideks, kuid teistes on ebakindlus veelgi siivenenud. NUud peab EL leidma uus viise
nendega koostto tegemiseks ja nende kaasami seks rahvusvahelisse arengual asesse tegevusse.

Lisaks e ole ELil veel ammendanud kdiki vBimalusi koost60 tihendamiseks erasektori,
sihtasutuste, kodanikulihiskonna organisatsioonide ning kohalike ja piirkondlike
ametiasutustega.

Mis puutub tegevusse liidu tasandil, siis Lissaboni lepingu alusel on arengupoliitika
leidnud kindla koha ELi valistegevuses. Korge esindgja / komigoni asepresidendi
ametikoha ja teda abistava Euroopa vélisteenistuse loomine on avardanud voéimalusi
suurendada arengukoosto6 tulemuslikkust ja poliitika sidusust.

Euroopa Liit e ole pelgalt Euroopa 28. abiandja. Komisjoni kaudu antakse 20 % EL.i
tasandil osutatavast abist ning komigon vastutab ka tegevuse kooskdlastamise, abi andjate
vahelise suhtluse korraldamise ja poliitika kujundamise eest. EL on arengumaade majandus-
ja kaubanduspartner. Seetdttu avaldab tema eestvedamisel toimuv poliitiline dialoog ja tema
poliitika julgeoleku, aga ka kaubanduse, pdllumajanduse, kalanduse, keskkonna, kliima,
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energia ja rande valdkonnas arengumaadel e suurt méju. Komisjonil tuleb selle mitmekilgse
rolli taitmisel leida iga partnerriigi oludele vastav meetmete kombinatsioon. Parimate
tulemuste saavutamiseks ja ELi néhtavuse suurendamiseks tuleb ELil ja selle liikmesriikidel
rédkida Uhel hadlel jategutseda Uksmeel selt.

Kuna majanduse ja eelarve seis on raske, on veelgi olulisem tagada, et abi kasutatakse
tohusalt, et abi tulemused on optimaalsed ja et abi kasutatakse téaiendava rahastamise
kaasamiseks.

Uut konteksti silmas pidades agatas komison 2010. aastal konsultatsioonid ELi
arengupoliitika teemal. Selle kaigus leiti, et poliitiline raamistik vastab vajadustele, kuid
suurendada tuleb selle mgju.

Muudatusi tuleb teha mitmes valdkonnas. Eeskétt tuleb ELil oma tegevus suunata neile
partnerriikidele, kus koostdt mdju on suurim, ja toetada arengukoostto raames:

- inimdigusi, demokraatiat ja muid hea valitsemistava aluseid;

- kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu rakendamist inimarengu teenistusse.
Selleks et tagada parim kvaliteedi ja hinna suhe, tuleks eelnevale lisada:

- arengupartnerluse diferentseerimine;

- ELi tegevuse koordineerimine;

- ELi poliitikavaldkondade vahelise sidususe parandamine.

Komigon teeb ettepaneku vétta vastu muutuste tegemise kava, mille tulemusel:

o suurendatakse punktides 2 ja 3 osutatud poliitilistele prioriteetidele vastavate ELIi
riiklike ja piirkondlike koost66programmide osatéhtsust;

o EL keskendab omategevuseigasriigis kuni kolmele valdkonnale;

o suurendatakse ELi abi mahtu ja osatahtsust riikides, kus puudus on kdige suurem ja
kus EL saab avaldada tegelikku mdju, sealhulgas ebakindlates riikides;

o riigi tasandil kasutatava vahendite kombinatsiooni ja abiandmise viis

kindlaksmaaramisel lahtutakse senisest enam inimdiguste, demokraatia ja hea
valitsemistava suundumistest riigis,

o sotsiaal se kaasatuse ja inimarengu toetuseks eraldatakse endiselt véhemalt 20 % EL.i
antavast abist;

o suurendatakse  investeerimist kaasavat ja  jatkusuutlikku  majanduskasvu
soodustavatesse teguritesse, et rajada vaesuse vahendami se al ase tegevuse alusmudr;

o senisest suhteliselt rohkem kasutatakse ELiI  abi  andmiseks uuenduslikke
rahastamisvahendeid, néditeks Uhendades toetusi |aenudega;

o aidatakse vahendada arengumaade vastuvotlikkust Ulemaailmsetele muutustele (nagu

Kliimamuutus, okoslsteemi ja loodusvarade seisundi halvenemine ning energia ja
pdllumgjandustoodete  hindade tbus), suunates investeeringud saéstvasse
pollumajandusse ja energeetikasse;

KOM(2010) 629, http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241 _en.htm.
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o lahendatakse julgeoleku, olukorra ebakindluse ja Gleminekuga seotud probleeme;

o ELi ja litkmesriikide Uhisstrateegiaid koostatakse partnerriikide  endi
arengustrateegiate alusel ja maératakse kindlaks t66jaotus val dkondade kaupa;

o luuakse ELi Uhine raamistik aruannete esitamiseks tulemuste kohta;

o parandatakse poliitikavaldkondade sidusust arenguabi eesmérkidega, sealhulgas

algatades uusi teemaprogramme, mis viimaldavad luua siinergiat Uleilmsete huvide
javaesuse vahendamise aase tegevuse vahel.

M uutuste kava eesmark ei ole muuta poliitika aluspdhimétteid. Euroopa arengukonsensuses?
sétestatud peaeesmarki — vaesuse kaotamine saéstva arengu raames — el karbita. Plisima
jéévad ELi kohustused arengu rahastamise, aastatuhande arengueesmérkide saavutamise ja
abi tbhususe valdkonnas, samuti eesmérk jéada poliitika suungaks ja Uheks suurimaks
abiandjaks.

Vastavalt omavastutuse ja partnerluse pohimdtetele suunavad ELi arengukoostood ka
tulevikus partnerriigi  juhitavad arengustrateegiad. ELi eesmak on suurendada
vastastikuseid kohustus oma partnerriikidega, sealhulgas rakendades Uhisvastutust
tulemuste eest. ELi sekkumise koht ja viis tuleks kindlaks méérata abiandjate koordineeritud
raamistikus riikidega peetava dialoogi kéigus. Tohustatakse koost6od mitmepool se stisteemi
raames.

2. INIMOIGUSED, DEMOKRAATIA JA MUUD HEA VALITSEMISTAVA ALUSED

Hea valitsemistava poliitika, majanduse, sotsiaal- ja keskkonna valdkonnas on kaasava
ja sddstva arengu seisukohalt mé&arav. EL peaks iga partnerluse puhul suurendama
toetust heale valitsemistavale, stimuleerides tulemustele suunatud reformide l&biviimist,
keskendumist partnerite kohustustele jérgida inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi
pdhimétteid ning rahva ndudmiste ja vajaduste taitmist.

Kuna pikagjalist edu on voimalik saavutada tksnes juhul, kui muutusi teostavad sisemised
joud, voetakse kasutusele lahenemisviis, mis pShineb poliitilisel ja valdkondlikul dialoogil
kdigi sidusrihmadega. Abimeetmete kombinatsioon ja abi suurus soltuvad riigi
olukorrast, sealhulgas selle vBimest viia 18bi reforme.

Valitsustava parandamiseks voidakse toetust anda programmide raames, samuti kaivitades
projekte kohaliku, riikliku ja valdkondliku tasandi osalgjate ja protsesside toetamiseks. ELi
Uldeclarvest antav toetus tuleks siduda valitsemistava ning partnerriigiga peetava
poliitilise dialoogi olukorraga. Toetus tuleks kooskdlastada liikmesriikidega’.

Kui riik e tdida oma kohustusi inimdiguste ja demokraatia valdkonnas, peaks EL tugevdama
oma koost6od valitsusvaliste osalgate ja kohalike omavalitsustega ning kasutama selliseid
abivorme, mis viimaldavad anda vaestele vajalikku abi. Samal ga peaks EL séilitama
dialoogi liikmesriikide valitsuste ja valitsusvéliste osalgjatega. Monel juhul voib olla
pohjendatud rangemate tingimuste esitamine.

2 2006/C 46/01.
3 KOM(2011) 638.
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Keskendumine tulemuste ja vastastikusel e vastutusele ei tdhenda, et EL e pdotraks tdhelepanu
ebakindla olukorraga riikidele, kus tulemused ilmnevad aeglasemalt ja neid on raskem
mddta. EL peaks puudma osutada abi ebakindla olukorraga riikidele, aidates neil luua
toimivaid ja oma tegevuse eest vastutavaid ingtitutsioone, mis suudavad osutada
pohiteenuseid ja toetada vaesuse vahendamist. K&nealustele riikidele eelarvetoetuse andmise
otsused tehakse iga Uksikjuhtumi puhul eraldi, kaaludes oodatavat kasu, kulusid ja ohte.

ELi meetmed peaksid keskenduma jargmisele:

Demokraatia, inimbigused ja digusriik. EL peaks jatkuvalt toetama partnerriikide
demokratiseerimist, vabade ja diglaste valimiste korraldamist, institutsioonide
toimimist, meedia vabadust ja interneti kéttesaadavust, vahemuste kaitset, digusriiki
jakohtustisteemi.

Meeste ja naiste vordoiguslikkus ja naiste mgjuvGimu suurendamine. Naised on
arengule kaasaaitajad ja rahuloojad® ning nende digused tuleb siivalaiendada ELi
arengupoliitikasse ja programmidesse 2010. aasta soolise vorddiguslikkuse
tegevuskava kaudu.

Avaliku sektori teenuste parandamine. EL peaks toetama riiklikke programme,
millega parandatakse poliitika kujundamist, riigi rahanduse juhtimist, sealhulgas
auditi-, kontrolli- ja pettustevastase vOitluse asutuste ja meetmete loomist ja
tugevdamist ning institutsionaalset arengut, sh inimressursi juhtimist. Eriti tahtis on
sisereformide teostamine ja vaeseid toetava eelarvepoliitika loomine.

Maksupoliitika ja -haldus. EL jétkab Odiglaste ja l|abipaistvate riiklike
maksustisteemide loomise toetamist oma riiklikes programmides kooskodlas EL.i
maksunduse valdkonna hea valitsemistava pohimdtetega. Ta toetab ka rahvusvahelisi
algatus jariikide kaupa aruannete koostamist finantsl abi pai stvuse parandamiseks.

Korruptsioon. EL peaks aitama oma partnerriikidel voidelda korruptsiooniga
vastavalt valitsemistava programmidele, millega toetatakse selgitust6od, teadlikkuse
suurendamist ja aruandlust ning suurendatakse kontrolli- ja jarelevalveasutuste ja
kohtute suutlikkust.

Kodanikuthiskond ja kohalikud ametiasutused. EL peaks , struktureeritud
dialoogile’ tuginedes tugevdama sidemeid kodanikutihiskonna organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite ja kohalike ametiasutustega, pidades nendega korrapérast dial oogi
ja rakendades head tava. Ta peaks toetama kohalike kodanikulhiskonna
organisatsioonide loomist, kes suudavad teostada Uhiskondlikku jarelevalvet ja
pidada dialoogi riikide valitsusasutustega. ELil tuleb kaaluda, kuidas kaasata
kohalike ametiasutuste erialaseid teadmisi néiteks tippkeskuste vorgustike ja
mestimise kaudu.

Loodusvarad. EL peaks suurendama oma abi jarelevalveprotsessidele ja -asutustele
ning toetama haldusreforme eesmargiga edendada loodusvarade (sealhulgas tooraine
ja mereressursside) ning 6koslisteemi teenuste saéstvat ja labipaistvat majandamist,

o

SEK (2010) 265 (I6plik).
V't http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-soci ety/structured-dialogue _en.htm.
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poorates erilist tdhelepanu vaestele, eriti pdllumajanduslikele vaiketootjatele, kes
neist sbltuvad.

o Arengu ja julgeoleku vaheline seos. EL peaks tagama, et tema eesmargid
arengupoliitika, rahu tagamise, konfliktide ennetamine ja rahvusvahelise julgeoleku
(sedhulgas kiberjulgeoleku) alal téiendaksid Uksteist. Tal tuleb véja todtada ja
rakendada ndutavad tegevuskavad: julgeoleku ja arengu tegevuskava ning
ebakindlaid olukordi kasitlev tegevuskava®.

3. KAASAVA JA JATKUSUUTLIKU MAJANDUSKASVU RAKENDAMINE INIMARENGU
TEENISTUSSE

Kaasav ja jatkusuutlik majanduskasv on pikaajalise vaesuse vahendamise seisukohalt kdige
téhtsamad. Sama téhtis kui kasvu kiirus on ka kasvu laad. Seda silmas pidades peaks EL
edendama kaasavat majanduskasvu, mille puhul inimestel on véimalik osaleda rikkuse
suurendamises ja uute téokohtade loomises ning sellest kasu saada. KGige tdhtsam on
edendada i nimvaarsete tookohtade loomist; tagada 6igus to6le ning edendada sotsiaalkaitset ja
sotsiaal set dialoogi.

Areng, mis kahjustab keskkonda, bioloogilist mitmekesisust ja loodusvarasid ning
suurendab vastuvétlikkust loodusdnnetuste suhtes vdi kaitsetust nende ees, e ole
jatkusuutlik. ELi poliitika peaks edendama keskkonnahoidlikku majandust, mis aitab
Kiirendada majanduskasvu, luua tookohti ja vadhendada vaesust ning mille puhul
vadrtustatakse looduskapitai ja investeeritakse sellesse’. Muu hulgas tuleks toetada
puhtamate tehnoloogiate vBimalusi turul l&bi 100a, energia- ja ressursitbhusust ja madala
susinikdioksiidiheitega arengut, soodustada innovatsiooni ja IKT kasutamist ning véhendada
loodusvarade jatkusuutmatut kasutamisest. Samuti peaks ELi poliitika aitama parandada
arengumaade vOimet toime tulla kliimamuutuse tagajérgedega.

Avaliku sektori osalgjatel tuleb luua partnerlusi eraettevotetega, kohalike omavalitsuste ja
kodanikutihiskonna organisatsioonidega. Ettevitjate sotsiaalse vastutuse suurendamine
rahvusvahelisel ja riiklikul tasandil voib aidata véltida jareleandmiste tegemist inimdiguste
ning rahvusvaheliste sotsiaal- ja keskkonnanbuete valdkonnas ning edendada
vastutustundlikku ettevdtlust kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud 6igusaktidega.

Kaasava jajatkusuutlikku kasvu toetamiseks peaks EL keskenduma:

o valdkondadele, millele majanduskasv toetub ja mis aitavad tagada, et kasv on kaasav,
eelkdige sotsiaalkaitse, tervishoiu ja hariduse valdkonnalg;

o kaasavat ja jatkusuutlikku arengut soodustavatele teguritele, eelkdige
ettevltluskeskkonna  parandamisele ja  piirkondlikku  integratsiooni
edendamisele;

N&ukogu jareldused 14919/07 ja 15118/07.
! KOM(2011) 363 (18plik).
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o valdkondadele, mis eriti tugevalt soodustavad arengumaade majanduse arengut ja
aitavad edendada keskkonnakaitset, kliimamuutuste ennetamist ja kliimamuutusega
kohandumist, eelkdige saastvale pdllumajandusele ja ener geetikale.

3.1. Sotsiaalkaitse, tervishoid, haridusja téokohad

EL peaks kasitama inimarengu mdistet laiemalt, nii et see hélmaks tervet ja haritud
elanikkonda, inimestele t66turu vaadustele vastavate oskuste andmist, sotsiaalkaitse
arendamist ja vOrdsete voimal uste edendamist.

EL peaks toetama valdkondlikke reforme, mis parandavad juurdepdasu kvaliteetsetele
tervishoiu- ja haridusteenustele ning suurendavad kohaliku tasandi suutlikkust paremini
reageerida Uleilmsetele probleemidele. Segjuures peaks EL kasutama kdiki oma toetuse
andmise vahendeid, eelkbige valdkondliku reformi lepinguid, koos tihedama valdkondliku
dialoogiga.

EL peaks toetama tervishoiusiisteemide arendamist ja tugevdamist ning aitama vahendada
tervishoiuteenuste kattesaadavuse alast ebavordsust, suurendada poliitilist sidusust ja kaitset
Ulemaail msete terviseohtude eest, et kogu elanikkond saaks osa rahva tervise parandamise
tulemustest.

EL peaks suurendama toetust kvaliteetsele haridusele, et anda noortel e teadmised ja oskused,
mida on vaa areneva Uhiskonna aktiivseks liikmeks saamiseks. EL peaks suutlikkuse
suurendamise ning teadmiste vahetamise kaudu toetama kutsekoolitust, et suurendada
konkurentsivBimet to6tur ul ning voimet teostada uuringuid ja kasutada nende tulemusi.

EL peaks toetama inimvaar se t60 tegevuskava ning sotsiaalkaitse slisteeme ja minimaalse
sotsiaalkaitse algatust ning teotama poliitikat, millega soodustatakse t66j6u piirkondlikku
liikuvust. EL toetab sihtotstarbelisi joupingutusi, mida tehakse rénde, liikuvuse ja t6ohdive
vaheliste seoste taielikuks arakasutamiseks.

3.2. Ettevotluskeskkond, piirkondlik integratsioon ja tlemaailmsed turud

Majanduskasvu jaoks peab ettevotluskeskkond olema soodne. EL peaks toetama kohaliku
erasektori konkurentsivdimet, sealhulgas kohalike asutuste ja ettevotjate suutlikkuse
suurendamist, VKEde ja kooperatiivide edendamist, digus- ja haldusnormide reformimist ja
reformide jBustamist (sealhulgas elektroonilise side kasutamist vahendina, millega toetatakse
majanduskasvu kdigis valdkondades), juurdepaasu hdlbustamist &ri- ja finantsteenustele ning
pdllumgjandus-, toostus- ja uuendustegevuspoliitika edendamist. See vOimaldab ka
arengumaadel, eriti kdige vaesematel riikidel kasutada &ra voOimalusi, mida pakuvad
tleilmselt integreeritud turud. Sellealasele tegevusele lisaks tuleb osutada tBhusamat ja
sihipérasemat kaubandusabi ja hdlbustada kaubandust.

Samamoodi on arengumaades edu seisukohalt eriline téhtsus piisava arvu kodu- ja
valismaiste erainvestorite kaasamisel ja infrastruktuuri parandamisel. EL peaks
kasutusele votma uusi erasektori kaasamise viise, eelkdige aidates voimendada erasektori
tegevust ja vahendeid avalike hivede loomiseks. Avaliku ja erasektori partnerluse
edendamiseks ja erasektoripool sete investeeringute edendamiseks tuleb tal uurida véimalusi
maksta toetus vélja projektide alguses ja kasutada riskijagamismehhanisme. EL peaks
infrastruktuuri investeerima vaid juhul, kui seda e saa teha erasektor kaubanduslikel
tingimustel.
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Arengu rahastamise parandamiseks pesks EL edasi arendama eri allikate rahastamise
Uhendamise mehhanisme, tuginedes sedllistele edukatele kogemustele nagu Euroopa
investeerimisrahastu ja ELi—Aafrika infrastruktuuri sihtrahastu. Valitud valdkondades ja
riikides tuleks suhteliselt suurem osa ELi vahenditest eraldada juba olemasolevate ja
uute rahastamisvahendite kaudu, néiteks Ulhendades toetus ja laenusid ning kasutades
muid riskijagamismehhanisme, et kaasata taiendavaid vahendeid ja seega suurendada
moju. Kdnealuse protsess toetamiseks tuleks luua ELi koostdo- ja arenguplatvorm, milles
osalevad komigion, liikmesriigid ja Euroopa finantseerimi sasutused.

Piirkondlik areng ja integratsioon voib aidata elavdada kaubandust ja investeeringuid ning
edendada rahu ja stabiilsust. EL peaks teostama poliitikat, mis toetab partnerite piirkondlikku
ja Ulemandrilist integratsiooni (sealhulgas arenguriikide vaheliss agatusi) sellistes
valdkondades nagu turud, infrastruktuur ja piirillene koostdd vee, energia ja julgeoleku
valdkonnas. ELi oluliste ja Uha laienevate kaubandusabi ja majanduspartnerluslepingute
ning muude vabakaubanduslepingute meetmete raames antakse abi konkurentsivime
puuduste korval damiseks.

3.3. Jatkusuutlik pdllumajandus ja energeetika

EL peaks kasutama abi andmist pdllumajandusel e ja energeetikale, et parandada arengumaade
vOimet pidada vastu negatiivsetele valismdjudele (naiteks ressursinappus, tarnete ebakindlus
ja hinnavolatiilsus) ning seega aidata rajada jétkusuutliku arengu alusmtdri. Ta tuleb aidata
vahendada ebavordsust, eelkdige avaradades vaeste inimeste voimalusi kasutada maad, toitu,
vett ja energiat ilma keskkonda kahjustamata.

Pollumajanduse valdkonnas peaks EL toetama jatkusuutlikkust, seahulgas
Okoslisteemiteenuste toimimise tagamist, eelistades kohalikke tavasid ja keskendudes
vaikepdllundusel e ja maapiirkondade tuluallikate edendamisel e, tootjate Uhenduste ning tarne-
ja turustusahela loomisele, samuti toetades valitsuse tegevust erasektori vastutustundlike
investeeringute edendamiseks. EL jétkab tegevust toitumisalaste nduete tugevdamiseks,
toiduga kindlustatuse parandamiseks ja toiduainete hinna volatiilsuse vahendamiseks
rahvusvahelisel tasandil.

Energeetika edendamiseks tuleb ELil pakkuda oma tehnoloogiat ja teadmisi ning rahastada
arengut. Keskenduda tuleb kolmele eriti probleemsele valdkonnale: hinnavolatiilsus ja
energigulgeolek, Kkliimamuutuste mdju, sh véhese slsinikdioksiidiheitega tehnoloogiate
kattesaadavus, ning juurdepaés turvalistele, médduka hinnaga, puhastele ja jatkusuutlikele
energiateenustel €®,

Molemas valdkonnas peaks EL toetama suutlikkuse suurendamist ja tehnosiiret muu hulgas
kliimamuutustega kohanemise ning nende |eevendamise strateegiate raames.

ELi eesmérk on rgjada arengumaadega pikagjaline partnerlussuhe, mis pdhineb vastastikusel
vastutusel.

V 6ttes arvesse selliseid kaimasolevaid algatusi nagu URO kdrgetasemeline saéstva energia todrihm.
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4, ARENGUPARTNERLUSE DIFERENTSEERIMINE

EL peab seadma eesmérgiks suunata oma ressursid sinna, kus neid k&ige rohkem
vajatakseja kus need aitavad kdige rohkem vaesust véhendada.

Korgema arengutasemega arengumaadele, kes on saavutanud jatkusuutliku kasvu jalvoi
teenivad ise piisavalt vahendeid, ei tohiks piirkondliku koost6o raames enam anda abi toetuse
vormis. Samal aga on paju riike, kes e suuda endiselt pakkuda oma elanikkonnale
pohiteenuseid ilma vélise toetuseta. Nende kahe darmuse vahele j&8b hulgaliselt eri olukordi,
mille suhtes tuleb rakendada erinevaid meetmete kombinatsioone ja koostéokorda. Seega on
oluline diferentseerida ELi ldhenemisviisi abi andmisele ja partnerlusele, et suurendada
oma kulutuste mdju ja saavutada nende eest suurimat tulu.

EL peaks esmatshtsana jitkama oma naaberriikide’ ja Saharast |6unasse jaavate Aafrika
riikide™ arengu toetamist. Tal tuleb eraldada kéigis piirkondades senisest rohkem vahendeid
kdige suurema puuduse all kannatavatel e riikidele, sealhulgas ebakindlatele riikidele.

ELi arenguabi tuleks eraldada jargmiste kriteeriumide alusel:

- Riikide vajadused. Neid tuleb hinnata mitmete néitgjate alusel, vottes muu hulgas
arvesse majandusliku ja sotsiaalse ning inimarengu suundumusi, Ssamuti
majanduskasvu suundumusi ning vastuvatlikkust ja ebakindlust késitlevaid néitgjaid.

- Suutlikkus. Seda tuleb hinnata vastavalt riigi voimele teenida piisavalt rahalis
vahendeid, eriti siseriiklikult, ja tema juurdepdésu muudele rahastamisalikatele,
nagu rahvusvahelised turud, erainvesteeringud ja loodusvarad. Samuti tuleks
arvestada suutlikkust abi vastu votta.

- Riigi kohustused ja tulemusnéitajad. Positiivsena tuleks arvesse votta riigi
investeeringud haridusse, tervishoidu ja sotsiaalkaitsesse, tema edusamme
keskkonna, demokraatia ja heade valitsemistavade edendamisel ning tema majandus-
jaedlarvepaliitika (sealhulgas riigi rahanduse juhtimise) usal dusvaarsust.

- ELi voimalik mgju. Seda tuleks hinnata vastavalt kahele valdkondadevahelisele
eesmargile:

(1) suurendada ELi koosté6 mdju partnerriikide poliitiliste, majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnalaste refor mide edendamisele ja toetamisele;

(2) suurendada ELi abi moju teiste rahastamisalikate (eelkdige
erainvesteeringud) kaasamise seisukohalt.

Kasutades igakilgset poliitilist ja valdkondlikku dialoogi kdikide partnerriikidega, peaks
EL vdja valima sellised koostoovormid, mis vOimaldavad kdige tShusama meetmete
kombinatsiooni, abi taseme ja abi andmise korraduse ning uute vdi olemasolevate
rahastamisvahendite valimisel teha pohjendatud ja objektiivseid otsuseid vastavalt ELi enda
tlemineku juhtimise kogemusele.

o KOM(2011) 303.
10 Sealhulgas Aafrikaja ELi (hisstrateegia kaudu.
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Selle tulemusel voib EL véhendada voi |0petada arenguabi andmise monele riigile ja
kujundada arengukoostod Umber, rajades selle laenudele, tehnilisele koostdole voi
kolmepool se koosto toetamisele.

Selleks et voimaldada ebakindlatel riikidel taastuda, tuleb sdnastada neile sobivad toetuse
andmise viisid, kooskdlastades tegevust rahvusvahelise lldsusega ja vottes piisavalt arvesse
koostoimet rakendatavate humanitaarabi meetmetega. Eesmérk peaks olema suurendada
rilkide omavastutust riigi ja kohalikul tasandil, et [Uhikeses perspektiivis tagada stabiilsus ja
téita pohivajadused, samal gjal tugevdades vastavalt riigi Ulesehitamise vajadustele juhtimist,
suutlikkust ja majanduskasvu.

Selline riigipdhine otsustusprotsess voimaldab ELil olla paindlik ja reageerida ootamatutele
suindmustele, eelkdige loodus- vai inimtegevuse tagajarjel toimunud Gnnetustele.

5. EL| TEGEVUSE KOORDINEERIMINE

Abi andmine on endisdlt killustatud ja abi andmise kanaleid liiga palju ning need
probleemid Uha slivenevad, hoolimata sellest, et viimasel ga on tehtud jGupingutusi
abiandjate tegevuse koordineerimiseks ja Uhtlustamiseks. ELil tuleb vastavalt Lissaboni
lepingule aktiivsemalt haarata juhtroll ja esitada ettepanekud, mis vdimaldaksid muuta
Euroopa abi andmise téhusamaks.

ELi jaliikmesriikide abi andmise Uhine kavandamine véimaldaks vahendada killustatust
ja suurendada abi moju, nii et see oleks proportsionaane voetud kohustuste suurusega.
Eesmérk on kavandamist lihtsustada ja kiirendada ning viia see tegevus suures osas |abi
kohapeal .

Kui partnerriigil on olemas oma strateegia, peaks EL seda toetama, t66tades voimaluse korral
koos liikmesriikidega vélja Uhise mitmeaastase programmit6d dokumendi. Kui
partnerriigil strateegia puudub, pitab EL koos liikmesriikidega kujundada tihise strateegia.

Selle tulemusel koostatakse Uks Uhine programmittéd dokument, milles sdtestatakse
valdkondlik to¢jaotus ja rahaliste vahendite eraldamine valdkondade ja rahastajate kaupa.
EL jaliikmesriigid peaksid kahepoolsed rakenduskavad vélja toGtama selle dokumendi alusel.
Osaleda peaksid saama ka ELi mitte kuuluvad abiandjad, kes toetavad asaomase riigi
arengut.

Riigi omavastutuse suurendamiseks peaks Uhine programmit6o olema véimaluse korral
kooskdlastatud partnerriikide strateegiatsiiklitega.

EL ja liikmesriigid peaksid valima abiandmise viisid selliselt, et oleks voimalik rakendada
Uhismeetmeid, nagu eelarvetoetus (Uhtse ELi lepingu raames), ELi usaldusfondid ja
koost60 delegeerimine.

Mis puudutab riikidevahelist to6jaotust, siis komigon kutsub kdiki litkmesriike Ules ilmutama
to0jaotuses osalemisel ja sellest lahkumisel suuremat l&bipaistvust kooskdlas ELi t66jaotuse
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alase tegevusjuhisega™. Vaja on koordineeritud 1&henemisviisi, sealhulgas riikidevahelise

EL peaks vélja tdttama ar engupoliitika (sealhulgas kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu)
tulemuste mdbtmise ja selle tulemustest teavitamise Uhise raamistiku. Vastavalt abi
tulemuslikkuse tegevusraamistikule teeb EL partnerriikide ja teiste rahastgjatega koostd6d,
et védja tootada siseriikliku ja vastastikuse vastutuse ja labipaistvuse terviklik
lahenemisviis. Muu hulgas sisaldab see statistikaal ase suutlikkuse parandamist.

L &bipaistvus on tdhusa ja usaldusvéarse abi nurgakivi. Komigon, kes ldhtub rahvusvahelise
abi |&bipaistvuse algatuse nduetest, kuulub 18bipaistvaimate rahastajate hulka. Tal tuleb koos
liikmesriikidega jétkata joupingutusi selles valdkonnas.

6. EL I POLIITIKAVALDKONDADE VAHELISE SIDUSUSE PARANDAMINE

EL on ks aktiivsemaid tegevuskava ,, Poliitikavaldkondade sidusus arenguga” jérgijaid ja
analliisib oma poliitika mdju arengueesmérkidele. Komigon kavatseb tugevdada nimetatud
tegevuskava raames riigi tasandil peetavat dialoogi ja aidata jatkuvalt kaasa tegevuskava
tutvustamisele rahvusvahelisel areenil. See aitab kujundada keskkonda, mis toetab kdige
vaesemate riikide jéupingutusi.

Jargmine mitmeaastane finantsraamistik peaks tegevuskava veelgi tugevdama. Ulemaailmsete
probleemide lahendamiseks on kavas kasutada teemaprogramme. Nende kaudu juurutatakse
ELi eri valdkondade poliitikat arengukoostdts ja adatakse Uhtlas kaasa vaesuse
likvideerimisele.

ELil tuleb tugevdada Uhtset l&henemisviis julgeolekule ja vaesusele, vgaduse korral
kohandades Giguslikke aluseid ja protseduure. ELi arengu-, vadlis- ja julgeolekupoliitika
agatused peaksid olema omavahel seotud selliselt, et l&henemisviis rahu, riikide
Ulesehitamise, vaesuse vahendamise ja konfliktide aluspdhjuste temaatikal e oleks tihtsem. ELi
eesmark on tagada sujuv Uleminek humanitaarabi andmiselt ja kriisiohjamiselt
pikaajalisele arenguk oostoole.

Migratsiooni ja arengu vahelist seost silmas pidades peaks EL aitama arengumaadel
tugevdada poliitikat, suutlikkust ja tegevust rande ja liikuvuse valdkonnas, et rakendada
inimeste piirkondlik ja tlemaailmne litkuvus arengu teenistusse.

7. MUUTUSTE KAVA VASTUVOTMINE
Komigon kutsub néukogu ules kinnitama esitatud kava, mille eesmérk on:
- anda ELile jargmiseks aastakimneks suure mdbjuga arengupoliitika ja

arenguabivahendid ning vOimaldada tal haarata juhtroll tervikliku rahvusvahelise
arengual ase tegevuskava suunamisel aastani 2015 ja ka pérast seda;

u 9558/07.
12 18239/10.

12

ET



ET

- toetada partnerriikides vajalike muutuste elluviimist, et kiirendada tegevust vaesuse
vahendamise ja aastatuhande ar engueesmar kide saavutamise nimel.

Komigoni talitused ja Euroopa vélisteenistus tagavad, et k&esolevas teatises esitatud
juhtp8himétteid jargitakse praegusel programmi perioodil ja tulevastes
programmidokumentides ning valistegevuse rahastamisvahendite korraldust, Gigusakte ja
programmitood kasitlevates ettepanekutes.

Kaliikmesriike kutsutakse Ul es kava rakendama.
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