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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

direktiivi 2004/114/EU (kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta &pingute,
Opilasvahetuse, tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmar gil)
kohaldamise kohta



l. SISSEJUHATUS

NOukogu direktiiv 2004/114 kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta &pingute,
Opilasvahetuse, tasustamata praktika v6i vabatahtliku teenistuse eesmérgil® (edaspidi
»direktiiv’) oli seadusliku rande valdkonnas kolmas digusakt, mis vOeti vastu Amsterdami
lepingu ja Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise jarelduste alusel.

Uldeesmérk on edendada Euroopat kui maailmatasemel tippkeskust Gpingute alal. Selleks
seab direktiiv muu hulgas eesmérgi luua thine Gigusraamistik, mis muudab véljastpoolt
Euroopa Liitu périt inimestele (edaspidi , kolmandate riikide kodanikud”) @pinguteks EL.i
sisenemise ja seal viibimise lihtsamaks. Kooskdlastatud ja |abipaistev igusraamistik muudab
ELi kui korghariduse omandamise paiga kolmandate riikide Ulidpilastele nahtavamaks,
kattesaadavamaks ja  atraktiivsemaks. Lisaks on Ulidpilaste liikuvus  kasulik
maailmamajanduse arengul e, soodustades teadmiste ja ideede levikut.

Direktiivis on sitestatud ka pohireeglid selle kohta, millistel tingimustel koolidpilased,
tasustamata praktikandid ja vabatahtlikud vdivad ELi sisenedaja seal viibida. Need nn gjutise
rénde vormid ei sOltu vastuvotva riigi to6turu olukorrast. Nende edendamisega seab direktiiv
eesmargiks soodustada eri osaliste vastastikust rikastamist ja paremat Uksteisemdistmist
kultuuride vahel. Hariduse omandamise esimestel aastatel on pdhjapanev mdju noorte
vaartushinnangutele, hoiakutele, plldiustele ja teadmistele. Toopraktika ja kutsedpe
voimaldavad neil omandada olulisi oskusi, mis vlivad aidata neid ja nende t6bandjaid
tulevastes tooolukordades. Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 néitas, et osalemine
vabatahtlikus tegevuses vOib olla vaartuslike Opikogemuste ja kultuurivahetuste allikaks. See
aitab vabatahtlikel omandada uusi oskusi ning edendab solidaarsust ja demokraatlikke
vaartushinnanguid.

K&esoleva aruandega téidab komigon direktiivi artiklist 21 tulenevat kohustust. Aruandes
antakse Ulevaade, kuidas direktiiv on liikmesriikides Ule voetud ja kuidas liikmesriigid seda
on rakendanud ning tuuakse vélja vBimalikud probleemid. Aruande aluseks on komisjoni
tellimusel 1&bi viidud uuring® ja muud allikad, sealhulgas Euroopa randevérgustiku kaudu
tehtud sihtpéringud,® Uksikisikute saadetud kaebused, kiisimused ja avaldused ning
liikmesriikidega peetud arutelud direktiivi kohaldamisel tekkinud praktiliste kiisimuste Ule.

Direktiiv vOeti vastu 13. detsembril 2004. Direktiiv e ole siduv Taanile, lirimaale ega
Uhendkuningriigile.

Liikmesriikidele on antud vGimalus faktiline teave |abi vaadata ja seda g akohastada.

YeLTL 375, 23.12.2004, 1k 12.
2 Komigjoni toetatud ja GHK |8biviidud uuring.
3Vt eelkdi ge sihtpéringud nr 54, 73, 101, 273, 289 ja 313.



. JARELEVALVE JA ULEVOTMINE

Direktiivi artikli 22 kohaselt pidid liikmesriigid direktiivi 12. jaanuariks 2007 oma Gigusesse
ule votma ja tlevotmisest komisjonile teatama.

Aastatel 20062010 pidas komigon liikmesriikidega kohtumisi, et arutada direktiivi
rakendami se ja tlgendami sega seotud kiisimusi.

2007. aastal algatas komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 (endine EU
asutamislepingu artikkel 226) alusel rikkumismenetluse 14 liikmesriigi* vastu, kes e olnud
direktiivi digeaegselt Ule votnud voi komisjoni nbuetekohaselt teavitanud. Parast seda on koik
liikmesriigid  votnud  Ulevétmismeetmed ja teabe  esitamatgdtmisega  seotud
rikkumismenetlused on |Gpetatud.

1. ULEVOTMISMEETMETE VASTAVUS
3.1. Isikuline kohaldamisala (artikkel 3)

Direktiivi artiklis3 on sétestatud, milliste kolmandate riikide kodanike kategooriate suhtes
tuleb ja vBib kohaldada sétteid, millega direktiiv voetakse Ule liikmesriikide 6igusesse. Nende
sitete kohaldamisalasse peavad kuuluma kolmandate riikide kodanikud, kes taotlevad
liikmesriigi territooriumile lubamist Gppimise eesmérgil. Kohal damisalasse voivad kuuluda ka
kolmandate riikide kodanikud, kes taotlevad riiki lubamist Opilasvahetuse, tasustamata
praktika vai vabatahtliku teenistuse eesmargil.

Kokku 10 liikmesriiki® otsustas kohaldada direktiivi kdigi kolme valikulise kategooria
(kooliBpilased, tasustamata praktikandid ja vabatahtlikud) suhtes ning veel 5 liikmesriiki®
otsustas seda kohaldada the v6i kahe nimetatud kategooria suhtes. Kokku 9 liikmesriiki
(Austria, Belgia, Saksamaa, Soome, Leedu, Malta, Madalmaad, Poola ja Rootsi) véttis lle
ainult Ulidpilastega seotud sétted.

Kui litkmesriigid otsustavad kohaldada direktiivi mdne nimetatud kategooria suhtes (v.a
ulidpilased), siis tehtud valik kohustab neid direktiivi agjakohased sétted Ule vétma, kui need
sétted e ole jdetud liikmesriigi enda otsustada. Naib siiski, et liikmesriigid on kohati seda
uldreeglit eiranud.

3.2. Soodsamad satted (artikkel 4)

Moned liikmesriigid on sdlminud kolmandate riikidega kahepool sed lepingud, mille sdtted on
direktiivis sisalduvatest soodsamad, nagu lubab artikli 4 16ike 1 punkt b.

Peadle kahe- v6i mitmepoolsete lepingute lubab artikli 4 16ige 2 liikmesriikidel votta vastu voi
jétta kehtima sétteid, mis on direktiivi satetest soodsamad. Naib siiski, et liikmesriigid on
sellest kohati valesti aru saanud ja eiranud direktiivi kohustuslikke sétteid, néiteks nduet, et
tasustamata praktikantidega tuleb sdlmida praktikaleping. Soodsamad sétted on lubatud, kui
nendega e vahendata direktiiviga kolmandate riikide kodanikele juba antud Gigusi. Nende

4 Kipros, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, ltaalia, Luksemburg, Malta, Poola,
Portugal, Rumeeniaja Slovakkia

5 Kipros, TSehhi, Eesti, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Portugal, Rumeenia, Sloveeniaja Slovakkia.

6 Bulgaaria: tasustamata praktikandid ja koolidpilased (8igusakti eelndu); Kreeka: vabatahtlikud; Prantsusmaa:
tasustamata praktikandid; Ungari: kooliBpilased ja vabatahtlikud; L&ti: koolidpilased.



sitetega e tohi O0nestada direktiivi eesmérki tagada kolmandate riikide Ulidpilaste riiki
lubamise ja elamisloa andmise tingimuste teatav Uhtlustamine, et luua ELi tasandil |8bipaistev
uhine stisteem.

3.3. Riiki lubamise tingimused (artiklid 5, 6, 7,9, 10 ja 11)

¢ Riiki lubamise tldtingimused (artikkel 6)

Artikli 6 |6ike 1 punktis a sdtestatud ndue esitada kehtiv reisidokument on Ule voetud koikide
liikmesriikide digusesse, sageli (Kilprosel, Kreekas, Prantsusmaal, Ungaris, Maltal,
Madamaades, Rootsis ja Sloveenias) koos lisandudega (mida direktiiv lubab), et see
dokument peab kehtima vdhemalt vastuvotvas liikmesriigis riigis kavandatud viibimise
jooksul.

Artikli 6 |6ike 1 punkti b kohaselt on alaealise kavandatud viibimiseks ndutav vanemate luba.
Ei ole selge, kas see nbue on Bulgaaria, Itaalia ja Madalmaade Gigusesse Ule voetud. Itadlia ja
Lati nduavad lisaks tdendeid selle kohta, et alaealine on piisava eestkoste all. Austria, Belgia
jaRootsi Gigusesse e ole seda sitet sdnaselgelt tile voetud”.

Artikli 6 18ike 1 punkti ¢ kohaselt peab kolmanda riigi kodanikul olema ravikindlustus, mis
katab koiki selliseid riske, mille vastu liikmesriikide kodanikud on tavaliselt kindlustatud. See
praktika erineb agjaomaste liikmesriikide 16ikes. Belgia nduab kindlustuse asemel tbendit, et
kolmandate riikide kodanikel on piisavalt vahendeid oma ravikulude katmiseks. Kas Itaalias
on kindlustus néutav, e ole paris selge. Bulgaaria, T&ehhi®, Luksemburgi, Poola, Rumeenia,
Sloveenia ja Slovakkia digusaktides e viidata stnaselgelt riskidele, mille vastu liikmesriigi
kodanikud on tavaliselt kindlustatud.

Peaaegu koik liikmesriigid on kehtestanud artikli 6 16ike 1 punktisd sétestatud ndude, et
kolmanda riigi kodanik e tohi kujutada endast ohtu avalikule korrale, avalikule
julgeolekule voi rahvatervisele. Ei ole selge, kas ja kuidas see ndue on Itaalia digusesse lle
vOetud.

Bulgaaria, Kupros, TsSehhi, Eesti, Saksamaa, Ungari, Luksemburg, Madalmaad, Poola,
Sloveenia ja Slovakkia nGuavad artikli 6 16ike 1 punktiga e lubatud tdendit, et riiki lubamise
taotluse menetlemise eest on makstud tasu.

Koik litkmesriigid ei ole oma Oigusesse Ule votnud artikli 6 16iget 2, mille kohaselt nad
peavad hdlbustama selliste kolmandate riikide kodanike lubamist omariiki, kes osalevad EL.i
programmides, millega parandatakse liikumist liitu voi liidus. 1lmneb, et Belgia, Bulgaaria,
Eesti, Saksamaa, Itaalia ja Rumeenia el ole seda sétet Ule votnud ning teised liikmesriigid
tunduvad lihtsalt sellist holbustamist nbudvat, ent e ole selleks kehtestanud konkreetseid
eeskirju (naiteks) vaiksemate tasude vOi kiiremate menetluste kohta. Seega ei ole selle olulise
sétte Ulevdtmine veel rahuldav.

e Eritingimused Ulidpilastele (artikkel 7)

Artikli 7 16ike1l punktib kohaselt peavad liikmesriigid avaldama igakuiste
toimetulekuvahendite  miinimumsuuruse, mille olemasolu elamis,, Oppimis- ja
tagasisdidukulude katmiseks kolmanda riigi Ulidpilane peab tdendama. See sobitub
liikmesriikide laiemasse kohustusse teavitada kolmandate riikide kodanikke eeskirjadest,

7 Need liikmesriigid rakendasid ainult direktiivi neid osi, mis on seotud UliGpilastega, kes sageli ei ole alaealised.
8 T5ehhis on see seotud ainult esialgse riigis viibimise perioodiga enne loa pikendamist.



mida kohaldatakse Ulidpilaste riiki lubamise suhtes, et tagada tulevastele Ulidpilastele
labipaistvus ja Giguskindlus ning seeldbi julgustada neid ELis Oppima. Selle sétte
ulevdtmisega on probleeme mitmes litkmesriigis. Ungaris hinnatakse vajalikke vahendeid iga
juhtumi puhul eraldi. Paljude teiste liikmesriikide puhul (Belgia, Bulgaaria, Kupros, Kreeka,
Leedu, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia) on kisitav, kas teabe
avaldamise viis on piisav — néiteks siis, kui see teave esitatakse vaid ametlikes tekstides,
millele kolmandate riikide kodanikel puudub hélbus juurdepaés voi mida neil e ole lihtne
lugeda.

Artikli 7 [6ike 1 punktisb viidatud miinimumsumma on litkmesriikide 16ikes vaga erinev —
2009. aastal oli see vahemikus 120 eurost kuus Bulgaarias 795 euroni kuus Madalmaades.
Tavaliselt arvutatakse see summa agjaomase riigi elatusmiinimumi voi alampalga alusel voi
omariigi Ulidpilastele makstavate stipendiumide alusel. Ka piisavate vahendite téendite liigid
on riigiti vaga erinevad ja vdivad hélmata néiteks stipendiume (vt p&hjendus 13) vdi téendit
vanemate sissetulekute kohta. Vahendite miinimumsumma kehtestamisel ja téendite liikide
kindlaksmaaramisel peavad liikmesriigid nduetekohaselt arvesse vdtma proportsionaal suse
pdhimatet ja direktiivi tdhusust.

Artikli 7 16ike 1 punkt ¢ lubab liikmesriikidel nduda taotlgjalt tdendit selle keele piisava
oskuse kohta, milles tema dpingud toimuvad. Eesti, Saksamaa, Itadlia ja Malta on seda
vOimalust kasutanud. Paljudes liikmesriikides loetakse keeleoskus tBendatuks asjaoluga, et
taotlgja on kérgkooli vastu voetud.

Austria, Bulgaaria, Klpros, Kreeka, Leedu, Malta, Poola, Portugal ja Rumeenia on oma
Oigusesse Ule votnud artikli 7 16ike 1 punkti d, mille kohaselt peab taotleja esitama téendi, et
ta on tasunud Oppeasutuse ndutavad maksud. Seda nbuet vOidakse aga ka teistes
liikmesriikides kaudselt kohaldada kinnituse kaudu, et taotleja on kantud dppeasutuse Opilaste
nimekirja.

Ainult 11 litkmesriiki (KUpros, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Lati, Poola, Portugal,
Rumeenia, Rootsi ja Slovakkia) on artikli 7 16ike 2 alusel otsustanud mitte nduda kolmandate
riikide Uliopilastelt eraldi ravikindlustuse olemasolu, kui neil on automaatselt digus sellisele
kindlustusel e seoses nende kandmisega Gppeasutuse Opilaste nimekirja.

e Eritingimused dpilastele (artikkel 9)

Saadud teabe kohaselt on 12 liikmesriiki® &pilased oma Gigusaktidega hdlmanud. K&ik 12
riiki, vélja arvatud Bulgaaria, ndivad olevat oma Oigusaktidesse Ule vdtnud kohustuse esitada
tdendid keskharidusasutusse vastuvétmise kohta (artikli 9 16ike 1 punkt b). Samas on
ainult Kdpros, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Portugal, Sloveenia ja Rumeenia oma
Oigusaktides selgelt sdtestanud ndude esitada téendid tunnustatud
Opilasvahetusprogrammis osalemise kohta (artikli 9 16ike 1 punkt c).

Artikli 9 16ike1 punkti d kohaselt tuleb esitada tdend, et Opilasvahetusor ganisatsioon
vastutab Opilase eest, ja artikli 9 18ike 1 punktis e sisaldub ndue, et Gpilane tuleb majutada
teatavatel e tingimustele vastava perekonna juures. Bulgaaria ja Sloveenia e ole tdendanud,
et nad on need nbuded oma Gigusesse Ule votnud. Hispaania ja Portugal on ndus, et Opilasi
vOib majutada ka institutsionaal ses keskkonnas.

9 Bulgaaria, Kipros, TSehhi, Eesti, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Lé&ti, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja
Slovakkia.



Bulgaaria, TSehhi, Hispaania ja Sloveenia ei ole oma Gigusesse selgelt tle votnud artikli 9
|6ike 1 punkti a sdtteid Opilaste vanuse alam- ja tUlempiiri kohta, kuid see on soodsamate
séitete alusel lubatav.

Kooskdlas artikli 9 16ikes 2 lubatuga kohaldab KUpros vastastikkuse p&himétet ja lubab oma
Opilasvahetusprogrammides osal eda Uksnes nende kolmandate riikide kodanikel, mis pakuvad
K Uprose Opilastel e sama voimalust.

e Eritingimused tasustamata praktikantidele (artikkel 10)

Kokku 12 liikmesriiki'® on hdlmanud tasustamata praktikandid oma 6igusaktidega, millega
direktiivi rakendatakse.

Itadlia e ole votnud Ule praktikalepingu nduet (artikli 10 punkt a) ega piisavate vahendite
tbendamise nduet (artikli 10 punktb). Seoses kohustusega avaldada igakuiste
toimetulekuvahendite miinimumsuurus esinevad samasugused UlevGtmise probleemid nagu
artikli 7 punktigab.

Prantsusmaa ja Lé&ti tunduvad olevat ainsad lilkmesriigid, kes on kehtestanud tasustamata
praktikantidele eraldi igakuiste toimetulekuvahendite miinimumsuuruse; teised liikmesriigid
on kehtestanud sama summa nagu ulidpilaste puhul.

Ainult Eesti ja Rumeenia nduavad, et kolmanda riigi praktikant osaleks algtaseme
keelekoolitusel, nagu lubab artikli 10 punkt c.

Luksemburgi 6iguse kohaselt peab praktika olema akadeemilise 6ppe kohustuslik osa. Kipros
on sdtestanud, et tasustamata praktikantide to6valdkonnad peab médrama ja avaldama too- ja
sotsi aal kindlustusmini steerium.

e Eritingimused vabatahtlikele (artikkel 11)

Neist 12 liikmesriigist,"* kes on vabatahtlikud oma &igusaktidega hdlmanud, otsustasid
Kipros, TSehhi, Kreeka, Ungari, Itaalia, Luksemburg, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia
kehtestada artikli 11 punktis a osutatud vanusepiirangud.

Koik 12 liikmesriiki on vétnud oma digusesse Ule vabatahtliku ja vastutava organisatsiooni
vahelise kokkuleppe nbude, mis on sitestatud artikli 11 punktisb. Samas ei ole Gigusaktides
aati ette ndhtud direktiivis sdtestatud kokkuleppe elemendid (t66ulesande kirjeldus, t6oaeg,
vahendid jne). Néiteks Portugali Gigusaktides el ole Uksikagu Uldse sétestatud ning Kreeka ja
Luksemburgi 6igusaktides on loetletud vaid méned sellised Uksikagad.

Artikli 11 punkt ¢ kohustab taotlejat esitama tGendid, et vabatahtliku teenistusprogrammi
eest vastutav organisatsioon on sdlminud vastutuskindlustuslepingu ja votab vastutuse
tema eest kogu tema riigis viibimise gjaks, eelkdige seoses tema elamis-, tervishoiu- ja
tagasisdidukuludega. Portugal e ole seda nGuet oma Gigusesse le votnud. Mone litkmesriigi
puhul e ole selge, mil mééral organisatsioon vastutab k&igi kolme direktiivis mainitud
elemendi eest.

10 Bulgaaria (Gigusakti eelnu), Kipros, T3ehhi, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Portugal,
Rumeenia, Sloveeniaja Slovakkia.

11 Kupros, TSehhi, Eesti, Kreeka, Hispaania, Ungari, Itaalia, Luksemburg, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja
Slovakkia.



KuUpros, Rumeenia ja Slovakkia on kasutanud artikli 11 punktist d tulenevat véimalust anda
kolmandate riikide vabatahtlikele algteadmiss oma keele, gaoo ning poliitiliste ja
uhiskondlike struktuuride kohta.

3.4. Ulidpilaste liikuvus (artikkel 8)

Artikkel 8 reguleerib olulise kiis musena nende kolmandate riikide kodanike liikuvust, kes on
ulidpilastena juba lubatud the litkmesriigi territooriumile ja kes taotlevad Gpingute jatkamist
teises lilkmesriigis.

Enamik liikmesriike mérkis, et nad vitavad taotluse menetlemisel arvesse kursuse algust —
naiteks kiirmenetluse kaudu (Madalmaad) voi véjastades gutise loa oma territooriumile
jaamiseks, kuni tehakse 10plik otsus taotluse kohta (Bulgaaria ja Saksamaa). Komigjonile
esitatud paringutest ilmneb aga, et viisaga seotud lisaeeskirjade t6ttu on kolmandate riikide
UliOpilastel sageli raske tulemuslikult kasutada oma vaba liikumise digust.

Pealegi kohaldavad liikmesriigid soodsamate sétete alusel samu Uldtingimusi ja menetlus,
mis on satestatud direktiivi artiklites6 ja7, kohaldamata artikli 8 |6ike 1 punktidesb jac
sitestatud lisatingimusi*.

Kuigi artikli 8 [0ikes2 sitestatud erand on artikli 8 [6ikel punktic Ule votnud
liikmesriikidele kohustudlik, el ole Portugal ja Slovakkia seda oma 6igusaktides ette nainud.

Esimene liikmesriik peab andma teisele liikmesriigile teavet Ulidpilase viibimise kohta
esimese litkmesriigi territooriumil (artikli 8 [6ige 3), kuid selle kohustuse on oma Gigusesse
ule vétnud ainult Austria, Klpros, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Soome, Itaalia, Lati, Malta,
Poola, Portugal, Roots ja Slovakkia. Kogutud andmetest selgub, et liikmesriigid kasutavad
harvavoimalust sellist teavet kiisida.

3.5. Elamisload (artiklid 12, 13, 14ja 15)

o Ulidpilastele valjastatav elamisluba (artikkel 12)

Artikli 12 I6ike 1 kohaselt on artiklite 6 ja7 tingimustele vastavatel kolmandate riikide
ulidpilastel digus elamisloale ja selle pikendamisele, kui nimetatud tingimused on jatkuvalt
téidetud. Enamiku liikmesriikide 6igusaktides puudub sBnaselge kohustus elamisiuba
vdjastada ja seda nimetatud tingimustel pikendada. Komigonile esitatud kaebustest ja
paringutest selgub, et isegi kui kolmandate riikide kodanikud vastavad koigile direktiivi
agjakohastele nGuetele, on elamisloa saamise diguse tulemuslik kasutamine sageli takistatud
vOi koguni vdimatu viisaga seotud lisanfuete tottu. On véahe liikmesriike, kes ei nBua viisat ja
tuginevad vaid elamisloale.

Artikli 12 16ikes 1 on maératud ka Ulidpilasele véljastatava elamisloa kehtivusaeg. Enamik
liikmesriike on maksimumtahtajana sitestanud Uhe aasta (kehtivusaega saab pikendada),
mones liikmesriigis vOib elamisloa kehtivusaeg olla lausa kolm vGi isegi viis aastat (nt
Saksamaal, Ungaris ja Slovakkias).

Artikli 12 16ikes2 on sédtestatud elamisloa andmisest keeldumise ja elamisloa tihistamise
konkreetsed valikulised alused — Uldised alused on sdtestatud artiklis 16. Artikli 12 16ike 2

12 Austria, Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Prantsusmaa, Ungari, Lé&ti, Leedu, Madalmaad, Portugal, Rumeenia,
Sloveenia ja Rootsi e kohalda artikli 8 16ike1 punkti b ning Austria, Belgia, TSehhi, Eesti, Hispaania,
Prantsusmaa, Ungari, Leedu, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Rootsi e kohalda artikli 8 I6ike 1
punkti c.



punkt a lubab liikmesriikidel Ulidpilase elamisloa pikendamisest keelduda voi elamisloa
tuhistada, kui Glidpilane e jargi artiklis 17 kindlaksméaratud majandustegevuse piiranguid.
Selle sitte on oma digusaktidesse Gile vétnud 13 liikmesriiki'®. Seda tlilipi kuritarvituste
ohjeldamiseks kasutavad teised liikmesriigid artiklis 16 sdtestatud keeldumise Uldisi aluseid.

Artikli 12 18ike 2 punkt b lubab liikmesriikidel Ulidpilase elamisloa pikendamisest keelduda
vOi elamisloa tuhistada, kui Ulidpilane el saavuta oma Opingutes kiillaldast edu. Selle sétte on
sOnaselgelt oma Gigusesse Ule vétnud 12 liikmesriiki'*. Ménes teises liikmesriigis
saavutatakse tegelikult sama tulemus halvasti edasijoudvate Ulidpilaste eksmatrikul eerimisega
haridusasutustest. Seega keelduvad need liikmesriigid Ulidpilase elamisloa pikendamisest
artikli 16 alusel, kuna tlidpilane el vasta enam riiki lubamise tingimustele.

o Opilastele véljastatav elamisluba (artikkel 13)

Kokku 12 liikmesriiki on hdlmanud 6pilased oma &igusaktidega, millega direktiiv Ule voeti,
ning 8 neist (Kdpros, TSehhi, Eesti, Léti, Luksemburg, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia) on
piiranud elamisloa kehtivusaja Uihe aastaga, nagu on artiklis 13 sdnasel gelt ette ndhtud.

Direktiiv e reguleeri konkreetselt Opilase riigis viibimise kogukestust, kuid mdned
litkmesriigid (Hispaania, Ungari, Sloveenia, Portuga ja Rumeenia) on 6elnud, et nad
vOimaldavad Bpilastel viibidariigis kauem kui Uks aasta.

e Tasustamata praktikantidele véljastatav elamisluba (artikkel 14)

12 litkmesriiki on hdlmanud tasustamata praktikandid oma digusaktidega ning 6 neist
(Kupros, TSehhi, Luksemburg, Portugal, Rumeenia ja Sloveenia) on direktiivist 18htudes
sdtestanud, et elamisloa kehtivusaeg on Uks aasta ja elamisluba vdib erandjuhtudel pikendada.
Elamisubade kehtivusgja piirangud on kehtestatud Prantsusmaal, kus kutsekoolide
praktikandid voivad viibida maksimaalselt kuus kuud, ja Rumeenias, kus elamisloa tahtgja
pikendus e vdi Uletada kuut kuud. Bulgaariaja ltaalia agakohased 6igusnormid ei ole selged.

Seevastu Eesti, Hispaania ja Slovakkia kohaldavad direktiivis ettendhtust paindlikumaid
eeskirju, voimaldades soltuvalt programmi kestusest riigis kauem viibida (Slovakkias kuni
kolm aastat), viitamata erandjuhtudel e.

e Vabatahtlikele valjastatav elamisluba (artikkel 15)

12 litkmesriiki on hdlmanud vabatahtlikud oma dGigusaktidega. Neist 8 (Kupros, Kreeka,
Itaalia, Luksemburg, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia) on oma Oigusaktides
sdtestanud, et elamisluba véljastatakse vabatahtlikele kuni Uheks aastaks, kuid erandjuhtudel,
kui vabatahtliku tegevuse programm kestab kauem, véjastatakse elamisluba programmi
kestuse gjaks. See on kooskdlas direktiivi artikliga 15.

Ungaris e ole Uhe aasta reeglist erandeid ette nahtud.

Eestis, Hispaanias ja TSehhis kohaldatakse aga paindlikumaid eeskirju, mille kohaselt peab
elamid oa kehtivusaeg vastama vabatahtliku tegevuse programmi kestusele.

13 Belgia, Kupros, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Portugal,
Sloveeniaja Slovakkia.

14 Austria, Belgia, Kipros, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Leedu, Poola, Portugal, Roots ja
Slovakkia.



3.6. Elamislubade tiihistamine vdi pikendamata jatmine (artikkel 16)

Erinevalt artiklist 12, mis néaeb ette keeldumise ja tihistamise alused ainult Ulidpilaste puhul,
on artikkel 16 kohaldatav kdigi direktiiviga hdlmatud kolmandate riikide kodanike
kategooriate suhtes. Selles on sétestatud direktiivi alusel véljastatud elamisloa pikendamisest
keeldumise vdi elamisloa tihistamise kolm vBimalikku alust: pettus, elamisioa omanik ei
vastanud vOi enam e vasta riiki sisenemise ja riigis elamise tingimustele; avaliku korra,
avaliku julgeoleku voi rahvatervise kaalutlused. Selles valdkonnas Ulevotmise probleeme el
ole.

3.7. Ulidpilaste majandustegevus (artikkel 17)

Lahtudes artiklist 17, milles on sétestatud, et ,Ulidpilastel on digus todtada [---] véljaspool
Oppeaega’, on kdik liikmesriigid andnud Ulidpilastele Giguse todtada. Samas on ainult 12
litkmesriiki otsustanud anda diguse tegutseda fuusilisest isikust ettevotjana (Austria, Belgia,
TSehhi, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Ungari, Itaalia, Leedu, Lé&ti, Poolaja Roots).

Artikli 17 16ike 1 alusel voivad liikmesriigid arvesse votta oma to6turul valitsevat olukorda
ning Kdpros, Malta ja Rumeenia kasutavad seda vBimalust. Lisaks viiakse Madalmaades,
Saksamaal ja Austrias labi tooturu uuring, kui todaeg Uletab teatud piirmagra™. Selle
kisimusega seoses tuleb siiski hoolikalt uurida liikmesriikide 6Gigusaktide vastavust
direktiivile 2004/114. Kolmanda riigi kodanikest Ulidpilas e tohiks késitada tavaliste
tootajatena. Nende juurdepéds tookohtadele on juba piiratud t6Oaja kestusega ning Kui
sustemaatiliselt tuginetakse to6turu olukorrale, vOib see tegelikkuses Ulidpilased t6oturult
taielikult valjatdrjuda. See kahjustaks direktiivi eesmarki (vt pshjendus 18)™.

Nagu lubab artikli 17 I8ige 1, tuleb Austrias, Belgias, Bulgaarias, Klprosel, TSehhis, Eestis,
Kreekas, Hispaanias, Leedus, Maltal, Madalmaades, Rumeenias ja Sloveenias taotleda eraldi
eelnev luba, milleks tavaliselt on t66luba.

Paljud liikmesriigid on artikli 17 |6ike2 alusel méaéranud maksimaalse t66tundide arvu
nédalas voi paevade arvu kuus/aastas, mil Ulidpilased vdivad t6otada ja mis on vahemikus
10 tundi (minimaalne direktiivis ndutud aeg) kuni 30 tundi nadalas. TSehhi, Eesti, Poola,
Portugal ja Slovakkia e piira toétundide arvu, kuid on kehtestanud tldisemat laadi piirangud,
mille puhul tavaliselt viidatakse pdhiméttele, et t66 el tohiks segada kolmanda riigi kodaniku
riigis viibimise esmast eesmérki ehk dppimist.

Neli liikmesriiki piiravad juurdepaésu tookohtadele riigis elamise esimese aasta véltel.
Piirangud on vahemikus kuuest kuust (Kipros) (he aastani (Saksamaa,'’ Leedu,
L uksemburg®® ja Malta), nagu lubab artikli 17 I8ige 3.

Bulgaaria, T&ehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Soome, Prantsusmaa, Ungari, Leedu,
Luksemburg, Madalmaad, Portugal ja Rumeenia on artikli 17 |6ike4 ausel kehtestanud
teatamiskohustuse. Tulenevalt liikmesriikide Uldistest OGigusaktidest, mis kasitlevad
sisserénnet voi tootamist, peavad seda kohustust tavaliselt téaitma téoandjad.

15 Madalmaades 10 tundi nédalas, Austrias 10-20 tundi sdltuvalt Sppetasemest, Saksamaal 90 té&i spaeva aastas.
16 Komigjon poordus asjakohase Austria 6igusaktiga seoses Euroopa Kohtu poole; vt komisjoni 30. septembri
2010. aasta pressiteade |P/10/1230. Austria on vahepeal oma Gigusakti direktiiviga kooskdlla viinud.

17 Piirangut kohal datakse Uksnes nende Uli6pilaste suhtes, kes kéivad etteval mistuskursusel.

18 Piirangut kohal datakse Uksnes bakal aureusedppe Ulidpilaste suhtes.



3.8. Menetlus (artiklid 18 ja 19)

e Menetlustagatised ja labipaistvus (artikkel 18)

Artiklis 18 viidatakse menetlustagatistele ja labipaistvuse pdhimotetele, mida kohaldatakse
taotluste kohta tehtavate otsuste puhul. Nende hulka kuuluvad taotluse menetlemise téhtaeg,
taotlgja digus saada teavet ja Oigus otsus digusaktide alusel vaidlustada. Direktiiv hdlmab
kogu kolmandate riikide kodanikest Ulidpilaste riiki lubamise protsessi. Seet6ttu on direktiivi
sétted, mis késitlevad menetlustagatisi ja ldbipaistvust, kohaldatavad ka liikmesriikide
pikagjaliste viisade suhtes (kui need on ndutavad), sest viisa vimaldab isikul asjaomasesse
litkmesriiki siseneda ja seetOttu peab tulevane UliGpilane elamisloa taotlemisel taotlema ka
viisat.

Enamikus litkmesriikides on nButavad menetlustagatised ette ndhtud juba sisserdnnet voi
haldusmenetlusi kasitlevates tldistes 6igusaktides. Lisaks on moned liikmesriigid kehtestanud
meetmed tagamaks, et taotlgjal on vdimalik kursust, koolitust v&i programmi digel ajal
alustada, ning et avaldada taotluste menetlemise téhtajad. Komigjonini joudnud arvukatest
kaebustest nahtub siiski, et tegelikkuses votavad menetlused sageli kaua aega ja ajakava on
ebaselge. Taotluste menetlemise aeg ulatub seitsmest todpaevast kuue kuuni'®. Belgias,
Kiprosel, Saksamaal, Soomes ja Rootsis e ole konkreetseid tahtaegu sétestatud.

Lisaks nahtub komigonini joudnud arvukatest kaebustest ja péaringutest, et liikmesriikide
viisaeeskirjad muudavad direktiiviga ndutud | &bipai stvuse tagatised sageli olematuks.

Néib, et Bulgaaria ja Itadia Gigusaktides e viidata artikli 18 I6ikele 3, mis kéasitleb
teavitamise korda, ega artikli 18 16ikele4, mis annab taotlgae 0diguse taotluse
tagasilikkamise otsus Gigusaktide alusel vaidlustada.

e Ulidpilasteleja koolidpilastele elamislubade ja viisade véljastamise kiir menetlus
(artikkel 19)

Direktiivi artikkel 19 naeb ette, et kehtestatakse riiki lubamise kiirmenetlus, milles lepivad
kokku liikmesriikide ametiasutused ja kdrgkoolid. Selle sdtte on oma Oigusaktidesse Ule
votnud Prantsusmaa, Kreeka, Madalmaad ja Poola.

3.9 Tasu (artikkel 20)

19 liikmesriigi®® Sigusaktides on ette nahtud tasu vahemikus 23 eurost Maltal 433 euroni
Madalmaades. Kuigi direktiiv annab liikmesriikidele sdnaselgelt diguse tasu kehtestada, ei
téhenda see taielikku tegevusvabadust. Tasu vOib kehtestada tUksnes taotluste késitlemise eest,
nagu on sdtestatud artiklis 19, ja tasu suurus e voi olla selline, mis muudaks direktiivi
ebatbhusaks. Sellega seoses tOstatab nii suur tasu nagu Madalmaades kiusimusi direktiivi
ulevdtmise kohta.

3.10. Muud d6iqused (artikkel 24)

Artiklis 24 on sdtestatud, et liikmesriigid vdivad vabalt anda kolmanda riikide kodanikest
ulidpilastele ka muid Gigusi peale direktiivis ettendhtud Giguste, olenemata sellest, kui kaua

19 Ajavahemikud on jargmised: Hispaanias 7 paeva; Ungaris 15 tédpaeva; Létis 30 paeva; Poolas, Rumeenias,
Sloveenias ja Slovakkias 2,5 kuud; T3ehhis, Kreekas, Portugalis ja Eestis 2 kuud; Luksemburgis 3 kuud;
Prantsusmaal 4 kuud.

20 Austria, Belgia, Bulgaaria, Kipros, T3ehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa,
Ungari, Itaalia, L&ti, Poola, Portugal, Rootsi, Sloveeniaja Slovakkia.



nad vastuvotvas lilkmesriigis viibivad. Sellest tulenevalt on Leedu diguses sdtestatud, et
muude 6iguste omandamine el soltu sellest, kui kaua Ulidpilane riigis elab; Portugal kinnitab,
et annab kolmandate riikide kodanikest Ulidpilastele samasugused majanduslikud, sotsiaalsed
ja  kodanikudigused nagu oma kodanikele; Hispaania teatab, e annab
sotsiaal kindlustusdigused samadel tingimustel nagu Hispaania kodanikele.

IV. JARELDUSED

Kolmandate riikide kodanikest Opilaste meelitamine ELi on ELi sisserandepoliitika Uks
peamisi eesméarke, mida rohutati veel kord Stockholmi programmis. 2009. aastal sisenes
direktiiviga hdlmatud eesmérgil ELi enam kui 200000 kolmandate riikide kodanikku®.
Direktiiv on vaga oluline vahend, mis aitab kaasa agaomaste réandgjate, nende péritoluriigi ja
vastuvotva liikmesriigi vastastikusel e rikastumisele.

Liikmesriigid panevad (ha suuremat r6hku oma haridus- ja koolitussiisteemide
rahvusvahelistumisele, mis peegeldub nende strateegiates ja investeeringutes uutesse
vahenditesse, nagu uued liikuvusprogrammid, poliitiline dialoog kolmandate riikidega ja
akadeemilise koostd6 uued vormid. Samuti on liikmesriigid hakanud pdtrama suuremat
tahelepanu reklaami- ja turundustegevusele, véljendades nii kasvavat teadlikkust
rahvusvahelise haridusturu konkurentsitihedusest.

EL viib paraledselt ellu ka vélistegevust, mis keskendub kolmandate riikide kodanike, eriti
ulidpilaste liikuvuse edendamisele, rahalisele toetamisele voi vastavasisulisele poliitilisele
dialoogile. Lisaks randajatele vOimaluste loomisele toob hariduse ja/vi koolituse eri
tahkudele ja etappidele rahvusvahelise méotme andmine méarkimisvaarset kasu ELile ning
ELi kodanikele ja tooturule. Randel on dleilmastumisel oma osa ning EL peab olema
atraktiivne sihtkoht kolmandate riikide kodanikele, kes kaaluvad Gppimise, koolituskursuse
labimise vdi valismaal vabatahtliku tegevuse véimalusi.

Aruandest ndhtub aga, et selle ELi Gigusakti potentsiaali ei kasutata tiiel masral. Uhehaél suse
ndude alusel vastu voetud direktiiviga saavutatud Uhtlustamise tase on killaltki madal, sest
vaid moned direktiivi sdtted on diguslikult siduvad ja paljud sétted ei sisalda liikmesriikide
jaoks konkreetseid kohustusi.

V. EDASISED SAMMUD

Et tagada direktiivi nGuetekohane Ulevdtmine ja rakendamine kogu ELis, kasutab komison
aluslepingust tulenevaid volitus ja algatab vajaduse korral rikkumismenetluse.

Komigon jatkab ka tehnilist t66d liikmesriikidega. Agakohane kontaktkomitee jétkab
raskuste kindlakstegemist ja direktiivi tdlgendamisega seotud arvamuste vahetamise
holbustamist. Monda Oiguslikku ja tehnilist kisimust, néiteks soodsamaid sétteid,
ravikindlustust, Ulidpilastega seotud teabe avaldamist ja UliGpilaste liikuvust, voiks edasi
arutada ja tépsustada.

21 Andmed h8lmavad vaid 24 liikmesriiki, kelle suhtes direktiiv on siduv. Absoluutarvudes vétsid 2009. aastal
hariduse ja dppe eesmérgil kbige rohkem kolmandate riikide kodanikke vastu Prantsusmaa (53 563), Itaalia
(32 634), Saksamaa (31 345), Hispaania (22 068) ja Rootsi (13 968). Liikmesriikides keskmiselt on valdav osa
kénealuse direktiiviga seotud elamislube véljastatud Ulidpilastele. Allikas: Eurostat.
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Komigon kavatseb pakkuda teavet ja abi nii liikmesriikidele kui ka kolmandate riikide
kodanikele, kasutades selleks vdimalikult t6husalt internetti, peamiselt tulevast
sisseréndeportaali.

Kuigi esmatadhtis on tagada direktiivi tulemuslik rakendamine liikmesriikides, nahtub
aruandest ka tungiv vajadus direktiivi muuta, eriti sellistes kiisimustes, nagu menetlustagatiste
tugevdamine (taotluste menetlemise konkreetsed tahtgjad, liikmesriikide kohustus taotluse
tagasilikkamist pdhjendada); liikuvust kasitlevate sdtete tugevdamine; kolmandate riikide
kodanike ELi liikumist soodustavate ELi programmidega slnergia stimuleeriming;
Uhtlustamise taseme parandamine seoses vabatahtlike, tasustamata praktikantide ja
kooliOpilastega, et edendada ELi Uldist digusraamistikku hariduse, koolituse ja kolmandate
riikidega kultuurivahetuse val dkonnas.

See, kui kolmandate riikide kodanikel vOimaldatakse omandada Euroopas Oppimise aal
oskus ja teadmisi, soodustab , gjude ringlust” ning toetab koost6dd kolmandate riikidega
inimkapitali ja t66hdive valdkonnas, mis on kasulik nii saatvatele kui ka vastuvtvatele
riikidele. Mojutamata liikmesriikide padevust méérata kindlaks randajate mahud, voiks
seetbttu eraldi kasitleda kolmandate riikide Ulidpilaste juurdepéésu ttokohtadele pérast
Opingute Idppemist, kuna see tundub olevat Ulidpilaste jaoks maérav tegur sihtriigi valimisel
jauhist huvi pakkuv kiisimus olukorras, midaiseloomustab téoealise el anikkonna vahenemine
jatleilmne vajadus kdrgelt kvalifitseeritud tottajate jarele.
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