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1.1

1.2

ndukogule

SISSEJUHATUS
Reguleerimisala

NGukogu 11. detsembri 2000. aasta méaaruses (EU) nr 2725/2000, mis
késitleb sdrmejdlgede vordiemise Eurodac-siisteemi kehtestamist Dublini
konventsiooni tdhusa kohaldamise eesmérgil (edaspidi ,EURODACI
maarus’),! on sitestatud, et komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule keskilksuse tegevuse aastaaruande’. Kéaesolevas kaheksandas
aastaaruandes esitatakse teave stisteemi haldamise ja t6hususe kohta 2010.
aastal. Samuti esitatakse hinnang EURODACI tulemuslikkuse ja
kulutBhususe ning keskiiksuse teenuse kvaliteedi kohta.

Oigusraamistiku ja poliitika tdiendamine

11. oktoobril 2010 véttis komigon vastu muudetud ettepaneku Euroopa
Parlamendi ja nGukogu méaaruse kohta, mis kéasitleb sdrmejagede vordiemise
Eurodac-siisteemi  kehtestamist méadruse (EU) nr [.../...], (millega
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi méagramiseks,
kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi  kodaniku  voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse |&bivaatamise
eest)® t8husa kohal damise eesmérgil.

2010. aasta oktoobri muudetud ettepanekuga asendati ettepanek, mille
komigion véttis vastu septembris 2009. Kdnealune ettepanek koos sellega
kaasneva ndukogu otsuse ettepanekuga, mis Kkasitleb liikmesriikide
&iguskaitseasutuste juurdepaésu stisteemile,* aegus Euroopa Liidu toimimise
lepingu jOustumise ja sambastruktuuri kaotamisega. Vastavalt teatisele, mis
késitteb  Lissaboni  lepingu  joustumise  méju  kaimasolevatele
institutsioonidevahelistele  otsustamismenetiustele,® niisugune  ettepanek
tuhistatakse ametlikult ja asendatakse uue ettepanekuga, et arvestada ELi
toimimise lepingu uue raamistikuga.

Siiski pidas komisjon varjupaigapaketi |8biradkimiste arengu ja EURODACI
médruse osas kokkuleppe saavutamise hdlbustamise seisukohast
asjakohasemaks jatta 2009. aasta septembris vastu vOetud, kuid aegunud
ndukogu otsuse ettepanek asendamata. Neil pOhjustel jattis komison ka

a A W N B

EUT L 316, 15.12.2000, IK 1.
EURODACI médruse artikli 24 1Gige 1.
K OM (2010) 555 (I5plik).

K OM (2009) 344 (I5plik).

K OM (2009) 665 (I5plik)/2.
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2.1

EURODACi méaruse ettepanekust valja ka need sétted, milles kasitletakse
juurdepaasu 6iguskaitse eesmargil.

Komigon on seisukohal, et kui uus EURODACI méaarus on voimalik
niimoodi kiiremini vastu votta, aitab see ka Gigeaegselt luua ameti Giguse,
vabaduse ja turvalisuse valdkonna suuremahuliste IT-slsteemide
operatiivjuhtimiseks, sest kdnealune amet vastutab kava kohaselt Uhtlasi
EURODAC-siisteemi hal damise eest®.

2010. aasta oktoobris vastu voetud muudetud ettepanekut arutavad praegu
ndukogu ja Euroopa Parlament.

EURODACI KESK UK SUs’
SlUsteemi haldamine

Arvestades hallatavate andmete mahu pidevat suurenemist (teatavate
toimingute andmeid tuleb séilitada 10 aastat), 2001. aastast parineva tehnilise
platvormi loomulikku vananemist ja seda, et EURODACI lisatavate andmete
mahu muutumist e olnud vdimalik prognoosida, ajakohastas komison
EURODAC-sisteemi. IT projekti EURODAC PLUS eesmak oli a)
asendada aegunud I T infrastruktuur, b) suurendada stisteemi koguvdimsust ja
tulemusi, c) tagada kiirem, turvalisem ja usaldusvédrsem andmete
stinkroniseerimine pohististeemi ja varuserveri vahel. 2010. aastal viidi
edukalt [8bi ajutine vastuvotmistest ja kasutusel evotutest.

Ajutine vastuvotmistest toimus 2010. aasta martsist augustini ja selle kdigus
kontrolliti uue susteemi taielikku vastavust kehtivatele stisteeminduetele.
Kasutuselevotu testi k&igus kontrollitit EURODAC PLUSI téielikku vastavust
liikmesriikide olemasolevatele IT siisteemidele ja selles osales aktiivselt 6
liikkmesriiki  (Bulgaaria, Eesti, Saksamaa, Sloveenia, Soome ja
Uhendkuningriik). Kontroll algas 9. augusti 2010 ja see |8petati edukalt 13.
septembril 2010.

Projekti 10ppetapp — I10plik vastuvdtmistest — hdlmas vana ja uue stisteemi
samaaegset t6od kolme jarjestikuse kuu vétel ning tulemuste igapaevast
vordlemist. Loplik vastuvOtmistest algas novembris ja see |Opetati 2011.
aasta veebruaris.

KOM(2010) 96 (10plik).

EURODACI méaruses on sétestatud Euroopa Komigjoni hallatava keskilksuse rakendamine.
See hdlmab automaatset sdrmejalgede tuvastamise slisteemi, mis vétab andmeid vastu ja
edastab igas lilkmesriigis asuvatele riiklikele Uksustele (riikide juurdepadsupunktid) vastused
kokkulangevuste vdi nende puudumise kohta EURODACI médruse ja selle
rakenduseeskirjadega on méératud kindlaks sdrmejélgede kogumise, edastamise ja vordlemise
kohustus, vahendid, mille abil andmeid edastada, keskilksuse statistilised Ulesanded ja
andmeedastusstandardid.
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2.2.

2.3.

Teenuse kvaliteet ja kulutbhusus

Komigon on teinud kdik véimaliku, et pakkuda EURODACI keskuksuse
|dppkasutajaks olevatele liikmesriikidele kvaliteetset teenust. Liikmesriike
teavitati taielikult kdigist probleemidest teenuse kéttesaadavusel, mis iga
kord olid seotud EURODACIi (EURODAC PLUS) g akohastamisega. Kokku
oli EURODACI keskiiksus 2010. aastal tookorras 99,76% gjast.

Keskiiksuse mgjandus- ja tegevuskulud olid 2010. aastal 2 115 056,61 eurot.
Kulude suurenemine vorrel des eelnevate aastatega (1 221 183,83 eurot 2009.
aastal, 605 720,67 eurot 2008. aastal) on seletatav EURODA C-siisteemi
gjakohastamisega (EURODAC PLUYS). Kindlaksméératud hind EURODAC
PLUS rakendamise eest on 3 055 695,49 eurot: 20% sellest (611 139,10
eurot) tasuti aastal 2009, 60 % (1 833 417,29 eurot) tasuti aastal 2010 ja
Ulegjdénud 20 % (611 139,10 eurot) tasutakse aastal 2011.

Kulusd hoiti teataval méaaral kokku téanu komigoni vahendite ja
infrastruktuuri  (naiteks S-TESTA vorgu) téhusamale kasutamisel€®.
Komisjon osutas |SA programmi® raames ka keskilksuse ja liikmesriikides
asuvate Uksuste vahelise andmeside ja andmeturbe teenuseid. Kulud, mida
esialgse kava kohaselt (méaruse artikli 21 I6iked 2 ja 3) oleksid pidanud
kandma liikmesriigid, kaeti 18puks komigoni vahenditest, kuna kasutati
Uldkasutatavat infrastruktuuri.

Andmekaitseja-turve

EURODACI mééaruse artikli 18 16ikes 2 on sétestatud seda liiki toimingud,
mille puhul on vBimalus teha eripéaring selle isiku taotlusel, kelle andmeid
keskandmebaasis séilitatakse, et kaitsta andmesubjektide digust tutvuda oma
andmetega.

Eelmistes aastaaruannetes méargitakse, e¢ EURODACI siisteemi kasutamise
esimestel aastatel tekitas eriparingute suur hulk probleeme, mis olid seotud
kdnealuse toimingu voimaliku vadrkasutamisega liikmesriikide ametiasutuste
poolt.

2010. aastal tehti 66 sellist paringut, mis tdhendab teatavat suurenemist
vorreldes aastatega 2009 (42) ja 2008 (56). See arv osutab siiski sellele, et
eriparingute hulk néb olevat stabiliseerunud aktsepteeritaval tasemel
vorreldes viimase kdrgpunktiga aastal 2007 (195 péringut).

S TESTA (turvaline Uleeuroopaline valitsusasutuste telemaatiliste teenuste slisteem) vork
pakub Uldist infrastruktuuri Euroopa ja riiklikele haldusasutustele ning vastab nende teabe
vahetamise nduetele.

ISA (Euroopa haldusasutuste koostalitusv6ime) on uus programm, mille abil parandatakse
elektroonilist koost6dd ELi liikmesriikide haldusasutuste vahel. Programmiga jétkatakse t66d,
mida alustati eelnevate programmidega IDA 1l (haldusasutuste vaheline andmevahetus) ja
IDABC (Uleeuroopaliste koostalitusvdimeliste e-valitsusteenuste pakkumine riiklikele
haldusorganitel e, ettevtetele ja kodanikele).
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3.1

Eriparingute jagimise parandamiseks sisaldab EURODACI madruse
muutmiseks tehtud komigoni ettepanek nduet, et liikmesriigid esitaksid
koopia andmesubjekti taotlusest oma andmetega tutvumiseks liikmesriigi
asjaomasel e jareleval veasutusel e.

ARVNAITAJAD JA JARELDUSED

K &esoleva aastaaruande lisas on esitatud tabelid andmetega, mille keskiksus
on esitanud gavahemiku 1.1.2010-31.12.2010 kohta. EURODACI statistika
hélmab 1) kdigi nende védhemalt 14-aastaste isikute sOrmejélgede
registreerimist, kes on esitanud taotluse saada varjupaik moénes liikmesriigis
(1. kategooria), 2) nende isikute sdrmeédjekirjeid, kes on kinni peetud
liilkmesriigi valispiiri ebaseadudlikul Uletamisel (2. kategooria), 3) nende
isikute sdrmejaljekirjeid, kes on ebaseaduslikult viibinud méne liikmesriigi
territooriumil (kui padev asutus peab vaalikuks kontrollida, kas isk on
minevikus taotlenud varjupaika) (3. kategooria).

EURODACI andmed varjupaigataotluste kohta e ole vorreldavad Eurostati
andmetega, mis pohinevad justiits- ja siseministeeriumidelt igal kuul saadud
statistilistel andmetel. Erinevused tulenevad eri meetoditest. Esiteks kogub
Eurostat andmeid kOigi varjupaigataotigjate kohta, olenemata nende
vanusest. Teiseks eristatakse Eurostati andmetes isikuid, kes taotlevad
varjupaika vaatluskuul (mis voib hdlmata ka korduvaid taotlusi), ja isikuid,
kes taotlevad varjupaika esmakordselt.

Edukad toimingud

Edukas toiming on selline andmete tootlemise juhtum keskiksuses, mille
puhul e esine probleeme andmete valideerimisega ega vigastest
sdrmejalgedest vai halvast kvaliteedist tulenevaid torkeid™.

2010. aastal oli keskiksusel 299 459 edukat toimingut, mida on vorreldes
2009. aasta 353 561 eduka toiminguga 15,3 % vahem.

Varasemate aastate suundumus, mis véljendus varjupaigataotiejatega (1.
kategooria) seotud toimingute hulga suurenemises, katkes aastal 2010, mil
téheldati vahenemist 215 463 toiminguni (9 %) vorreldes aastatega 2009
(236 936) ja 2008 (219 557).

Vélispiiri ebaseadusliku Uletamise pérast kinni peetud isikute (2. kategooria)
arvu puhul jétkus 2009. aastal tdheldatud suundumus. Péarast 61 945
toiminguni joudmist aastal 2008 langes nende hulk 2009. aastal 31 071 ja
2010. aastal 11 156 toiminguni. Hispaania, Itaalia ja Kreeka on jatkuvalt
liikmesriigid, kes on sdlliseid toiminguid enim teinud. Jé&des 4 486
toiminguga aastal 2010 siiski juhtpositsioonile, oli Kreeka toimingute arv
mérkimisvadrselt vaiksem kui aastal 2009 (18 714). Samuti langesid aastal

10

Lisa 2. tabelis on gjavahemiku 1. jaanuar — 31. detsember 2010 kohta liikide kaupa esitatud
liikmesriikide edukate toimingute andmed.
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3.2.

3.2.1.

2010 Itaalia (7 300 toimingult 2 485 toiminguni) ja Hispaania (1 994
toimingult 1 674 toiminguni) toimingute arvud vorreldes aastaga 2009, eriti
maérkimisvédrne oli véhenemine Itaalia puhul.

2010. aastal e esitanud 2. kategooria toimingute kohta Uldse andmeid samad
6 litkmesriiki, kes seda e teinud ka eelneval aastal: TSehhi Vabariik, Island,
Léati, Luksemburg, Norra ja Portugal. Nagu selgitatud 2009. aasta aruandes,
on lahknevus EURODACIle saadetud liikmesriikide ebaseaduslike
piirilletuste arvu kajastavate 2. kategooria andmete ja muude statistiliste
alikate vahel (midaréhutab EURODACI statistika) pdhjustatud EURODAC
médruse artikli 8 16ikel sOnastusest't. Seda kilsimust selgitatakse
EURODACi méaaruse | 8bivaatamise kéigus.

3. kategooria toimingute (liikmesriigis ebaseadudlikult elamise pérast
kinnipeetud isikuid) koguarv 2010. aastal (72 840) vorreldes 2009. aastaga
(85 554) véhenes. lirimaa on jatkuvalt ainuke litkmesriik, kes el esitanud
Uldse andmeid 3. kategooria toimingute kohta.

Kuigi 3. kategooria andmete paringud e ole EURODACI méaruse jargi
kohustuslikud, julgustab komigon liikmesriike seda vOimalust kasutama
enne tagasisaatmismenetiuste algatamist vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivile 2008/115/EU Uhiste nduete ja
korra kohta liikmesriikides ebaseadudikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel®>. EURODACI maaruses nimetatud juhtudel®® on
kdnealuse péaringu abil voimalik vélja selgitada seda, kas kolmanda riigi
kodanik on varjupaika taotlenud teises liikmesriigis, kuhu ta tuleb Dublini
maaruse kohal damisel tagasi saata.

Kokkulangevuse tuvastamine

Korduvtaotlused (1. kategooria andmete kokkulangevus 1. kategooria
andmetega)

2010. aastal EURODACIs registreeritud 215 463 varjupaigataotiusest olid
24,46 % ,korduvtaotlused” (st esitatud teist vdi enamat korda), mis tahendab,
et sama vOi moni teine litkmesriik juba oli 52 064 juhul 1. kategooria
toiminguna slsteemi kandnud taotluse esitgja sormejdjed. 2009. aastal oli
sama arvnaitgja 55 226 (23,3%). Siiski moonutab korduvtaotluste statistikat

11

12
13

Iga liikmesriik votab vastavalt Euroopa inimdiguste konventsioonis ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni lapse diguste konventsioonis sétestatud kaitsemeetmetele viivitamata
koikidelt véhemalt 14aastastelt kolmandatest riikidest périt vélismaalastelt, kelle padevad
kontrolliasutused on kinni pidanud seoses kdnealuse liikmesriigi maismaa-, mere- vai dhupiiri
ebaseadusliku Uletamisega jakedaei ole tagasi saadetud, kikide sdrmede sdrmejaljed.

ELT L 348, 24.12.2008.

Artikkel 11 ,,(...) Uldjuhul on pdhjust kontrollida, kas vélismaalane on esitanud varem teises
lilkmesriigis varjupaigataotiuse, kui: @) véismadane véidab, et ta on estanud
varjupaigataotluse, kuid e nimeta, millises liikmesriigis ta selle esitas; b) vélismaalane ei
taotle varjupaika, kuid on péritoluriiki tagasi saatmise vastu, véites et on seal hadaohus, voi; )
vélismaalane plitiab muul viisil takistada enda maalt véljasaatmist, keeldudes abist oma isiku
tuvastamisel, eelkdige nii, et e esta iskut tBendavaid dokumente vdi esitab
voltsdokumendid.”
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teatavate liikmesriikide tava votta Dublini médruse alusel Uleantavatelt
iskutelt uuesti sdrmejdjed. See tdhendab, et kui pérast Dublini maéruse
kohast Uleandmist vOetakse ja edastatakse taotleja sormejdljed uuesti, jadb
ekdlik mulje, et isik on esitanud uue varjupaigataotiuse. Komisjon kavatseb
selle probleemi lahendada ja on EURODA Ci mé&&ruse muudatusettepanekute
hulka lisanud ndude, et Uleandmise puhul e registreeritaks uut
varjupaigataotlust.

Lisatabelis 3 on liikmesriikide kaupa esitatud nende isikute taotluste arv, kes
on varem juba esitanud varjupaigataotluse mones teises liikmesriigis
(kokkulangevus  vdlisriikide andmetega) vOi samas liikmesriigis
(kokkulangevus omariigi andmetega)™.

2010. aastal tuvastati 35 % puhul kdikidest korduvtaotlustest kokkulangevus
oma riigi andmetega. Mitmes liikmesriigis (Belgia, Bulgaaria, lirimaa,
ltaalia, KUpros, Poola, Slovakkia, TSehhi ja Uhendkuningriik) letab see
arvnaitgja isegi 50 %. 2009. aasta moodustas kokkulangevus oma riigi
andmetega 38,8 %. Kui isik, kes on esitanud liikmesriigis varjupaigataot|use,
esitab samas liikmesriigis uue taotluse, kasitletakse kokkulangevust omariigi
andmetega korduvtaotlusena vastavalt nGukogu 1. detsembri 2005. aasta
direktiivi 2005/85/EU (liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja
&ravotmise menetluse miinimumnéudeid)™ artiklile 32.

Kokkulangevus vélisriikide andmetega annab Ulevaate varjupaigataotlejate
edasiliikumisest ELis. Nagu varasematel aastatelgi, kinnitab statistika, et
téheldatud  jérellikumine e  toimu  tingimata  naaberriikidest
liikmesriikidesse, nagu voiks oletada. Néiteks oli Prantsusmaal jatkuvalt
suurim arv kokkulangevusi vélisriikide andmetega nende varjupai gataotlgjate
puhul, kes olid eelnevalt esitanud taotluse Poolas (2 081). Sama reeglipara
voib panna tahele ka Uhendkuningriigis, kus suurim arv kokkulangevusi
vélisriikide andmetega oli tuvastatav ltaaliast parinevate andmete puhul
(484). Statistika pohjal, mis kasitleb kokkulangevusi vaisriikide andmetega,
el toimu litkumine ainult valise maismaapiiriga riikidest voi Vahemerega
piirnevatest riikidest pohjapoolsematesse liikmesriikidesse. Siiski tuleb
valise maismaapiiriga riikidesse voi Vahemerega piirnevatesse riikidesse
toimuvat jarelrénnet tdendav statistika suurel méadral omistada teatavate
liikmesriikide tavale votta Dublini m&druse alusel Uleantavatelt isikutelt
uuesti sormejéljed.

14

15

Omariigi andmetega kokkulangevuse statistika ei tarvitse olla kooskdlas keskiksuse esitatud
ja liikmesriikides registreeritud kokkulangevuste arvuga, kuna osa liikmesriike e kasuta
artikli 4 16ikes 4 sétestatud vBimalust, mille kohaselt keskiksuselt vdib samuti taotleda
sormejélgede vordlemist sama liikmesriigi varem esitatud ja keskandmebaasis talletatud
sormejélgedega. Keskilksuse teostatav vordlus hlmab siiski kajuhul, kui liikmesriik e kasuta
nimetatud véimalust, tehnilistel pdhjustel andmebaasi kdiki (nii samariigi kui kateisteriikide
esitatud) andmeid, kuid keskiksus annab vastuseks ,kokkulangevus puudub”, kuna
liikmesriik e ole oma péaringus taotlenud vordlust tema enda esitatud andmetega.

ELT L 326, 13.12.2005.
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3.2.2.

3.2.3.

3.3.

1. kategooria andmete kokkulangevus 2. kategooria andmetega

2. kategooria andmete kokkulangevus annab Ulevaate liikmesriikidesse
ebaseaduslikult saabunud isikute randest enne taotluse esitamist. Nagu aastal
2009, ilmnes ka 2010. aastal enim kokkulangevusi Kreeka (6 934) ja Itaaia
(83 752) edastatud andmete puhul. Ungari (545), Bulgaaria (545),
Prantsusmaa (530) ja Hispaania (238) puhul oli kokkulangevuste hulk samuti
méarkimisvédrne. Siiski oli Ullatav, et Bulgaaria (96 %) ja Prantsusmaa (71,9
%) puhul oli enamik kokkulangevusi omariigi andmetega.

Kui vorrelda 2010. aastat 2009. aastaga, siis voib tdheldada nende juhtumite
arvu moningast suurenemist (65,2 %-It 73,4 %-le), mil ebaseadusliku
piirilletamise eest kinnipeetud iskud on hiljem otsustanud esitada
varjupaigataotiuse. Ometi vOib kokkulangevuste koguarvu puhul méargata
suurt vahenemist — 2009. aasta 20 363 kokkulangevusest sai 2010. aastal 11
939.

Enamik isikuid, kes sisenesid ELi ebaseaduslikult 18bi Kreeka (5 930) ja
liilkusid edasi, randasid Saksamaale (1 478), Prantsusmaale (886),
Uhendkuningriiki (645) v6i Rootsi (635). Neist isikutest, kes sisenesid
ebaseadudlikult 13bi Itadlia ja liikusid edasi, randas enamik Sveitsi (1 222),
Roots (642) ja Saksamaale (419). Neist isikutest, kes sisenesid Hispaania
(238) kaudu, liikus enamik edasi kas Prantsusmaale (98), Belgiasse (39) vOi
Sveitsi (39), samas kui isikud, kes liikusid edasi pérast sdrmejalgede vatmist
Ungaris (545), randasid peamiselt naaberriikidesse Austriasse (160) voi
Saksamaale (82).

3. kategooria andmete kokkulangevus 1. kategooria andmetega

3. kategooria andmete kokkulangevuse alusel 1. kategooria andmetega saab
tehajéreldus selle kohta, millisesriigis esitasid ebaseaduslikud sisserandajad
esimese varjupaigataotluse enne teise liikmesriiki edasiliikumist. Silmas
tuleb pidada aga seda, et 3. kategooria toiminguid kasitlevate andmete
esitamine ei ole kohustuslik ning kdik liikmesriigid ei kontrolli korrapéraselt
nende toimingute kohta esitatud andmeid.

Olemasolevate andmete pdhjal voib tdheldada, et nende isikute
réandevoogude sihtkohaks, kes peeti kinni ebaseadusliku liikmesriigis elamise
tottu pérast seda, kui nad olid teises riigis esitanud varjupaigataotiuse, on
enamasti Uksnes teatavad liikmesriigid, eelkdige Saksamaa (6 652), Sveits (2
542), Madalmaad (3 415), Prantsusmaa (2 232) ja Austria (1 668).

Andmete hiline edastamine

EURODACI maaruses on sdrmejdlgede edastamiseks praegu ette ndhtud
vaga ebaméadrane tdhtaeg, mis voib praktikas pohjustada markimisvaarset
hilinemist. Tegemist on &rmiselt olulise kisimusega, kuna viivitused
sormejdgede edastamisel voivad viia tulemusteni, mis e vasta Dublini
maaruses sdtestatud vastutuse pdhimdtetele. Sellele, et vdetud sdrmejdjed
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3.4.

saadetakse EURODACIi keskiksusele liiga hilja, osutati juba eelmistes
aastaaruannetes ning see tosteti probleemina esile hindamisaruandes.

Jétkates eelmise aasta tOusutrendi, suurenes 2010. aastal Uldiselt hilinemine
andmete esitamisel, st aeg, mis jd8b sdrmegdgede vOtmise ja nende
EURODACIi keskiksusele saatmise vahele. Suurenemise peamine pdhjustaja
on Kreeka, kus keskmine hilinemine 2. kategooria andmete edastamisel
pikenes 36,35 paevalt 54,99 paevale, mis on uhtlasi kdige pikem viivitus
kdigi kategooriate ja kdigi liikmesriikide puhul. Teised liikmesriigid, kellel
esines méarkimisvédrseid hilinemisi, olid Idand, Madamaad, Malta,
Rumeenia ja Uhendkuningriik. Pidades silmas eelmistes aastaaruannetes
esitaiud kahte véimalikku siindmuste kaiku (vale kokkulangevus'® ja
kokkulangevuse puudumine'’), réhutab komisjon, et hilise edastamise
tulemusel voib vastutus langeda valele liikmesriigile..

Hoolimata sellest arengust vahenes nende kokkulangevuste puudumine, mis
olid tingitud sdrmejélgede hilinenud esitamisest — 2009. aastal 1 060 ja 2010.
aastal 362.

Nagu eelmiselgi aastal, on méarkimisvdarne, et suur enamik puuduvaid
kokkulangevusi esineb Kreeka andmete hilinemise téttu, nimelt 353 (97,5
%). Vaede kokkulangevuste jaotumise suundumus ja samaks mis aastal
2009 ning Taani andmete edastamise hilinemine pdhjustas 83 valest
kokkulangevusest koguarvust 46. Eespool esitatud tulemuste pdhjal
meenutab komigion liikmesriikidele veel kord, et neil tuleb votta kdik
meetmed andmete viivitamatuks esitamiseks vastavalt EURODACI méaruse
artiklitele 4 ja 8.

Toimingute kvaliteet
2010. aastal suurenes ebadnnestunud toimingute™ keskmine hulk kdigis

liikmesriikides 8,92 %-ni (2009. aastal 7,87 %). Jargmise 10 liikmesriigi
ebadnnestunud toimingute hulk oli 10 % vai Uletas selle: Malta (19,42 %),

16
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Vale kokkulangevuse puhul esitab kolmanda riigi kodanik varjupaigataotiuse liikmesriigis A,
kus voetakse selle isiku sdrmejdjed. Ajal, kui sdrmejdljed on veel keskilksusele edastamata
(1. kategooria toiming), vOib isk edas liikuda liikmesriiki B ja estada sea uue
varjupaigataotiuse. Kui liikmesriik A esitab sormejdjed hiljem kui liikmesriik B, talletatakse
tema esitatud sdrmejdljed keskandmebaasis hiljem kui liikmesriigi B esitatud sdrmejdljed ja
nende esitamisel tuvastataks vastavus liikmesriigi B esitatud sdrmejalgedega. Seega langeks
vastutus varjupaigataotiuse téétlemise eest liikkmesriigile B, mitte aga liikmesriigile A, kus
taotlus esitati varem.

Kokkulangevuse puudumine on juhtum, mille puhul kolmanda riigi kodanik peetakse kinni
ebaseadusliku piirilletuse eest ja liikmesriigis A, kuhu ta saabus, vdetakse tema sdrmejéljed.
Ajd, kui sbrmejaljed on veel keskiiksusele edastamata (2. kategooria toiming), véib isik edasi
liikuda liikmesriiki B ja esitada varjupaigataotluse. Sellega seoses vOetakse tema sdrmejéljed
ka liikmesriigis B. Kui liikmesriik B esitab sdrmejdjed (1. kategooria toiming) varem,
registreeritakse keskiiksuses esimesena 1. kategooria toiming, ning taotluse peab 18bi vaatama
liikmesriik B, mitte liikmesriik A. Kui 2. kategooria toimingu andmed esitatakse hiljem, jééb
kokkulangevus tuvastamata, sest 2. kategooria toimingu andmed stisteemis puuduvad.
Ebadnnestunud toiming h&lmab probleeme andmete valideerimisega ning vigastest
sormejalgedest voi halvast kvaliteedist tulenevaid térkeid (vt ka osa 3.1. samas).
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Eesti (16,67 %), Portuga (16,45 %), Prantsusmaa (13,58 %), Madalmaad
(12,33 %), Saksamaa (12,24 %), Uhendkuningriik (11,77 %), Leedu (11,74
%), Roots (10,39 %) jalsland (10 %). Keskmisest kdrgem oli see néitgja 12
liikmesriigil.

Ebadnnestunud toimingute hulk e sOltunud tehnoloogiast voi siisteemi
puudujddkidest. See tuleneb eelkdige liikmesriikide esitatavate
sormegdjekuyjutiste  halvast kvaliteedist, inimlikust eksimusest ja
sormegjdgede esitgate seadmete valest seadistusest. Teisest kiljest
kajastavad kdnealused arvud teatavatel juhtudel stisteemi tagasilukatud halva
kvaliteediga sdrmejéljekujutiste uuesti esitamist. Maistes, et teatav viivitus
voib olla pohjustatud sbrmegdgede votmise gutisest vOimatusest
(kahjustatud sdrmeotsad vOi muud terviseprobleemid, mis takistavad
sormegjdgede kiiret votmist), juhib komigon siiski veelkord téhelepanu
agaolule, et ebadbnnestumiste korget madra on rohutatud ka eelmistes
aastaaruannetes, ja palub liikmesriikidel anda vaalikku koolitust oma
EURODACI persondlile ning seadistada oma seadmed nii, et vigade arv
oleks vaiksem.

JARELDUSED

EURODACI keskiuksuse t60 tulemused olid rahuldavad terve 2010. aasta
valtel nii kiiruse, tdhususe, turvalisuse kui ka kulutéhususe valdkonnas.

2010. aastal vahenes toimingute koguarv 15,3 % vorra (299 459 toiminguni).
V @henemine toimus kdigis kolmes kategoorias. 1. kategooria toimingute hulk
vahenes 9 % vdrra (215 463 toiminguni), 2. kategooria toimingute hulk
vahenes 64 % vorra (11 156 toiminguni) ja 3. kategooria toimingute hulk
vahenes 14,8 % vorra (72 840 toiminguni).

Ebadnnestunud toimingute keskmine hulk suurenes kdigis liikmesriikides:
2009. aastal oli see 7,87 % ja 2010. aastal 8,92 %.

Endiselt pdhjustab muret jatkuv ja ménel juhul isegi suurenev andmete hiline
edastamine EURODA Ci keskiksusele.
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Tabel 1: EURODACI keskiiksus, andmed andmebaas sisu kohta 31. detsembri

2010. aasta seisuga

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 101.347 264 6.099
BE 109448 12 3584
BG 7.056] 00g] 12
CH 24 547 of 1.024
CY 26.633 24 0
CcZ 13313 ol 357
DE 210,056 17] 11817
DK 11.633 of 0
EE 07 ;I 8
ES 30.163 3400 442
FI 20.010 12 333
ER 280495 1.174 0
GR 00,793 20,5890 0
HU 14.706 1.736] 302
IE 25459 | 1.882
is 279 ol 0
IT 115.046 8 040] 1372
LT 1.001 1 33
LU 5.354 of 17
LV 167 o] 0
MT 6.203 137 0
NL 66874 13 3158
NO 64,049 of 8
PL 33.031 26] 378
PT 043 of 0
RO 3.248 183 254
SE 150.100 4 2,104
SI 3.125 44| 31
SK 14.930 86| 1
UK 230450 562l 26578

1666536 38154  60.696

11
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Tabd 2: EURODACI keskilksuse edukad toiminqud 2010. aastal

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 8,144 125 4,548 12,817
BE 19,236 11 3,734 22,981
BG 822 554 374 1,750
CH 11,824 2 5,519 17,245
cY 2,162 12 285 2,459
cZ 616 0 1,082 1,698
DE 3,715 11 20167 51,893
DK 4,306 1 697 5.004
EE 22 2 13 37
ES 2,071 1,674 G685 4,430
Fl 2,815 15 118 2048
FR 35,844 537 5,659 42,040
GR 9,718 4. 486 10 14,214
HU 1,735 728 591 3,054
IE 1,608 6 0 1,614
IS 38 0 a 44
IT 11,406 2,485 e 14,670
LT 338 6 105 449
Ly 552 0 139 691
Lv 49 0 15 54
MT 144 T 83 239
ML 11,249 12 11,578 22,839
NO 8,250 0 2866 11,116
PL 4,085 14 440 4,539
PT 122 0 47 169
RO 893 12 432 1.437
SE 23,5995 2 1859 24,186
sl 1% 19 283 4493
SK 422 57 385 B64
UK 21,093 278 12,004 33375
TOTAL 215,463 11,156 72,840 299,459
12

ET



Tabd 3: Vastavuse tuvastamine 2010. aastal: 1. kategooria andmete kokkulangevus 1. kategooria andmetega
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to 31422010 23:59:59

From 01/01/2010 00:00:00
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Tabd 5: Vastavuse tuvastamine 2010. aastal: 1. kategooria andmete kokkulangevus 3. kategooria andmetega

Category 2 against Category 1 From 01/01/2010 00:00:00 to 31/42/2010 23:59:59
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Tabed 6: Ebadnnestunud toimingute osakaal (%) 2010. aastal

30

%

AT BG CY DE EE FI. GR [E IT LU MT NO PT SE SK
BE CH CZ DK ES FR HU IS LT LY NL PL RO SI UK

ET 16



Tabd 7: Keskmine aegq, mis kulus sdr mejalgede votmisest nende saatmiseni EURODACIi keskiiksusele 2010. aastal

60.00

20.00 1

4000

30.00 r

days

2000

10.00

0.00

-10.00
AT BEBGCHCY CZDEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK

Category 1 Category 2
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Tabed 8: 1. kategooria andmete vale kokkulangevus 1. kategooria andmetega 2010. aastal

BE a 0 0 1 0 o 0 0 a 1 0
CH a 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
DE 2 3 1 0 0 o 0 1 a 0 0
DK 0 1 4] 0 o 4 1 0 a 11 0
ES 0 0 1 3 o 0 0 0 1 0 0
Fi a 1 0 2 0 o 0 0 a 1 1
FR a 0 0 0 0 0 a 0 0 0 1
GR 1 0 1 0 0 0 o 3 0 0 0
NL 0 0 4] 0 1 0 0 0 a 0 0
SE 0 0 4] o 1 0 0 0 0 0 0
UK a 0 1 0 0 o 0 0 a 0 0
Total 3 5 4 7 2 4 ] 4 1 13 2
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Tabd 9: 2. kategooria andmete hilisest saatmisest tingitud 1. kategooria andmete ja 2. kategooria andmete kokkulangevuse puudumine 2010. aastal

AT BE CH DE DK Fl FR HU IT NL NO RO SE UK Total
ES 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3
FR 0 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
GR 17 13 13 126 32 9 13 16 9 28 39 2 22 14 353
NL 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 17 15 15 127 34 9 15 16 9 28 39 2 22 14 362
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Tabel 10: K okkulangevus blokeeritud andmetega (maér us (EU) nr 2725/2000 artikkel 12) 2010. aastal

AT

BE

CH

CZ

DE

ES

HU

LT

NL

PL

RO

SE

UK

Total

AT

17

26

BE

27

46

CH

12

24

CZ

DE

15

66

DK

10

ES

Fi

FR

HU

LT

NL

11

22

NO

16

28

PL

RO

SE

19

SK

UK

N

17

20




Tabel 11: 9. kategooria juhtumid liikmesriigiti 2010. aastal

AN

EER AR el PR AAT I LI AL SED oCg NV OEC Toial
BE 1 1 2 4
CH 1 8 1 1 11
ES 8 5 3 14
F1 1 2 3
IR 2 1 4 1 2 2 g 3 21
MT 1 1 3 1 1 7
SKE 4 4
UK 1 1 P
4 3 13 4 0 2 1] 4 2 14 14 é 66
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