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1 TAUST

.10l 2013" on ELi tollidane mitmeaastane tegevusprogramm, mis kehtestati otsusega
624/2007/EU, et toetada ja taiendada liikmesriikide meetmeid siseturu tShusa toimimise
tagamiseks tollivaldkonnas. Selle aluseks on neli eelmist programmi (Matthaeus, ,, Toll 20007,
» 10l 2002 ja, Toll 2007").

Programmist saavad kasu peamiselt liikmesriikide tolliasutused, aga ka muude osalevate
rilkide ametiasutused ja ettevotjad. Praegu saavad programmis osaleda ELi liikmesriigid,
kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid ning Euroopa naabruspoliitikaga hélmatud
riigid. Lisaks 27 liikmesriigile on programmis veel neli osalisriiki: Tlrgi ja Horvaatia
(mdlemad osalesid ka eelmises programmis), Serbia ja endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik (Uhines kdimasoleva programmiga 2009. aastal). Praegune programm holmab
gjavahemikku 1. jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2013.

Programmi eesmarkideni jéudmiseks on pdhiliselt toetutud

o thismeetmetele, sealhulgas seminarid ja to6toad, projektirihmad ja juhtrihmad,
toovisidid, koolitused, seire, vordlusuuringud jm;

o I T-slisteemidel e, sealhulgas Uleeuroopalised slisteemid ja tihised tollirakendused.

Programmi ,, Toll 2013" kasitleva otsuse artikli 22 16ike 1 kohaselt tuleb 18bi viia programmi
vahehindamine, mida teeb komigon liikmesriikidelt laekunud teabe pdhjal. Metoodika
jarjepidevuse ja Uhtse ldhenemisviis tagamiseks telliti vahehindamine selles valdkonnas
padevust omavalt valiskonsultandilt The Evaluation Partnership. Komigoni talitused ja
osalevad riigid moodustasid vdliskonsultandi juhendamiseks ja tema t00 toetamiseks
juhtriihma, mis kogunes projekti kestuse jooksul mitmeid kordi.

Kéesoleva komigonis vastu vOetud aruandega téidetakse kohustus teavitada ndukogu,
Euroopa Parlamenti, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ja Regioonide Komiteed
vahehindamise tulemustest. Valiskonsultandi esitatud |8plikku hindamisaruannet on voimalik
ala laadida EUROPA veebiportaalis maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi (DG TAXUD)
veebisaidilt.

2. HINDAMISE EESMARK

V ahehindamise kéigus analtilisiti programmi raames 2008. aastast kuni mértsini 2011 voetud
meetmete mdju. Uuriti programmiperioodil tanaseks tehtut ning seda, mil méaral suudeti
saavutada programmi eesmarke (programmi tulemuslikkus) maistliku hinnaga (programmi
t6husus). Anallilsiti ka seda, kas eesmérgid vastavad tollivaldkonna vajadustel e (asjakohasus)
ning mil mééral loob programm EL.i lisavaértust, st kas programmi eesméarke on liidu tasandil
kergem saavutada kui liikmesriikide meetmetega. Samuti anti hinnang rahaliste vahendite
kasutamisele ning j&arelmeetmetel e ja rakendamisel e eriti programmi juhtimise seisukohast.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 624/2007/EU, 23. mai 2007, millega kehtestatakse iihenduse
tollialane tegevusprogramm (Toll 2013).
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Vahehindamine peab selgitama, kas programmi jdtkumine on soovitav ning kas uleaénud
aastateks oleks vaja programmitdd kavandamises kohandusi teha. Hindamise tulemusi
arvestatakse ka uue programmi , Toll 2020" praegu kasil oleva méjuhindamise kaigus’.
Ké&esolevas teatises esitatud jareldused e piira komisoni vBimalike edasiste selleteemaliste
otsuste tegemisel.

3. METOODIKA

Véiskonsultandid kasutasid Uksikasjalikku metoodikat ning nende vastused pdhinesid
pohjalikul analllsil ja tulemustel, mis saadi alpool tabelis esitatud erinevaid
andmekogumismeetodeid (intervjuud, kisimustikud, kvantitatiivsed andmekorjeviisid jne)
kasutades. Andmeid anallilsiti terviklike hindamiskriteeriumide alusel, mis to6tati
hindamisprojekti jaoks valja juhtrihma abiga®. Tulemuste kehtivust arutati juhtrihma
koosolekutel. Hindamise 18biviimist hdlbustas see, et liikmesriikide tolliametnikud vastasid
kiisimustikele aktiivselt ja koostoo ,, Toll 2013” riiklike koordinaatoritega oli tihe.

Tabedl — Tahtsamate hindamiskismuste andmeallikad

Andmekogumise viis Kisimustik Kasimustik Intervjuud Uksikjuhtumite Dokumentide
riikide programmiosalist programmide uurinaud uurimine

Hindamiskisim tolliasutustele de juhtidega 9

Tulemuslikkus v v ) v ()

Juhtimine ) ) v )

Tohusus ) ) ) v

Asjakohasus v ) ) v

ELi lisavéartus 4 ) v ) v

Sulud téhendavad, et kfnealusel viisil saadud andmed on asaomase hindamiskiisimuse seisukohalt vaid osaliselt
asjakohased.

4, HINNANG

Véiskonsultant esitas 16pliku hindamisaruande, milles on antud siisteemne ja igakilgne
Ulevaade tollialasest programmist. Alates 2008. aastast toimunud tegevuse ja voetud
meetmete Uksikagalik kokkuvdte toetab usaldusvaarselt saadud tulemus ja tehtud jareldus,
mis néitavad sidusrihmade ja osaliste markimisvaarselt suurt rahulolu.

Tulemused

Hindamine néitas, et programmis on vaga hasti arvesse voetud selles osalevate riikide
vgjadused ja probleemid. Vaiskonsultantide saadud tulemuste kohaselt on programm
tollipoliitika rakendamise toetamiseks sobiv. Hindamine tdendas ka veenvalt, et programmi
tulemustel on olnud soovitud mdju. Véaga hea hinnang anti programmi professionaalsele
juhtimisele, millega saab osaliselt pdhjendada ka programmi Uldiselt suurt tulemuslikkust ja
tdhusust.

Komigjoni teatis. Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve — 11 osa — valdkondliku poliitika
arvandmed, KOM (2011) 500/11, 29. juuni 2011.

3 Juhtriihm koosnes komisjoni ametnikest ja liikmesriikide tolliasutuste esindajatest.
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Hindamisest nahtus samuiti, et programmi , Toll 2013" rahastatud meetmed aitasid thtlustada
liikmesriikide tolliaasutuste toomeetodeid. Programmi rakendamise positiivse kiljena on
rohutatud ka selle paindlikkust. See vdimaldas néiteks projektirihmadel kasutada
konkreetsete probleemide kasitlemisel ja neile lahenduste leidmisel liikmesriikide
tolliasutuste kogemusi. Aruande kohaselt on programmil ka oluline ELi tasandi lisavéartus.

Komigon hindab kdigi sidusrihmade vaga positiivset arvamust programmi  kohta
Programmiga téidetakse seatud eesmargid, sest liikmesriikide tolliasutused saavad sellega
koosttdplatvormi, tdiendavad todvahendid, Uhised vdi Uhilduvad |T-slsteemid, Ghised
koolitused ja koordineerimisvdimalused. See on selge naide programmi ELi lisandvaartusest.
Liikmesriikide tolliasutused hindasid programmi , Toll 2013” vaga korgelt. Sellest jareldab
komisjon, et programmi jétkumine on Uldiselt soovitav.

Soovitused Ulejaanud programmiperioodiks

Edaspidiseks antud soovituste aluseks on pdhjalik metoodika, saadud andmete laiaulatuslik
uurimine ja analtlsimine ning vahetud intervjuud koéigi sidusrihmadega. Soovitusi on
Uksikagalikumalt selgitatud hindamisdokumentides. Et tagada programmi |Gpuni j&&nud
aastatel veelgi suurem edu, on ettepanekud aastani 2013 jargmised.

Q) Tegeleda selliste sisekiisimustega, mis pidurdavad edu kaubavahetuse hdlbustamisel.

2 Toetada gakohastatud tolliseadustiku rakendussdtete téielikku  joustamist,
riskijuhtimist ning peamiste uute eeskirjade, menetluste ja pdhimdtete Uhetaolist
rakendamist.

(©)) Teavitada laiemalt tuleviku tolli algatuse arendamise ja rakendamisega tegelevate
projektirihmade t66tulemustest.

4 L uua mehhanismid, et aidata tolliasutustel ebaseaduslikke tehinguid &ra hoida, uurida
janende vastu voidelda.

(5) Kaaluda hoolikalt programmi , Toll 2013" uute meetmetega seotud inimressursi
vagadust, et véltida liikmesriikide ja Euroopa Komigoni tottajate tookoormuse
suurendamist praegustes majandusti ngimustes.

(6) Argitada kaubandusliite osalema ,Toll 2013 tegevuses, kui see on vaalik ja
agakohane, ning tagada l&bipaistvus Uhismeetmete votmisse kaasatavate ettevotete
esindgjate valimisel.

@) Jilgida téhelepanelikult Uhiste koolitusvahendite kasutuselevotmist, pakkudes
vagjaduse korral lisatuge.

(8) Pakkuda abi ka kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele (sh
mitteosalevad riigid).

9 Tegeleda selliste valiskiisimustega, mis takistavad Uleeuroopaliste ja Uhiste tolli 1T-
stisteemide tBhusat rakendamist.

(20) Parandada monede programmiga ,Toll 2013" hdlmatud asutuste menetlusi ja
koost6dd nende vahel.
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(1) Taustada meetmete ja programmi ,Toll 2013" eesméarkide/prioriteetide vaheliste
seoste kajastamist tegevuse aruandluse vahendi (ART2)* kaudu.

Komigjon on esitatud soovitustega uldjoontes ndus. Projekti jarelmeetmena koostab komisjon
tegevuskava, milles vodetakse arvesse kOiki hindamisaruandes esitatud soovitus ja
selgitatakse, mil madaral on neid voimalik programmitoo eelseisvatel aastatel jargida.

Komigon on néiteks teadlik sellest, kuivord oluline on agakohastatud tolliseadustiku
rakendussétete téaielik joustamine. Praeguse programmi raames to6 selles osas jatkub, kuid uus
programm peab tagama suurema edu. , Toll 2013 meetmete m&ju inimressursile voetakse
agakohaselt arvesse ning vastav soovitus lisatakse uude programmi, et leida paremini
struktureeritud ja t6husamaid koostodvorme.

Komigjon jélgib juba praeguse programmi puhul thiste koolitusvahendite kasutusel evotmise
kulgu ning sellele pooratakse suurt téhelepanu ka jargmise programmi mdju hindamisel.
Komigon hakkab samuti uurima ,, Toll 2013” juhtimissiisteemi ning komitee ja juhtrihmade
toimimist. Ta ndustub konsultantide arvamusega, et programmi saab veelgi téiustada.

Programmi ,, Toll 2013" raames kasutusel e voetud tegevuse aruandluse vahendi 2. versioon.
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