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2.1

SISSEJUHATUS

NGukogu madruses (EU) nr2371/2002 (Uhisele kalanduspoliitikale vastava
kalavarude kaitse ja sdastva kasutamise kohta) on sdtestatud komigoni kohustus
esitada enne 2012. aasta |6ppu Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruanne Uhise
kalanduspoliitika toimimise kohta, pidades silmas kfnealuse médruse Il peatikki
(Kaitse ja saastvus) ja Il peatikki (Putgimahu korrigeerimine)'. Sama méiruse
kohaselt on komigon kohustatud esitama hiljemalt 31. detsembriks 2011 aruande
artikli 17 l6ikega 2 ettendhtud korra kohta, milles kasitletakse pulgipiiranguid
|ahtejoonest kuni 12 meremiili kaugusele ulatuvates vetes’. Kéesolev aruanne
téiendab aruandlust, mis on esitatud rohelises raamatus Uhise kalanduspoliitika
reformi kohta®,

[T JATII PEATUKK
Il peatiikk — K aitse ja sdastvus

Alates 2002. aastast on kalavarude kaitse poliitika keskmes olnud selgete eesmarkide
ja pulgieeskirjadega mitmeaastased magjandamis- ja taastamiskavad. Nende abil
tasakaa ustatakse Okoloogilisi aspekte (kalavarude seisukord ja kasutamismaarad)
ning majanduslikke ja sotsiaalseid kaalutlus (saakide stabiilsus). Vajaduse korral
lisati nendesse kavadesse puigikoormuse haldamist ning konkreetset kontrolli ja
jarelevalvet kasitlevad sétted. ELi kava on vastu vOetud ELi vetes paikneva
17 kalavaru majandamiseks. Samuti on olemas hariliku angerja varude taastamise
kava ning praegu on arutusel vOi ettevalmistamisel ka tdiendavad ettepanekud
(vt1lisa). 2010. aasta |6puks oli ligi 25 % kalavarudest ja 80 % asjaomasest saagist
(tonnides) hdlmatud mitmeaastaste kavade ja pulgieeskirjadega (kas ndukogu
maérused, komisjoni/nbukogu avaldused, komigoni ettepanekud vdi kolmandate
isikutega (piirkondlikud kalandusorganisatsioonid ja Norra) kooskol astatud kavad.

NO6ukogu Vvéttis vastu ka médrused kalakaitse kohta V ahemeres, tehniliste meetmete
kohta plugiks Laénemeres ning puugikoormust kasitlevad konkreetsed sétted
putgiks l&8nepiirkonna vetes. Alates 2004. aastast reguleeritakse kdige olulisemate
stivamereliikide pulgi voimalus korra kahe aasta jooksul. Aastatel 2009/2010
kehtestati jark-jargult valikulise puigi keeld Atlandil, PGhjameres ja Laanemeres.
Noukoguga e olnud vOimalik saavutada kokkulepet ettepaneku Ule votta Atlandi
ookeani ja POhjamere piirkondades kasutusele tehnilised meetmed, mis oleks
voimaldanud lihtsustamist ja piirkondlike eripérade arvestamist.

Komigon esitas teatised teadusalase ja tehnilise ndustamise parandamise kohta,
Okosuisteemil pohineva ldhenemisviisi kohta merenduse juhtimises, maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse rakendamise kohta ja saagi vette tagasi laskmise kohta.
Keskkonnaga seotud kaalutluste integreerimises kalanduspoliitikasse tehti
konkreetseid edusamme, sealhulgas voeti ka seadusandlikke meetmeid. Ulevaade

K ooskdlas ndukogu 20. detsembri 2002. aasta maéruse (EU) nr 2371/2002 (uhisele kalanduspoliitikale
vastava kalavarude kaitse ja sdéstva kasutamise kohta) artikliga 35.

Vastavalt ndukogu 20. detsembri 2002. aasta maéruse (EU) nr 2371/2002 artikli 17 18ikele 2.

Komisjoni teatis thise kalanduspoliitika reformi kohta— KOM (2009) 163, 22.4.2009.
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neist algatustest on loetletud teatises, milles kasitletakse ©kostisteemil pdhinevat
|&henemisviis merenduse juhtimisele®. Sinna hulka kuuluvad mitmed Natura 2000
alad, kus soovitati sdtestada vajalikud kalaptiligieeskirjad Uhise kalanduspoliitika
kaudu. Kdnealuse peatiki artiklite 7, 8 ja9 raames voeti piiratud hulk meetmeid.

Alates 2006. aastast on komigion igal aastal esitlenud oma t6omeetodit, et saada
ettepanekuid iga-aastaste kalaplugivimaluste otsuste tegemiseks. See tagab
kalaptiigivoimaluste kindlaksmaéaramise viis l8bipaistvuse. 2010. aasta teatisest
ndhtus, et alates 2003. aastast on olukord paranenud: on vahenenud véljaspool
ohutuid bioloogilis piire olevate kalavarude arv, samuti nende kalavarude arv, mille
suhtes on soovitatud plugikeelu kehtestamist. Siiski pultakse neist kalavarudest,
mille kohta on olemas kindlad andmed, rohkemat kui 60 % Ule maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse piiri. Edu on saavutatud ndukogu poolt vastuvdetud lubatud
koguplitigi (TAC) tasemetes vorreldes jétkusuutliku pligi tasemetega: keskmiselt
suurendas ndukogu lubatud koguptlgi méaéra 45 %, tipp oli 59 % (2005) ja 51 %
(2008), kuid viimase kahe aasta jooksul on vahe soovituslike ja tegelikult puida
lubatud koguste vahel vahenenud ning 23 %-line vahe 2011. aastaks vastuvoetud
otsuses on enneolematu. Suurenenud on selliste kalavarude arv, mille kohta
puuduvad teaduslikud nduanded (vt ka |l lisa)’.

Konealuse Ulevaate pdhjal voib kinnitada jargmist:

e mitmeaastased kavad on kaavarude magandamise pikagaise eesmargi
seadmiseks t6husamad kui iga-aastane otsustamine lubatud kogupltgi Ule, eriti
seeparast, et ndukogu on hakanud austama lubatud kogupligi kavandamise
eeskirju;

e (hise kalanduspoliitika 2002. aasta reformil pohinev raamistik e ole siski
suutnud piisavalt vdhendada tlepliki ning ELi kalandus kannatab jétkuvalt ELi
vetest plltava saagi vahenemise all;

¢ oluline erinevus ndukogus kooskolastatud lubatud koguplitigi tasemete ja sdastva
puigi vahel annab kinnitust, et |Uhigjaliste probleemide lahendamisele pdoratakse
suuremat tdhelepanu kui pikagalisele jétkusuutlikkusele; selline olukord seab
kalavarud jatkuvalt ohtu, ehkki vahe hiljutine vahenemine on mérkimisvaarne
edusamm;

e moaistlike poliitiliste otsuste tegemise jaoks on alusteadmised eluliselt olulised,
kuid need on pideva surve all, takistades edu saavutamast nende kalavarude puhul,
mille kohta on antud teaduslikud soovitused,;

e uue Uhise kalanduspoliitikaga on vaja ette ndha 6iged vahendid, et integreerida
Okostisteemil pdhinev 1&henemisviis téielikult kalavarude kaitsesse ja sddstvasse
majandamisse.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Uhise kalanduspoliitika roll okosiisteemil
pohineva l&henemisviis rakendamisel merenduse juhtimises — KOM(2008) 187, 11.4.2008.

Komigoni teatis — Arutelu 2010. aasta kalaplitgivBimaluste Gle. KOM(2010) 241, 17.5.2010 ja
komisjonisisesed andmed 2011. aastaks.
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[l peatikk — Padgimahu korrigeerimine

2002. aastal pandi vastutus laevastiku suuruse korrigeerimise eest lilkmesriikidele.
Sellest gjast saadik e seatud enam pldgivéimsuse [termin on muutunud, varem
»puligimaht”] kohustusliku vadhendamise eesmarke. Siiski olid liikmesriigiti
kehtestatud Uldised pudgivéimsuse piirangud ning neid taideti. Pllgivoimsus on
siiski selgelt ved liiga suur ning see on siiamaani jaanud tBsiseks probleemiks.
Laevastiku haldamise tleandmine liikmesriikidele el ole toonud kaasa laevastiku
pllgivoimsuse piisavat vahendamist, isegi kui nominaalne voimsus jadb
liikmesriikide jaoks kehtestatud piiridesse. Kohandamine on olnud suhteliselt
aeglane, ehkki kalavarude seisukord e ole kiita kusagil ELi vetes. Laevastiku
putgivdoimsuse vahenemine on nominaalne ning see on olnud aeglasem kui
laevastiku tehnilise arengu tase. Kuna tegelikud edu néitajad puuduvad, e ole olnud
voimalik kontrollida, kui suurt edu tegelikult on saavutatud. Kokkuvotvalt deldes el
ole laevastiku suuruse vahendamise poliitika andnud rahuldavaid tulemusi.

Laevastiku pltigivéimsuse haldamise meetmetel on kaks tugisammast. Uks neist on
laevastiku koosseisu arvamise / koosseisust véljaarvamise kord, mille kohaselt tuleb
uue voimsuse koosseisu arvamine korvata samas suuruses voimsuse véljaarvamisega
nii tonnaazi kui ka mootoriviimsuse arvestuses. Teine sammas on keeld asendada
vdimsust, mis on kasutuselt kérvaldatud riigiabiga. Need sétted tootati vélja molemat
sammast Uhendavates rakenduseeskirjades (koos sétetega, mis voimaldavad tonnaaZi
suurendada ohutuse tagamiseks), et arvutada iga lilkmesriigi jaoks vdja laevastiku
vOimsuse piirméar. Sujuvaks tleminekuks vanalt korralt uuele lisati uusi sétteid. See
on kiiduvéart, kuna voimaldab véltida probleemi slivenemist.

Koik liikmesriigid on jarginud seadugérgseid pudgivoimsuse piiranguid. Ehkki
monel liikmesriigil oli vahetult pérast uute eeskirjade jOustumist raskusi, siis
praeguseks on enamiku laevastike pulgivéimsus vaiksem neile lubatud piirméarast.
See on tonnaazina véjendatuna keskmiselt 10 % ja puilgivoimsusena 8 %. See
téhendab, et osaliselt saavutati laevastiku suuruse véhendamineilmariigi abita.

Euroopa Liidu &érepoolseimate piirkondade laevastike haldamiseks on ndukogu
magrusega (EU) nr 639/2004° kehtestud erikohtlemine. Vastavalt sellele e kohaldata
kdnealuste laevastike suhtes laevastiku haldamise Uldisi eeskirju ning kehtestati
pudgivdimsuse piirangud Assooride, Madeira, Prantsuse Ulemeredepartemangude ja
Kanaari saarte laevastike osade suhtes. Konealune kord on toiminud rahuldavalt,
ehkki mone |aevastikuosa pltigivoimsust oli vaja suurendada.

V Ottes arvesse, et lilkmesriigid on téaitnud pudgivdimsuse haldamise eeskirju, e ole
finantsabi tingimuslikkust kasitlevat artiklit 16 kunagi kohaldatud.

Artikli 12 kohased s httasemed téiendavad pulgivoimsuse piiranguid nii tonnaazi kui
ka vdimsuse arvestuses. Neid e kohaldata ELiga pérast 2003. aastat liitunud
liikmesriikide suhtes ning need e kujuta endast tdiendavat piirangut vOimsuse
piirmaaradele, mis tulenevad koosseisu arvamise / koosseisust véljaarvamise korrast.

Noukogu maérus (EU) nr 639/2004, 30. mérts 2004, Uhenduse &irepoolseimates piirkondades
registreeritud kalal aevastike haldamise kohta.
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ELi laevastikuregister on puigivoimsuse haldamise eeskirjade téitmise jélgimisega
hasti toime tulnud.

LOpuks tuleb mérkida, et liikmesriigid on kohustatud esitama aruande laevastiku
vBimsuse kohta ning see on kalanduspoliitika oluline osa. Hinnatud tulemused e ole
rahuldavad. Liikmesriigid on igal aastal esitanud komisjonile aruande, esitades
andmed, mille pdhjal komigon koostab iga-aastase aruande laevastiku olukorra
kohta. Oleks olnud ootusparane, et aruanded oleksid nadanud Uleliigset
pudgivoimsust, mis on kéige téahtsam muret tekitav kisimus, kuid kéttesaadavad
andmed ei ole taielikud. Aruandevahendi abil e ole olnud véimalik anda tapseid
hinnanguid Uleliigse plgiveimsuse kohta | aevastikuosade kaupa.

Eespool 6eldut arvesse vottes voib teha moned jéreldused pltigivoimsuse haldamise
sédtete taitmise kohta.

e Vaatamata sellele, et ELi tasandil kindlaksméératud pllgivdimsuse haldamise
eeskirju on jérgitud, on siski selgeid mérke ELi laevastiku liigsest
pudgivdimsusest, nimelt: liialt suur kalastussuremus moéne kalavaru puhul, véike
kasum ja madal tootmisvdimsus.

e Tonnaaz on pulgivoimsuse usaldusvédrne néitaja, kuid komigjonil on siiski tsine
mure kalalaevade mootorivéimsuse parast, kuna andmetest vGib jareldada, et need
on deklareeritud vaiksemana, mistottu on aérmiselt raske kalalaevastiku voimsust
usaldusvéérselt hinnata.

e Konealune poliitika on stabiilne, kuna kehtestab vaid Ulemméadra, mitte
konkreetseid véhendamiseesméarke. Nominaalse vBimsuse piirmaarade jargimine
nende piirmaarade raames e tdhenda, et pidevat Ulepuiki e ole. Selline slisteem
el arvesta maandamismeetmete véjatootamisel tehnilist progressi, Tehniline
progress aga pdhjustabki Glepligi, kui piirmaar jaab samaks.

e On osutunud véaga raskeks pustitada selgeid eesmérke laevastiku suurusele ning
jalgida puigivéimsuse ja putgivoimaluste vahelist tasakaalu, kuna Ulepltgina
kasitatavate koguste kindlaksmaéramise on keeruline. Selleks, et maérata kindlaks
laevastiku piisav suurus teatava hulga pilgivoimaluste kohta, on vaa peale
bioloogiliste ja majanduslike votta arvesse ka muid tegureid.

ARTIKLI 17 LOIGE 2 — PUUGIPIIRANGUD LAHTEJOONEST KUNI 12 MEREMIILI
KAUGUSELE ULATUVATESVETES

NGukogu maéruse (EU) nr 2371/2002 artikli 17 18ike 2 kohane luba kehtestada
konkreetseid pltgipiiranguid kaotab kehtivuse 31. detsembril 2012 ning komigjonil
on kohustus esitada Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruanne kdnealuses |8ikes
sdtestatud korra kohta.

Eesmargid, mis on seotud ndukogu maaruse (EU) nr 2371/2002 artikli 17 |Gikes 2
sbnastatud erikorra kehtestamisega kuni 12 meremiili kaugusele ulatuvates vetes
(enne Uhise kalanduspoaliitika joustumist) olid jargmised:
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o kalavarude kaitse, seepdrast lubati asaomases piirkonnas tegutseda Uksnes
vaikesemahulistel rannapuigiga tegelevatel laevastikel. Need laevastikud
avaldavad Uldiselt véahem pultgisurvet piirkondades, mis vbivad kuuluda ELi
kdige tundlikumate vete, sh kudemisalade hulka;

o rannapuligilaevastike tavapérase pllgitegevuse sdilitamine konealuste
piirkondade sotsiaal se ja majandusliku infrastruktuuri huvides.

Need konkreetsed piiranguid kasitlevad sétted lisati Uhisesse kalanduspoliitikasse
1983. aastal ning sellest gjast on neid iga reformiga pikendatud.

EL on aates 2002. aastast uus liikmeid vastu votnud kaks korda. 2004. aasta
thinemisaktis (kimme liikmesriiki) ega 2007. aasta thinemisaktis (kaks liikmesriiki)
e viidatud 12 meremiili ala kehtivale korrale, samuti e ole tehtud ettepanekuid
nukogu méaaruse (EU) nr 2371/2002 | lisa muutmiseks ega ole seda muudetud.

Komigjoni talitused korraldasid kusitluse neis liikmesriikides, keda kdnealune kord
mdjutas. Kaheksa liikmesriiki teatas, et neil on lisaks | lisas loetletud kokkulepetele
naabrussuhete alusel kehtestatud véljaspool | lisa reguleerimisala asjakohased
kokkulepped, enamikus vastastikused, ehkki see ei ole diguslik eeltingimus. Uhtki
taotlust kbnealuste v6i mdnede muude kokkulepete lisamiseks nbukogu méaaruse
(EU) nr 2371/2002 | lisasse e esitatud (Taani ja Saksamaa nbudsid 2008. aastal
paranduse tegemist). Enamikul uutest liikmesriikidest ning Kreekal el olnud sdlmitud
vastastikusi kokkuleppeid juurdepaésu korra kohta. Nad piiravad omariigi laevastike
kalapuuki 12 meremiilise ulatusega alas ning e tegele kalaplilgiga teiste
liikmesriikide 12 meremiilises alas. Mitu liikmesriiki on kehtestanud kdnealuses
piirkonnas kala puldvatele laevadele konkreetsed (tehnilised) kaitsemeetmed,
panustades sellega ndukogu madruse (EU) nr 2371/2002 pdhjenduses 11 osutatud
kaitsemeetmetesse.

Alates 2002. aastast el ole komigonile teatatud (tegelikest) probleemidest ega
konfliktidest konkreetsete piirangute puhul, ei nende kehtestamise, haldamise ega
toimimisega seoses. Liikmesriigid on suutnud probleemid lahendada ilma neist
komigonile teatamata. KAnealune kord on véga stabiilne ja eeskirjad on jétkuvalt
toiminud rahuldavalt. Arvamustes thise kalanduspoliitika reformi késitleva rohelise
raamatu kohta réhutasid kdik litkmesriigid, et nende endi algseid eesmérke silmas
pidades on konkreetsed piirangud vaga tahtsad. Uks liikmesriik tegi ettepaneku
laiendada 6-12 miilisel alal kehtivat korda 10-20 miilini, et tdhusamalt saavutada
selle korraga taotletavaid eesmarke.

Vottes arvesse paljude kalavarude praegust kaitsestaatust ja kaitstavate rannikuvete
jatkuvat tundlikkust, samuti jdtkuvaid raskusi kalandusest oluliselt soltuvates
rannikupiirkondades, kus muudest majandusarengutest tdendoliselt tulu e tduse,
jaéavad kénealuse korra eesmérgid ilmselt samaks kui 2002. aastal. Olemasolevate
kokkulepete muutmine vOiks rikkuda praegust Uldist tasakaalu, mis on vdja
kujunenud konkreetse korra kehtestamisest alates.
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| lisa —taastamis- ja/vOi majandamiskavad, mis ndukogu on vastu votnud alates

2003. aastast
No6ukogu madrus Kavaliik Liik (kalavarude arv) Piirkonnad
(EO) ...
423/2004 Taastamiskava Tursk (4) Kattegat, Skagerrak, PGhjameri, La Manche'i idaosa,
Sotimaa | 8&neranniku veed, liri meri
811/2004 Taastamiskava P&hjapoolne merluus (1) Kattegat, Skagerrak, PShjameri, La Manche, Sotimaa
|&&neranniku veed, lirimaa Umbruse veed, Biskaia laht
2115/2005 Taastamiskava Slvalest (1) Atlandi loodeosa
2166/2005 Taastamiskava Uusmeremaa merluus (2) ja | Kantaabria meri, Plrenee poolsaare |é8neranniku veed
norra salehomaar (1)
388/2006 Majandamiskava | Harilik merikeel (1) Biskaialaht
509/2007 Taastamis-ja Harilik merikeel (1) LaManche'i ladneosa
majandamiskava
676/2007 Taastamis-ja Atlandi merilest (1) ja P&hjameri
majandamiskava | harilik merikeel (1)
1098/2007 Taastamiskava Tursk (2) L &&nemeri
1100/2007 Taastamiskava Harilik angerjas (1) Liikmesriikide suudmeal ad/j6ed, mis suubuvad ICES
I11-1X pudgipiirkondajaVahemerre
1559/2007 Taastamiskava Harilik tuun (1) Atlandi idaosaja Vahemeri
1300/2008 Taastamis-ja Heeringas(1) Sotimaast |188ne poole jaévad veed
majandamiskava
1342/2008 Taastamis-ja Tursk (4) Kattegat, Skagerrak, PGhjameri, La Manche'i idaosa,

majandamiskava

Sotimaa | 88neranniku veed, liri meri
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Il lisa— Atlandi ookeani kirdeosa ja sellega killgnevate vete kalavar ud iga-aastaste

pladgivoimaluste raames, 2003-2011

Teaduslikud néuanded kalavaru

seisukorra kohta Kalavarudearv

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 K %'I(:;
Ohututest bioloogilistest piiridest
véljaspool 30 29 26 26 26 28 27 22 19 26
Ohututes bioloogilistes piirides 12 10 14 11 12 13 12 15 15 13
Puudulike andmete t6ttu on
kalavarude seisukord teadmata 48 53 53 57 58 55 57 60 61 56
Teaduslikud nouanded seoses 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | KEKM
Ulepttigiga ine
Kalavaru plitigimaéra ja maksimaal se
jatkusuutliku saagikuse méaéra suhe on
teada 34 23 32 33 35 39 35 33
Kalavaru on tleplittud 32 21 30 29 30 28 22 27
Kalavaru piiitakse maksimaal se
jatkusuutliku saagikuse méaéra tasemel 2 2 2 4 5 11 13 6
L ubatud kogupuiugi ja saastva 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | K&KM
pldgi vaheline erinevus ine
Lubatud koguptilgi Uletamine
vorreldes jatkusuutliku pudgiga
(vastavalt ICES/STECFi soovitustele
ettevaatusprintsiibi kohaselt)
protsendina kalavarudest 6% | 49% | 59% | 47% | 45% | 51% | 48% | 34% | 23% 45 %
K okkuvote teaduslikest 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | KEKM
nduannetest pulgivéimaluste kohta ine
Kalavarud, mille puhul varu suurust ja
kalastussuremust on vdimalik
prognoosida 40 34 40 31 29 30 34 36| 36 34
Kalavarud, mille puhul
pltgiveimalusi kasitlevad teaduslikud
nduanded on kéttessadavad 59 52 54 65 61 62 63 55| 55 58
Kalavarud, mille puhul teaduslikud
nduanded ei ole kéttesaadavad 31 40 39 29 35 34 33 42| 40 36
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